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ABSTRAKT

Termat strategji zhvillimi apo model zhvillimi g€ duhet mbéshtetur,
po gjejné gjithnjé e mé tepér vend né debatet politike mbi nivelin
ekonomik e social té Shqipérisé, né programet dhe politikat e Qeverisé
Shqjiptare, né rekomandimet dhe sugjerimet e donatoréve, né analizat
mbi ecuriné dhe orientimin e kredisé, pérparésité e financimeve etj..
Natyrisht qé kjo nuk pérbén thjesht njé element té modernizimit
té fjalorit apo konformitetit me shqetésimet bashkékohore, pérsa i
pérket politikave ekonomike e sociale, por shpreh njé etapé té re
dhe njé piképyetje thelbésore pérballé té cilés ndodhet Shqipéria: cila
éshté strategjia mé e miré e zhvillimit ekonomik e social pérballé
stidave té integrimit dhe efekteve té globalizimit, cilat jané rrugét
mé efektive té financimit t€ saj, cili duhet té jeté roli dhe orientimi
i sistemit bankar né kété financim? Rolin referues e sintetizues té
kétij procesi aktualisht po e luan “Strategjia Kombétare e Zhvillimit
Ekonomik e Social” (SKZHES) dhe buxheti afatmesém, me njé
pérfshirje e rol gjithnjé e mé té réndésishém edhe té bankave té té
gjitha niveleve, g€ jané kreditueset kryesore té rritjes ekonomike e
zhvillimit.

Aktualisht, Shqipéria po ndeshet me sfidén e njé rritjeje té
géndrueshme ekonomike dhe ményrave mé efektive té financimit té
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saj. Shumé ¢éshtje kérkojné analiza, pérgjigje e propozime konkrete:
A pérputhen drejtimet e financimit me njé model zhvillimi t€
konsoliduar e me njé vizion afatgjaté? A i pérdorim ne burimet e
financimit né€ pérputhje me pérparésité tona té zhvillimit? A ekziston
bashképunimi i nevojshém midis aktoréve té zhvillimit, biznesit
dhe bankave? A sigurojné instrumentet dhe politikat tona monetare
realizimin e objektivave parésoré t€ zhvillimit? etj..

Synimi i kétij materiali éshté pikérisht, analiza e evolucionit té
modeleve bashkékohore té zhvillimit ekonomik e social, e paré né
spektrin e pérvojés botérore, e stidave té€ konceptimit dhe zbatimit
té njé sistemi eficient né Shqipéri. Mbi té gjitha, bashkéveprimi
dhe vendosja e njé dialogu institucional ndérmjet bankave, biznesit
dhe politikés, né funksion té harmonizimit t€ politikave monetare,
financiare, ekonomike e sociale, né kuadér té gjetjes dhe t€
mbéshtetjes sé modelit mé té miré té zhvillimit pér Shqipériné, éshté
shumé 1 réndésishém. Stabiliteti financiar dhe rritja ekonomike po
pérbéjné, gjithnjé e mé shumé njé binom, qé synohet té jeté sa mé i
stabilizuar. Bankat kané vazhdimisht nevojé pér informacion specifik
né drejtim t€ sektoréve té ekonomisé ku investohet dhe parashikohet
té investohet, né kuadér t€ njé vizioni afatgjaté zhvillimi.

Ky informacion do t'i ndihmonte bankat né procesin e shqyrtimit
té kérkesave nga ekonomia e biznesi dhe njékohésisht, do t7i
ndihmonte ato né programimin e té€ ardhmes sé biznesit té tyre.

Paré nga ky kéndvéshtrim, banka gendrore nuk éshté vetém
institucion qé “lufton” inflacionin, por éshté institucioni mé i
réndésishém financiar me ndikim té konsiderueshém né zhvillimin e
ekonomisé, éshté institucioni qé siguron njé klimé té favorshme pér
zhvillimin e biznesit, pér nxitjen e investimeve publike e private, té
vendit dhe t€ huaja, té kreditimit etj..

Ajo siguron njé klimé pozitive né funksion té programeve afatgjata
té zhvillimit, té politikave ekonomike né pérputhje me SKZHES,
me Objektivat e Zhvillimit t€ Mijévijecarit, t€ Integrimit Evropian
etj., dhe bashkérendon dhe harmonizon politikén monetare me até
fiskale, politikén ekonomike né funksion t€ zhvillimit t€ ekonomisé,
né rolin si partnere dhe késhilluese e Qeverisé.
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EVOLUCIONI I KONCEPTEVE DHE 1 “MODELEVE TE
ZHVILLIMIT”

Aktualisht, t€ gjitha vendet e botés dhe né ményré té vecanté
vendet né zhvillim, nén efektin e fenomenit t€ globalizimit dhe
ekspozimit ndaj ekonomive e shoqérive t€ zhvilluara peréndimore,
po reflektojné thellésisht pér strategjité dhe politikat e tyre drejt
zhvillimit ekonomik e social. Ndérkohé, né thelb té té gjitha debateve
géndron veté “koncepti 1 zhvillimit”, ményra se si jané thithur nga
shtete e popuyj té ndryshém teorité themelore mbi zhvillimin apo
eksperiencat e vendeve t€ pasura kapitaliste peréndimore. Céshtja
e konturimit té “modelit té zhvillimit” mbetet akoma piképyetje e
madhe pér shumé vende apo institucione ndérkombétare dhe éshté e
natyrshme qé edhe né Shqipéri, debatet dhe sugjerimet e ¢do drejtimi
qofshin, pérpigen t'i japin njé pérgjigje késaj ¢éshtjeje kryesore.

(éshtja e modelit té zhvillimit dhe e bazés teorike t€ tij, “ekonomisé
s€ zhvillimit” éshté shfaqur si njé degé e re e shkencés ekonomike,
pas viteve 50 té shekullit XX. Punimet e “pioneréve” té€ paré u
fokusuan né dy drejtime: disa prej tyre e konsideronin moszhvillimin
thjesht si njé vonesé kohore né procesin e zhvillimit; ndérkohé qé
njé grup tjetér t€ quajtur “strukturalisté”, e shikonin moszhvillimin
si njé fenomen historik, t€ lidhur me ¢rregullimet dhe shpérpjestimet
e strukturave prodhuese. Zgjidhjet e propozuara ishin kryesisht té
natyrés intervencioniste, projekte té pérqendruara shtetérore, strategji
té zévendésimit té€ importeve me prodhim vendas pavarésisht nga
kostot e tij etj.. Por, gjaté viteve 1960 — 1970, debatet e arsyeve té
moszhvillimit dhe modelit mé t€ miré té tij u zhvendosén drejt idesé
se “moszhvillimi éshté pasojé e mbizotérimit té€ vendeve t€ médha e
té zhvilluara kapitaliste mbi vendet e varfra” e pér pasojé, zhvillimi i
tyre ishte 1 pamundur pa “konsensusin’ dhe pérkrahjen e kétyre.

Pikérisht, né fund t€ késaj periudhe lulézuan teorité e “ndérvarjes”
s€ ekonomive, té relacioneve “qendér-periferi”, té€ “kémbimeve jo té
barabarta” etj.. Por, ngadalésimi i zhvillimit ekonomik botéror pas
viteve “70—"80, i shogéruar me té ashtuquajturén “krizé e borxheve”,
té shkaktuar nga zbatimi i politikave monetare e financiare liberale,
i dha fund iluzioneve té krijuara nga politikat intervencioniste dhe
pérgatiti terrenin drejt politikave tipike liberale. Ishte koha pér té
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véné né zbatim “konsensusin e Washingtonit”, qé pérmblidhet me
sentencén: kredi zhvillimi nga Banka Botérore apo institucione t€
tjera ndérkombétare mund t€ merren, vetém né rastet kur zbatohen
kriteret e rigorozitetit financiar t€¢ Fondit Monetar Ndérkombétar.
Thelbi 1 kétyre politikave ishin kushtézimet e paketés sé¢ “axhustimit
strukturor” me objektiv themelor integrimin e vendeve né zhvillim
né tregun botéror, qé po shtrihej me shpejtési né ¢do cep t€ globit.
Né kété kontekst i filloi dhe Shqipéria reformat e para té€ periudhés
sé tranzicionit, gjaté viteve 1992-1995.

Por, realiteti i fundshekullit XX evidentoi shumé probleme
thelbésore, né raport me objektivat e déshiruar té zhvillimit. Rreth
3 miliardé persona né boté jetojné me mé pak se 2 usd né dité; mbi
880 milioné prej tyre njohin pér dité uriné kronike ; 7 njerézit mé t€
pasut té€ botés zotérojné shuma mé t€ médha financiare se PBB-ja
e 49 vendeve mé pak t€ zhvilluara sé bashku, vende ku jetojné mbi
650 milioné banoré; me ritmin aktual té€ zhvillimit, konsiderohet se
do té duhen 130 vjet pér té eliminuar varfériné né boté etj.. Kétyre
shifrave, q¢é déshmojné pér déshtimin e modeleve té propozuara pér
zhvillimin e shpejté e t€ ekuilibruar t€ vendeve té varfra, i shtohen
dhe mjaft katastrofa natyrore si pér t€ plotésuar akoma mé shumé
kuadrin e njé ekonomie globale, qé ka si busull té vetme fitimin
maksimal t€ menjéhershém.

Pérballé késaj gjendjeje, né fund t€ shekullit XX pati mjaft reagime
né funksion té debateve me fokus zhvillimin ekonomik e social:

S€ pari, veté institucionet financiare ndérkombétare, e né radhé
té paré Banka Botérore e Fondi Monetar Ndérkombétar, partizane
té politikave liberale e té rregullimit strukturor, futén né praktikén e
tyre konceptin e “miréqeverisjes” dhe objektivin kryesor “té luftés
kundér vartérisé”. Gjithnjé e mé tepér, kredité e kétyre institucioneve
po kushtézohen nga rezultatet né€ luftén kundér korrupsionit né
geverisje dhe pér pakésimin e varférisé. Né kété konteks botéror
edhe Shqipéria hartoi, qé né vitin 2001, strategjiné e saj pér rritjen
ekonomike dhe pakésimin e varférisé (GPRS).

Sé dyti, Kombet e Bashkuara dhe PNUD-i, né unanimitet t€
ploté me mbi 150 kryetaré shtetesh lancuan objektivat globalé té
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zhvillimit, t€ quajtur “Objektivat e zhvillimit t€ mijéviecarit” dhe si
instrument kryesor privilegjuan teoriné dhe praktikat e “zhvillimit
té géndrueshém”. Né themel té késaj platforme globale géndron
pakésimi 1 varférisé dhe zhvillimi ekonomik, social e mjedisor i ¢do
botérore dhe népérmjet SKZHES po pérpiqet té€ pérparojé sa mé
shumé né drejtim té mobilizimit t€ t€ gjitha burimeve t€ mundshme,
né funksion té kétyre objektivave.

Sé treti, n€ kundérsens me kéto tendenca, né shumé vende
té botés €shté shfaqur sé fundi dhe njé korent tjetér, i cilésuar si
“refuzues” i késaj tendence globale, me argumentin se modelet e
zhvillimit qé propozohen jané specifike vetém pér peréndimin dhe
kané qéllim qé té rrisin zotérimin ekonomik, politik e kulturor té
tyre ndaj pjesés tjetér té€ botés. Pérkrahésit e kétij korenti kérkojné
anulimin e marréveshjeve me Bankén Botérore, FMN e OBT,
largimin e geverive té tyre nga bashképunimi me kéto organizata,
hartimin e politikave krejt té€ pavarura nga trendet dhe konsensusi
global, propozimin e modeleve origjinale t€ zhvillimit et;..

TRE PYETJET THELBESORE NDAJ] MODELIT
EKONOMIKO-SOCIAL NE SHQIPERI

Po pér Shqipériné, cili do té ishte modeli mé i pérshtatshém i
zhvillimit ekonomik, kur tashmé ekziston njé pérvojé botérore e
kombétare mbi 50-vjecare gabimesh e suksesesh ? Véshtiré se mund
t'i jepet njé zgjidhje pérfundimtare, por té paktén té tentojmé t'i
japim pérgjigje tre prej pyetjeve thelbésore té njé modeli ekonomik:

1. Rritje ekonomike apo zhvillim ekonomik e social? Cilét jané
mekanizmat g€ e shndérrojné rritjen ekonomike né zhvillim dhe a
mund t€ konsiderohet rritja ekonomike si paradhoma e zhvillimit ?
Pra, ne duhet té pércaktojmé sakté pérmbajtjen e rritjes dhe ményrén
e shpérndarjes s€ saj né pjesé t€ ndryshme té territorit e grupe té
popullsisé. Né kété piké, Shqipéria ka filluar njé kthesé rrénjésore. Né
té gjitha debatet dhe dokumentet e natyrés strategjike apo zhvilluese
si¢ €shté pér shembull, SKZHES, krenaria e té kénaqurit vetém me
stabilitetin e treguesve makroeckonomiké té rritjes po zévendésohet
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pérdité e mé shumé me pérdorimin e treguesve t€ ekonomisé reale
e zhvillimit social t€ shoqérisé t€ tillé si : pérqindja e té€ varférve
dhe e shumé té varférve, treguesit e plotésimit té nevojave bazé té
popullsisé, treguesit e shérbimeve kryesore arsimore e shéndetsore,
zhvillimi 1 infrastrukturés né té gjitha nivelet dhe kategorité etj..
Thellimi i késaj tendence né planifikimin, zbatimin dhe analizén e
efekteve té pérdorimit t€ fondeve publike e private dhe rialokimi
strukturor i tyre, do té konsolidonte njé model t€ miré zhvillimi
perspektiv pér vendin. Zhvillimi i vendit do té€ nxitej s€ tepérmi nése
politika, akademikét, shoqéria civile, media, opinionisté té ndryshém
etj., do t€ fokusohen intensivisht né diskutimet e debatet q€ tentojné
t'1 pérgjigjen pyetjeve dhe sfidave themelore té zhvillimit.

2. Refuzim 1 recetave t€ organizmave ndérkombétaré apo
partneritet 1 ploté me to? Ka mjaft raste kur, né emér té njé
relativizmi  kulturor e gjeopolitik apo novatorizmi ekonomik,
kushtet e organizmave ndérkombétaré pér problemet e zhvillimit
konsiderohen si “detyrime” apo “tutelé” pér zhvillimin e vendit,
duke sugjeruar madje dhe rritjen e “rezistencés” apo mosrespektimin
e marréveshjeve té pérbashkéta. Natyrisht g€, ¢do vend &shté i
pavarur né zgjedhjet e tij, por né kushtet e ekonomisé globale dhe té
ndérvarjes gjithnjé e mé t€ madhe ekonomiko-financiare té té gjitha
vendeve té planetit, ajo q€ po kérkohet gjithnjé e mé shumé éshté
njé boté me rregulla sa mé té qgarté si dhe rritja e transparencés dhe
rolit rregullator e kontrollues t€ disa institucioneve ndérkombétare
(Banka Botérore, FMN, OBT etj.). Garancia e dhéné prej tyre né
arenén ndérkombétare pér stabilitetin dhe seriozitetin e reformave
té njé vendi si dhe pérfitimi nga pérvoja globale e tyre, krijon
premisa pér rritjen e investimeve dhe té kapitalit ndérkombétar né
kéto vende. E kundérta do té vinte shumé piképyetje pér ¢do vend
qé do té kérkonte né ményré aventurore, rrugé utopike individuale
jashté konteksit dhe prirjeve ndérkombétare. Prandaj, kombinimi i
alternativave lokale, nacionale apo rajonale me njé partneritet real
me kéta organizma ndérkombétaré, do té rriste besueshmériné e
vendit dhe do té krijonte premisa reale pér zhvillim té shpejté e té
géndrueshém.

3. Sit'i pércaktojmé raportet ndérmjet pasurimit dhe zhvillimit? A
do t€ vazhdojmé ta konsiderojmé vetém pérmirésimin e t€ ardhurave
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pér frymé si treguesin bazé té€ zhvillimit ekonomik e social? Dhe né
qofté se pérgjigja €shté jo, ashtu si¢ e kemi theksuar mé lart, at€heré
¢faré vendi duhet t’i akordojmé treguesve jomonetaré, shérbimeve
publike, angazhimit joqeveritar etj., né debatet dhe strategjité
tona t€ zhvillimit? Treguesit mé moderné qé pérdoren sot pér té
karakterizuar zhvillimin dhe miréqenien jané mé domethénés se
PBB pér frymé apo niveli i rrogave e pensioneve. Si té tillé mund
té pérmendim: treguesin e zhvillimit human, koeficientin Gini,
treguesin e shéndetit publik, treguesin e pasurimit ekonomik, social
dhe mjedisor; treguesin e zhvillimit té qéndrueshém; koeficientin e
pabarazisé sociale; treguesit e thellésisé dhe t€ ashpérsisé sé varférisé
etj.. Jané pikérisht kéta tregues ata qé karakterizojné né ményré té
pérmbledhur zhvillimin ekonomik e social té€ njé vendi. Prandaj,
té gjithé ata q€ direkt apo indirekt jané té€ pérfshiré né debatet,
strukturat programuese apo vendimmarrése duhet t'i béjné pjesé té
analizave e propozimeve té tyre kur flasin apo projektojné modelin
e zhvillimit perspektiv té€ Shqipérisé. Dhe kjo nuk duhet konsideruar
si modernizim i gjuhés apo shprehje e intelektualitetit por, né rradhé
té paré, si puné konkrete pér t'i kuptuar e pérvetésuar dhe pastaj pér
té pérmirésuar gjithé sistemin statistikor e institucional té vendit, né
funksion té ecurisé pozitive té tyre.

RELATIVITETI DHE KOHERENCA NE VLERESIMIN E
MODELEVE TE ZHVILLIMIT

Gjykimet dhe propozimet pér sistemet ekonomike dhe modelet
e zhvillimit, duhen paré si né konteksin ku ato kané lindur apo
jané zbatuar ashtu dhe né kornizén e tyre teoriko-shkencore, pra
té shkollés apo té rrymés qé i pérkasin. Dhe kjo sepse sot né boté
ekzistojné shumé shkolla apo rryma té mendimit ekonomik e
platforma té zhvillimit, t€ cilat jané t€ konkretizuara né politika té
caktuara ekonomike e sociale né vende apo nga popuyj t€ ndryshém.
Nuk mund t€ jeté kurrsesi reale apo me vleré pérgjithésuese (me
pérjashtim t€ shtimit t€ informacionit dhe shuarjes sé kuriozitetit té
lexuesve) njé propozim apo njé rekomandim qé formulohet pak a
shumé késhtu: dhénia e pushtetit absolut té tregut e kombinuar me
pérvojén e Honkongut pér llojin e geveris€, me pérvojén e Kilit né
ckonomi, me politikat sociale nordike etj. etj.. Né kété ményré té
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ofrohet t€ lexosh (dhe té kuptosh) njé tekst ku jané pérdorur 4-5 lloj
alfabetesh shumé t€ ndryshme nga njéri-tjetri. Le ta konkretizojmé
kété shqetésim me tre shembuyj, t€ cilét déshmojné se t€ flasésh pér
pjeséza pa folur pér té€ té€rén nuk ka asnjé vleré konkrete pozitive,
pérvegse konfuzionit intelektual e debateve mediatiko-politike.

Kur flasim pér varfériné né Shqipéri pér shembull, si argument
kryesor pér t€ treguar se sa t€ varfér jemi pérdoren vetém “t€ ardhurat
pér frymé”, duke e ndaré popullsin€ né disa grupe dhe ndérkohé
propozojmé masa e politika konkrete né njé fushé qé ka nevojé pér
tregues, masa e kéndvéshtrim tjetér. Pér t€ qené mé konkreté : sot
né boté ka tre shkolla bazé g€ analizojné dhe interpretojné varfériné.
Shkolla e quajtur “economic welfare”, e preferuar né ményré té
vecanté nga Banka Botérore, sipas t€ cilés éshté niveli i miréqenies
ekonomike, pra i té€ ardhurave ai g€ pércakton nivelin e konsumit dhe
plotésimit té€ nevojave individuale; shkolla e “nevojave bazé” sipas té
cilés varféria matet me njé nivel té caktuar aksesi ndaj ushqimit, ujit
té pijshém, shérbimeve shéndetsore e arsimore, kushteve té banimit,
transportit etj.; shkolla “e kapaciteteve njerézore”, e preferuar sé
fundi nga UNDP-ja dhe disa personalitete botérore, ¢mime “Nobel”
né ekonomi apo shkenca sociale, sipas té cilés konsiderohet i varfér
njé person qé€ nuk ka kapacitetet e nevojshme t€ zhvillimit pér té
gené né gjendje qé t€ pérfshihet e pérfitojé nga té gjitha mundésité
ekonomiko-financiare e sociale né mjedisin ku jeton. Pra, kéto jané
tre llojet e “syzeve” me t€ cilat béhet vlerésimi se sa t€ varfér jemi,
dhe ¢’éshté mé e réndésishmija, cilat jané politikat mé t€ mira pér
ta luftuar varféring. Sepse t€ ulésh varfériné nuk do té thoté vetém
rritje e t€ ardhurave pér frymé, por dhe pérmirésim i shérbimeve pér
nevojat bazé e mbi té gjitha rritje té kapaciteteve njerézore pér t€ qené
sa mé té afté pér t€ dalé nga kjo varféri. Vetém duke i kombinuar té
gjitha kéto elemente, ne do t€ jemi realé né gjykimin pér shkallén
e varférisé, do t€ propozojmé politika reale e konkrete apo do té
nxisim e orientojmé drejt kredité e investimet e t€ gjitha llojeve.

Njé problem shqetésues né kété kéndvéshtrim jané dhe pérmbajtja
e programeve té ndryshme né universitetet tona, kryesisht ato
qé kané té béjné me ekonominé, me financat dhe me politikat e
zhvillimit. Shumé prej tyre jané pak koherente me shkolla apo rryma
té konsoliduara ekonomiko-sociale bashkékohore. Pér shembull,
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né rast se pedagogu i makroekonomisé ka studiuar né njé vend
anglo-sakson apo katedér universitare me preferenca liberale apo
neoliberale, rekomandohet se tregu &shté i gjithépushtetshém, se
ndérhyrja e shtetit né ekonomi duhet té jeté sa mé minimale etj., etj.;
por ai i mikroekonomisé ka studiuar né njé katedér tjetér q€ éshté e
orientuar né rrymén regulacioniste e intervencioniste dhe thekson
se shteti duhet t€ jeté 1 pranishém né ekonomi, se ai duhet té béjé
politika mbéshtetése etj., ndérkohé qé njé tjetér preferon shkollén
institucionaliste apo neoinstitucionaliste dhe i jep pérpatési faktit se
institucionet dhe cilésia e funksionimit té tyre jané gelési i suksesit,
se raportet liti-individuale/institucion pércaktohen nga performanca
e kétj té fundit, se shteti apo tregu jané edhe ata institucione si
shumé té tjera né njé shoqéri moderne e pér pasojé, duhen paré né
njé sistem unik e térésor etj., dhe sé€ fundi, kur vjen radha e 1éndéve
qé trajtojné politikat e zhvillimit, dikush i apasionuar pas Ricardos
i shpjegon teoriné klasike té pérparésive krahasuese dhe efektit
magjik té tregut pér alokimin e burimeve, ndérkohé qé dikush tjetér,
mé i afért me problematikén e globalizimit, evidenton faktin se sot
pérparésité krahasuese krijohen me politika specifike e konkrete, né
varési té koncepteve t€ reja té ndarjes s€ punés né shkallé botérore,
té rajonit ku bén pjesé, té shkallés sé hapjes apo integrimit t€ ¢do
vendi, té zgjedhjeve strategjike apo té kapaciteteve njerézore etj..
Késhtu, arrihet lehté né pérfundimin se sa koherent dhe 1 strukturuar
do té jeté ky student kur t€ mbarojé fakultetin e do té pérfshihet
né vendimmarrje apo debatet e propozimet pér geverisjen dhe
zhvillimin e vendit. Megjithése jemi njé vend 1 vogél, ka ardhur koha
qé shkollat tona té larta té profilizohen e konturohen mé miré né
kurrikulat e tyre, pérsa 1 pérket rrymés apo shkollés sé mendimit qé
ato preferojné, dhe né qofté se kjo éshté e véshtiré pér momentin,
té€ paktén té€ evidentohet mé qarté se nuk ka njé zgjedhje té vetme,
apo aq mé keq, zgjedhje “mozaik” kur béhet fjalé pér njé model
zhvillimi apo pér njé paketé politikash ekonomike e sociale, por ka
njé sistem kompleks gé fillon nga A —Zh, né koherencé té ploté né té
gjitha elementet e tij. I takon pastaj politikés apo njé konsensusi mé
té gjeré social e kombétar se, cilin model apo politika do té preferojé
mé shumé né njé moment té dhéné.

Flitet fare pak ose aspak pér situatén specifike “pas-tranzicion”
dhe pér procesin e integrimit evropian t€ Shqipéris€é paré né
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kompleksitetin e tyre. Ne tashmé kemi kaluar nga njé fazé e zbatimit
té politikave t€ “rregullimit strukturor” t€ filluar q€ né vitin 1992,
té cilat synonin para s€ gjithash né pakésimin e deficitit buxhetor,
kontrollin e inflacionit dhe krijimin e tregut té liré, né njé fazé té
re politikash ekonomike, qé synojné vecanérisht transformimet
strukturore dhe zhvillimin ekonomik e social té qéndrueshém. Dhe
e gjitha kjo né njé konteks intensiv t€ pérshtatjes sé normave dhe
standardeve evropiane.

Té hysh né Evropé do té thoté, veg té tjerave, t&€ ndértosh e
konsolidosh dhe njé sistem ekonomiko-social kapitalist. Por, a e kemi
shtruar ndonjéheré ne pyetjen se: cili éshté modeli mé i pérshtatshém
i kapitalizmit pér Shqipériné? “Modeli evropian” mund t€ reagojé
kushdo! Aspak. Kapitalizmi ka disa parime e rregulla bazé qé pérbéjné
thelbin e tij, por nga ana tjetér ¢do vend e profilizon kapitalizmin
sipas specifikave e zgjedhjes sé tij. Franca ka zgjedhur modelin e
“kapitalizmit shtetéror”, Gjermania dhe vendet nordike “kapitalizmin
socialdemokrat”, Anglia “kapitalizmin liberal anglo-sakson” etj..
Prandaj dhe ekspertét apo politikanét tané, t€ mos e reduktojné ¢do
debat, analizé apo propozim vetém te elemente t€ vecanta t€ modelit
si pér shembull, te tregu, liria e individit, pérpatésité krahasuese,
politikat sociale apo roli 1 shtetit dhe prania e tij, por ta trajtojné né
térésiné e tij modelin. Kjo béhet akoma mé e réndésishme po té kemi
parasysh faktin se ne kemi ndértuar “ekonominé e tregut”, por sa po
kemi filluar t€ ndértojmé kapitalizmin dhe té profilizojmé “modelin”
e tij. Dhe ky model, nuk fillon e mbaron vetém te tregu dhe liria
individuale, por ai ka nevojé té€ gjykohet e té kristalizohet edhe
duke marré maksimalisht né konsideraté ngritjen dhe konsolidimin
e institucioneve specifike, forcimin e demokracisé dhe ligjshmérisé
té té gjithé aktoréve té zhvillimit, dinamikat politike si dhe faktorét
psikologjiké e kujtesén historike té ¢do vendi.

Prandaj, pérpara se t'i referohemi vetém dhe ekskluzivisht njé
elementi t€ veganté t€ modelit apo vetém njé shkolle si pér shembull,
asaj “ultraliberale”, le té€ preferojmé mé shumé kéndvéshtrimin
térésor t€ modelit apo sistemit, analizén krahasuese historike dhe
gjeografike, si dhe pérvojén e problematikén e vendeve té tjera té
Evropés Qendrore e Lindore, g€ tashmé jané integruar né Bashkimin
Evropian, i cili pérbén dhe objektivin toné historik kombétar.
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VIZIONI AFATGJATE DHE STRATEGJIA SI
PERSPEKTIVE

Pércaktimi 1 njé vizioni afatgjaté 15-20 - vjegar t€ zhvillimit
ekonomik e social, pérbén stidén kryesore né Shqipéri. Duke
respektuar tendencat bazé té€ politikave ekonomike té ndjekura
(stabiliteti makroekonomik, reduktimi dhe eleminimi i varférisé
absolute e relative, reduktimi i deficitit tregtar, nxitja e prodhimit
vendas dhe fuqizimi i sektorit privat, forcimi institucional i
institucioneve publike e jopublike etj., dhe té gjitha kéto té para
nén kéndvéshtrimin e integrimit evropian) duhet t€ synohet qé té
pércaktohen disa tregues konkreté té€ kétij zhvillimi afatgjaté 15-20
- vjecar. Pjesa dérrmuese e treguesve duhet té gjejé konsensusin e
gjithé spektrit politik e shkencor shqiptar dhe té jeté rruga kryesore
e zhvillimit; duke mos u cénuar nga ndryshimi i orientimit politik té
geverisjes. Kjo do té béjé qé shprehja tipike, g€ gjendet né shumicén
e librave gé flasin pér strategjité qé€ “e kegja e ¢do strategjie zhvillimi
jan€ mandatet e kufizuara qeveritare” té€ fillojé t€ keté vetém vlera
paralajméruese e pedagogjike dhe jo efekte konkrete.

Shqipéria ka nevojé té kristalizojé njé model zhvillimi té
pérshtatshém pér kushtet dhe situatat konkrete dhe ta béjé até pjesé
té aktivitetit t€ t€ gjitha strukturave dhe institucioneve té saj. Ne
duhet t'i japim sa mé shpejt pérgjigje zgjedhjes sé modelit strategjik
qé do pérshtasim:

@)  zhvillim i ekuilibruar apo proporcional, ¢ka nénkupton njé
shpérndarje proporcionale té financimeve e investimeve né té gjithé
sektorét e ekonomis€, ndérkohé qé realizimi i njé “Big Push” do t€
kérkonte njé ndérhyrje energjike shtetérore né kuadrin e njé programi
kompleks zhvillimi dhe burimesh financiare t€ konsiderueshme,
duke pasur brenda piképyetjen e madhe: té zhvillojmé gjithé sektorét
apo té orientohemi nga sektorét qé paraqesin pérparési krahasuese
né kuadrin e hapjes rajonale e globale?; apo

(i) zhvillim i disbalancuar, ¢ka nénkupton njé zhvillim me disa
etapa dhe me pérparési selektive pér financimet e brendshme dhe
investimet e huaja. Kjo lloj zgjedhje ka dhéné rezultate shumé té mira
né ato vende né zhvillim qé kané privilegjuar hapjen e tregjeve dhe
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integrimin e shpejté né ekonominé botérore, por qé€ nga ana tjetér
jané pérballuar dhe me tensione t€ forta sociale e kriza politike.

Né pércaktimin e kétij modeli strategjik kérkohet té mbahen
parasysh tre momente kryesore: (i) hapja e njé debati té gjeré
specialistésh, ekspertésh, akademikésh, pérfagésuesish té shoqérisé
civile etj., pér pércaktimin e kétij modeli; (i) realizimi i njé studimi
té thelluar kombétar mbi faktorét e rritjes dhe mundésité reale té
zhvillimit té vendit; (iii) ngritja e njé institucioni té specializuar pér
hartimin e politikave strategjike té zhvillimit dhe kordinimin né
nivel kombétar té kétij procesi. Né zhvillimin e saj, Shqipéria duhet
té fillojé té zbatojé né ményré konsistente, parimet e “zhvillimit
té géndrueshém” dhe t'i béjé ato pjesé té logjikés sé pérditshme
té zhvillimit. Duhet t€ privilegjohet mé shumé logjika e zhvillimit
territorial ose si¢c quhet ndyshe horizontale, pérkundrejt logjikés
sektoriale apo vertikale qé mbizotéron sot. Kjo kérkon dhe njé
ndryshim té veté strukturave dhe punés sé institucioneve publike
e jopublike pér t'i dhéné mé shumé vend logjikés institucionale té
tipit “cross-cutting”. Kordinimi mé i miré e mé rigoroz i donatoréve,
financimeve e ndihmés sé huaj etj., pérbén njé faktor tjetér né favor
té zhvillimit t€ ekuilibruar e t€ géndrueshém.

RRITJA E QENDRUESHME DHE ROLI ORIENTUES E
STABILIZUES I SISTEMIT FINANCIAR

Né njé vlerésim mbi ecuriné dhe problematikén e tranzicionit né
Shqipéri té realizuar nga Banka Botérore (2005), ndérsa shprehej
optimizém mbi performancén ekonomike né Shqipéri, ngrihej
dhe shqetésimi pér ruajtjen e qéndrueshmérisé sé€ késaj rritjeje né
periudhén afatmesme e afatgjaté. Megjithése Shqipéria ka njé rritje
ekonomike konstante prej rreth 6 pér gind pér 7-8 vitet e fundit,
duke gené késhtu pérvoja mé e larté rrit€se né gjithé Evropén
Lindore, njé analizé mé e thelluar e rritjes ekonomike dhe trendeve
té saj déshmon se ajo duhet paré né dy aspekte apo grupe faktorésh:
ekstensivé dhe intesivé. Mbéshtetur né raportin e Bankés Botérore,
gjykohet se Shqipéria mbas njé periudhe té gjaté tranzicioni tashmé
po i afrohet fundit té€ shfrytézimit ekstensiv té burimeve dhe
faktoréve qé kushtézojné rritjen ekonomike, dhe natyrshém lind
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pyetja: ¢faré duhet béré qé kjo rritje t€ jeté po kaq e géndrueshme
dhe né té ardhmen? Né reformat aktuale e né perspektivé duhet té
privilegjohen mé shumé faktorét intensivé té tillé si: rritja ¢ normés
s€ akumulimit té kapitalit, nxitja e investimeve dhe jo e konsumit,
reforma té€ thella strukturore, thellimi 1 hapjes ekonomike dhe rritja e
aftésisé konkurruese, thellimi i disiplinés fiskale, transferimii efekteve
té rritjes né reduktim t€ varféris€, pérmirésimi i cilésis€ s€ arsimit dhe
formimit profesional, pérmirésimi i infrastrukturés publike, cilésia e
institucioneve dhe miréqgeverisja etj..

Sektori bankar po luan njé rol gjithnjé e mé té dukshém né nxitjen
e rritjes ekonomike té€ vendit. Vetém gjaté vitit 2004, bankat kané
dhéné rreth 100 miliardé leké kredi té reja duke dhéné “karburantin”
e nevojshém, por megjithaté ende té pamjaftueshém pér kérkesat
dinamike té€ ekonomisé shqiptare. Gjaté vitit té fundit, sistemi i kredisé
ka evidentuar dy fenomene shumé pozitive : sé pari, rritja e kredisé né
leké, e cila pérbén tashmé rreth 33 pér gind t€ totalit. Rritja e peshés
s€ kredisé né leké pérbén njé zhvillim pozitiv pér faktin se ai shénon
njé rritje t€ pjesémarrjes sé pjesés mé t€ madhe t€ mjeteve monetare
té ekonomisé né mbéshtetjen e aktiviteteve prodhuese dhe tregtare.
Njékohésisht, ky zhvillim do t€ shogérohet me rritjen e efektivitetit
té politikés monetare, e cila do té keté njé efekt mé té shpejté dhe mé
té drejtpérdrejté mbi tregjet ekonomike dhe financiare; dhe sé dyti,
rritja e kredisé né drejtim té bizneseve prodhuese dhe ulja relative e
kredisé pér biznese tregtare, duke pérbéré njé bazé té miré€ pér rritjen
ekonomike né té€ ardhmen. Késhtu, sektori i tregtisé q€ deri né vitin
2002 ka thithur mbi 40 pér gind t€ totalit t€ kredis€ sé l€vruar nga
ana e sistemit bankar, né vitin 2004 ka marré vetém 23 pér qind té
tij, ndérkohé qé éshté rritur ndjeshém kredia pér sektorét prodhues
dhe teknologjité e reja. Prirja pozitive e késaj strukture té re lidhet
me zhvillimin e géndrueshém ekonomik né té cilin biznesi prodhues
konsiderohet si shtylla kurrizore e rritjes ekonomike. Aktualisht,
kemi njé klimé mé pozitive né marrédhéniet banké-biznes, t€ cilat
po zhvillohen né drejtim té rritjes sé kreditimit t€ ekonomisé. Bankat
po rrisin praniné e tyre né té gjithé vendin e po konsolidohen, bankat
po kérkojné t€ jené sa mé t€ shéndetshme e po e riinvestojné kapitalin e
tyre né teknologji dhe ¢ éshté mé kryesotja, po krijojné njé rrjet té€ gjeré
pagesash e shérbimesh duke synuar edhe njé pakésim sa mé t€ madh té
cash-it né ekonomi si edhe reduktimin e ekonomisé informale.
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Realizimi i njé niveli rritjeje ekonomike t€ qéndrueshme, té
parashikuar prej 6 pér gind edhe pér periudhén afatmesme 2005-
2008 éshté ambicioz por gjithsesi realist, pasi né€ kuadrin e SKZHES,
objektivi bazohet né politika specifike qé synojné nxitjen e rritjes
ekonomike, mobilizimin mé té miré t€ burimeve bazé té rritjes si dhe
pakésimin e pengesave q€ veprojné ndaj saj. Né terma mé konkreté,
ashtu si¢ u evidentua dhe né raportin e fundit té€ Bankés Botérore,
rritja n€ Shqipéri vazhdon té pércaktohet nga disa faktoré kryesoré
si: stabilizimi makroekonomik, ecuria e implementimit t€ reformave
strukturore, niveli 1 produktivitetit t€ disa prej sektoréve qé ndikojné
ndjeshém né PBB, efektet e emigracionit dhe dérgesat monetare
etj..

Né kété kontekst, duke paré dhe trendin e 3-4 viteve t€ fundit,

konstatohet njé tendencé pozitive qé pritet t€ vazhdojé dhe né
periudhén afatmesme 2005-2008 :

() Treguesit makroekonomiké jo vetém qé jané stabilizuar por disa
prej tyre pritet t€ pérmirésohen: inflacioni pritet t€ jeté nén kontroll
té ploté né intervalin 2-4 pér qind, borxhi i brendshém dhe i jashtém
mé té reduktuar, vlera e lekut konstante, deficiti buxhetor né ulje
né raport me PBB-né, géndrueshméri dhe performancé fiskale mé
e larté si dhe mbéshtetje kryesore tek té€ ardhurat tatimore, rritja e
nivelit t€ kursimeve kombétare etj..

(i) Realizimiireformave té réndésishme strukturore si: privatizimi
i Albtelekomit, Armos, i BISH etj., reformat né KESH, privatizimi
i INSIG, ristrukturimi i disa ndérmarjeve té réndésishme publike,
pakésimi i barrierave té€ investimeve i shoqéruar me reforma
institucionale, pérmirésimi i statistikave ekonomiko-financiare

etj..

(iii) Parashikohet g€ né vazhdim ekonomia shqiptate té kreditohet
¢do vit 30-40 pér qind mé shumé ; disa nga bankat kryesore té nivelit
té dyté si “Raiffeisen”, “Tirana”, “ProCredit” etj.. kané evidentuar
shifra té larta kreditimi qé pritet t'u jepen kryesisht bizneseve, qé
nga viti 2005 e né€ vazhdim né fushén e tregtisé, industrisé, ndértimit
e agropérpunimit, duke i dhéné “energjin€” e duhur “motorit® té
ckonomisé.
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@iv) Disa nga sektorét e réndésishém té ekonomisé pritet té
ndjekin trendet pozitive té vitit 2004, pér shembull, turizmi i cili
vetém gjaté vitit 2004 u rrit 15 pér qind pritet t€ vazhdojé rritjen;
industria nxjerrése e mineraleve si krom, bakér etj., té cilat po i
rikthehen eksporteve, prodhimi i ¢elikut, 1 hekurit, rritja e importeve
pér makineri, pajisje e teknologji gjaté 2-3 viteve té fundit; shtimi i
sipérfaqes sé€ serrave, vreshtave e pemtoreve etj.; pritet t€ vazhdojé
mbéshtetja e BE-s€, Gjermanisé, Italisé dhe e mjaft vendeve té
tjera pér biznesin, SME-té, decentralizimin, shérbimet etj., dhe sé
fundi, edhe dérgesat monetare té€ emigrantéve, megjithé njé tendencé
afatgjaté uljeje, nuk pritet t€ kené ndryshime negative né njé periudhé
afatshkurtér e afatmesme.

Sfidatkryesore té rritjes s€ géndrueshme e afatgjatéjané: shpérndarja
sa mé e ckuilibruar e efekteve t€ saj né gjithé rajonet e vendit dhe
grupet e ndryshme t€ popullsisé; ndikim direkt n€ uljen e nivelit té
varférisé; sigurimi i rritjes népérmjet mobilizimit dhe angazhimit té
sa mé shumé sektoréve, aktiviteteve e degéve té ekonomisé si pér
shembull, zhvillimi i bujqésisé dhe i agroindustrisé etj.. Ndérkohé,
disa nga rreziget dhe pengesat qé duhen té mbahen mé shumé né
konsideraté apo duhen reduktuar jané: efekti negativ i tensioneve
politike; aftésia konkurruese akoma e ulét e ekonomisé shqiptare;
efikasiteti 1 shndérrimit té€ procesit té hapjes dhe liberalizimit tregtar
né rritje ekonomike té géndrueshme; eleminimi i informalitetit té
tregut dhe pérmirésimi i institucionalizimit t€ tij; garantimi i njé
mjedisi sa mé konkurrencial pér biznesin; paqartésité mbi pronésiné
e tokés; miréqeverisja né kuptimin e gjeré t€ saj; niveli dhe aftésia
thithése e investimeve té huaja direkte; niveli i mbikéqyrjes bankare;
vonesat apo devijimet nga ritmi dhe gjerésia e reformave strukturore
etj.. Njé rrezik i mundshém qé mund té cénojé nivelin e rritjes, éshté
koniuktura jo e favorshme e ekonomisé botérore né pérgjithési, cmimi
i naftés, cmimet e léndéve té para strategjike, normat e interesit etj.,
q¢é pritet t€ rriten, duke e béré mé té€ ashpér konkurrencén né tregjet
ndérkombétare dhe pér pasojé, t€ ndikojné direkt apo indirekt né
gjithé sistemin ekonomiko-financiar té€ Shqipérisé.
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