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Abstrakt

Megjithése bota e bankingut dhe e financ€s po integrohet pérdit€ e mé tepér, né€ shumicén
e piképamjeve, bota e rregullimit financiar vazhdon té pércaktohet nga kufijté shtetéroré.
Lojtarét kryesoré vazhdojné t€ jené geverité dhe agjencité e tyre. Deri kohét e fundit, ato
kané tentuar t€ ndjekin njé politiké t€ mbulimit t& aktiviteteve té tyre nga anétaré té
komunitetit akademik sesa t€ mirépresin njé€ vlerésim kritik dhe shkémbim té ideve.

Turbullimet né tregjet financiare ndérkombétare né vitet "80 dhe ndikimi i tyre mbi
bankat né SHBA, i dhané shtytje nocionit qé puna e akademikéve né fushén bankare dhe
té rregullimit financiar, mund t€ jeté n€ njé pozicion pér t€ kontribuar né pérmirésimin e
rregullave né SHBA, duke rritur késhtu stabilitetin e sektorit financiar. Kjo i dha shtytje
krijimit t€ “Komitetit Amerikan né Hije pér Rregullime Financiare”.Ndérkohé, komitete
té tilla u themeluan né Evropé, né Japoni dhe né Amerikén Latine.

Problemet specifike t€ rregullimit financiar né Evropé, si dhe trajtat specifike qé e
vecojné Komitetin Evropian n€ Hije pér Rregullime Financiare nga institucionet
homologe né SHBA dhe Japoni, jané rrjedhojé e faktit se Evropa, megjithése ka béré
mjaft progres drejt integrimit politik dhe ekonomik, vazhdon té jeté njé koleksion
shtetesh me pérbérje institucionale t&€ ndryshme dhe tradita politike dhe ekonomike t&
ndryshme. Prandaj, n€ pérpjekje pér t€ punuar né drejtim t&€ njé trajtimi evropian né lidhje
me rregullimet financiare, duhet pérfshiré pérpjekja pér t€ promovuar zhvillimin e njé
kulture evropiane bashképunimi né€ kété fushé, dhe kjo éshté ¢cfaré Komiteti Evropian né
Hije pér Rregullime Financiare (KEHRRF) synon té bé&jé. N& két€ studim, Harald
Benink, kryetar i KEHRRF dhe Reinhard H. Schmidt, njé nga dy anétarét gjermané,
diskutojné origjinén, objektivat dhe funksionimin e komitetit dhe fuqiné e
rekomandimeve t¢ tij.
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1. Hyrje

Komiteti Evropian né€ Hije pér Rregullime Financiare i frymézuar nga Komiteti
Amerikan n€ Hije pér Rregullime Financiare si dhe nga homologu japonez, u themeluan
né vitin 1998. Komiteti Latinoamerikan n€ Hije pér Rregullime Financiare u themelua né
vitin 2000, kurse Komiteti Aziatik né Hije pér Rregullime Financiare u themelua né vitin
2004. T¢ pes€ komitetet pérbéhen nga akademiké dhe eksperté té tjeré t€ pavarur. Gjaté



takimeve té tyre té rregullta, ata nxjerrin rekomandime né lidhje me ¢éshtjet dhe trajtimet,
si dhe me ¢éshtjet me interes aktual né fushén e rregullimit dhe mbikéqyrjes bankare dhe
tregjeve financiare. Népérmjet punés sé tyre, komitetet mundohen té rriné né “hije”
(mbikéqyrés) té€ punés s€ autoriteteve kombétare dhe ndérkombétare rregullative.
Domethéné, ata vézhgojné, shqyrtojné dhe vlerésojné né ményré kritike zhvillimin dhe
zbatimin e strategjive dhe politikave té autoriteteve rregullatore dhe mbikéqyrése.

Puna e Komitetit Evropian né Hije pér Rregullime Financiare bazohet né supozimin qé
kontrolli dhe komentet kritikuese por konstruktive nga kérkues t€ pavarur, té cilét
punojné né t€ njéjtén fushé mund té japin njé kontribut t&€ réndésishém né cilésin€ e
diskutimit, né¢ lidhje me rregullimin bankar dhe financiar né Evrop€, né cilésiné e
praktikave rregullatore dhe mbikéqyrése dhe, sé fundmi, né stabilitetin dhe eficiencén e
sistemeve financiare kombétare dhe ndérkombétare.

Né kété studim, i cili &shté njé version i rishikuar dhe i pérditésuar i Benink dhe Schmidt
(2000), né fillim japim informacion mbi ambientin né lidhje me rrethanat, t€ cilat guan né
krijimin e Komitetit Evropian né Hije pér Rregullime Financiare dhe diskutojmé
objektivat e tij, pérbérjen, strukturén dhe procedurat. Pastaj, ne japim njé pérshkrim té
deklaratave g€ jané nxjerré nga Komiteti Evropian né Hije pér Rregullime Financiare.
Gjaté prezantimit té strukturés dhe punés s€ komitetit, ne mundohemi té tregojmé praniné
e njé paraleli interesant ndérmjet Komitetit Evropian né Hije pér Rregullime Financiare
(KEHRRF) dhe fushés sé& tij vézhguese: kompatibiliteti &shté, sipas nesh, aq i
réndésishém pér funksionimin e miré t€ punés sa &shté edhe pér efektivitetin e
rregullimeve dhe mbikéqyrjeve financiare. Studimi pérfundon me njé vézhgim té shkurtér
mbi aktivitetet e ardhshme t€¢ KEHRRF dhe disa shénime mbi ményrén se si ne e
shikojmé potencialin dhe kufizimet e brendshme té késaj pérpjekjeje nga njé grup i
akademikésh dhe eksperté t& tjeré t&€ pavarur nga vende t€ ndryshme, pér t&€ dhéné njé
ndihmesé kuptimplote né€ kulturén e pérgjithshme té diskutimit té politikave ekonomike
dhe né cilésiné e rregullimit financiar evropian.

2. Rregullimi financiar dhe bankar né Evropé

Sot, ka njé konsensus té gjeré se &shté e nevojshme té rregullosh dhe t€ mbikéqyrésh
institucionet financiare — sidomos bankat — dhe tregjet financiare. N& lidhje me objektivat
e rregullimit dhe t€ mbikéqyrjes financiare, qéndrimi i pérgjithshém &shté se ato jané t&
nevojshme pér t&€ mbrojtur sistemin financiar nga rreziget ¢ pérgjithshme, té cilat hasen
né forma mjaft specifike dhe mundésisht mjaft t€ rrezikshme né sektorin financiar. Sa mé
shumé integrohet sistemi financiar evropian, aq mé té réndésishme b&hen aspektet e
pérgjithshme dhe mé e réndésishmja €shté qé t'i shikojmé ato nga perspektiva rajonale
dhe evropiane, dhe pér t€ trajtuar problemin e rrezigeve né nivel rajonal. Bazuar n€ kété,
zhvillimi 1 njé trajtimi evropian ndaj rregullimit dhe mbikéqyrjes bankare €shté plotésues
ndaj detyrés tjetér t€ identifikimit dhe trajtimit t€ rrezigeve t€ ndryshme né nivel global.
Njé objektiv 1 dyté i rregullimit financiar ka té€ b&jé me mbrojtjen e konsumatoréve, té
cilét nuk jané€ té informuar sa duhet pér t&€ mbrojtur veten e tyre dhe té cilét, do ta kishin
tepér t€ véshtiré dhe me kosto té larté t€ merrnin informacion pér t€ mbrojtur interesat e
tyre'. Gjithashtu, ka njé konsensus né lidhje me nevojén e rregullimit t& késaj fushe.
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Megjithaté, n€ két€ rast, do té kishte mé€ pak nevojé pér strategji dhe zgjidhje
ndérkombétare sesa né€ fushén e aktiviteteve rregullatore, t€ cilat kané€ t€ b&jné me rrezige
té pérgjithshme. Tradicionalisht dhe sidomos né Evropé, bankat dhe tregjet financiare
jané rregulluar pér té promovuar objektiva té€ tjeré. Njé nga qéllimet ka gené pér t&
siguruar pérfitimin e fondeve té lira, fleksibél dhe t€ besueshme nga qeveria gendrore dhe
ato lokale; njé tjetér ka pasur t€ béj¢ me promovimin e sektorit bankar dhe financiar
vendas; gjithashtu, instrumentet rregullative jané pérdorur pér t'u dhéné formé zhvillimit
té sektoréve jofinanciaré t€ ekonomisé, duke dhéné apo kufizuar kredité sipas kritereve
politike. Duke pasur parasysh natyrén e kétyre objektivave, &shté e qarté pse sektori
financiar historikisht ka gené dhe né disa raste vazhdon té jeté, sektori mé 1 rregulluar i
ekonomisé né shumicén e vendeve. Dhe, t&€ paktén deri né njéfaré mase, déshira pér t'i
cuar mé tej kéto qé€llime, gjithashtu shpjegon pse, me gjithé futjen e monedhés unike,
krijimit t€ njé tregu unik dhe tendencés drejt integrimit evropian dhe globalizimit,
rregullimi financiar vazhdon t€ shikohet si njé ndérmarrje kombétare né€ Evropé.

Interesat e brendshme té qeverive, t€ reflektuara né mbajtjen nén kontroll té sektorit
financiar, shtojné shqetésimin se né rregullimin dhe mbikéqyrjen e sektorit financiar,
dimensionet evropiane té siguris€ dhe shéndetit té sistemeve financiare mund t€ mos jené
duke marré vémendjen q€ u takon. Dikush mund ta kundérshtojé kété vlerésim, duke
treguar pér koordinimin e vazhdueshém dhe bashk&punimin né€ nivel evropian, rezultatet
e t&€ ciléve relektohen né direktivat evropiane; bashképunimi ndérmjet anétaréve t&
Komitetit t&€ Bazelit t€ rregullatoréve dhe mbikéqyrésve bankaré dhe pérpjekjet nga grupi
analog i rregullatoréve dhe mbikéqyrésve té tregut té kapitaleve (IOSCO). Por, ekzistenca
e kétyre forumeve mbikombétare nuk €sht€ e mjaftueshme pér t€ hequr dyshimet, nése
nj€ po kryhet njé trajtim gjithéevropian ndaj rregullimit dhe mbikéqyrjes financiare. Tek
e fundit, kéto grupe pérb&hen dhe né fakt mbizoté€rohen nga pérfagésues t€ geverive té
shteteve t€ ndryshme, ményra e t&€ menduarit e t€ ciléve mund té€ supozohet se pasqyron
até t& interesave t& qeverive qé ata pérfaqésojné”. Ka arsye té forta pér t& mos kérkuar
krijimin e nj€ agjensie t& re mbikombétare, e cila do té ishte pérgjegjése pér rregullimin
dhe mbikéqyrjen e industris€ financiare. Njé arsye pér té pasur rezerva ndaj pérqendrimit
té autoritetit n€ njé agjenci té tillé €shté frika se mund t€ preket nga probleme tipike té
burokracive t€ medha pér shembull, se né shumé raste do t€ ishte shumé larg nga vendet
né t€ cilat ndodh njé€ problem specifik, pér t€ qené né gjendje té€ reagojé shpejt dhe né
ményrén e duhur, bazuar mbi informacion té€ besueshém té dorés sé par€. Njé arsye tjetér
ésht€ se pérgendrimi 1 pérgjegjésive brenda njé agjencie rregullatore té€ centralizuar,
mund t€ marré pérgjegjési nga mbikéqyrésit kombétare, t& cilét do t€ duhet t€ kené rolin e
tyre né njé sistem t€ centralizuar dhe késhtu, do t€ démtonte pérkushtimin e tyre ndaj
objektivave té sistemit dhe déshirén e tyre pér té zbatuar standardet. Pér mé tepér,
centralizimi i autoritetit n€ njé fushé, né€ t€ cilén interesat kombétaré jané aq té€ forté sa né
sektorin bankar dhe financiar, do t€ ¢conte né komprimise t€¢ motivuara politikisht sipas
proverbit “pjes€tuesi mé 1 vogél 1 pérbashkét” dhe gjithashtu, do t€ mbyste inovimin né

markets, see Pagano and R”oell (1992)
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fushat e rregullimit dhe t& mbikéqyrjes’. Sé fundi, dhe ndoshta mé me réndési,
centralizimi nénkupton problemin e réndésishém té trajtimit dhe zbatimit t€ sistemeve t&
ndryshme ligjore kombétare. Po ta marrim se ka argumente té forta né favor dhe kundér
centralizimit t€ rregullimit financiar né nivel evropian, KEHRRF nuk ka marré pozicion
né favor t€ pérgendrimit institucional ose t€ centralizimit. Dhe ndérkohé, KEHRRF
kérkon té ofrojé njé forum pér diskutimin dhe vlerésimin kritik t€ politikave dhe
praktikave rregullatore. Do té ishte e gabuar t€ supozonim se ata qé e krijuan kété
iniciativé unike evropiane, ta shikonin rolin e saj si at€ t€ njé lobi pér idené e
centralizimit institucional. Pérkundrazi, KEHRRF e konsideron strukturén aktuale té
decentralizuar si fakt dhe pérpiget t€ vlerésoj¢ forma dhe ményra t€ tjera pér
bashképunim dhe koordinim evropian dhe global dhe, aty ku &shté¢ e mundshme dhe e
nevojshme, pér t€ promovuar adoptimin e tyre.

3. Origjina, pérbérja, objektivat dhe procedurat e KEHRRF
3.1 Origjina dhe pérbérja

Ideja pér krijimin e KEHRRF u promovua fuqishém nga George Kaufman, njé nga
iniciatorét dhe folésit mé t€ mirénjohur t€ komitetit analog amerikan, model i cili
gjithashtu, ishte marré nga Komiteti n€ Hije pér Tregun e Liré€. (4) Komiteti Amerikan né
Hije pér Rregullime Financiare (KAHRRF) pérbéhet nga njé numér akademikésh
amerikané, té cilét kané¢ dhéné kontribute t€ médha né literaturén mbi rregullimet
financiare. KEHRRF ndjek mjaft ngushté modelin e KAHRRF. Kjo ka treguar se sjell
mjaft pérparési, pér shkak se KEHRRF nuk ka pasur nevojé t€ shpenzojé kohé€ mbi
diskutime né lidhje me objektivat dhe procedurat bazg.

KEHRRF u themelua né njé takim né Bruksel né mars 1998. Anétarét fillestaré u
zgjodhén né bazé t&€ njé kriteri té pérgjithshém por aspak politik: u zgjodhén njé numér
vendesh evropiane dhe, n€ secilin vend, u kontaktuan njé ose dy akademiké, t& cilét
mendoheshin t€ ishin eksperté né fushén e rregullimit financiar dhe do té ishin t&
interesuar t€ merrnin pjes€é né njé bashképunim ndérkombétar gjaté njé periudhe t&
zgjatur kohe. Aktualisht, KEHRRF ka 13 anétaré aktivé nga 12 vende. (5) Vendet e
prezantuara nuk kufizohen vetém me ato t€ BE, dhe sidomos nuk kufizohet vetém né
Zonén Euro. Njé anétare &shté nga Zvicra dhe njé anétar éshté amerikan, megjithése ka
studiuar né Angli dhe ka zhvilluar kérkime atje pér shumé vite.

Njé faktor tjetér né pérzgjedhjen e anétaréve, pérveg sigurisé s€ pérfaqésimit t&€ shumé
vendeve, ishte ideja se ¢do anétar duhet t€ ishte né nj€ pozicion té till€, g€ t€ kontribuonte
me kompetencé né njé fushé specifike si pér shembull, ekonomi monetare, ekonomi
financiare ose derivative pérve¢ njohurisé s€ tij/saj mbi rregullimin dhe mbikéqyrjen
bankare. Njé anétar ishte né bordin e njé banke t€ madhe ndérkombétare, pérpara se té
béhej profesor né universitet. Ndérkohé qé shumica e anétaréve jané ekonomisté, disa
jané studiues té ligjit, t€ cilét jané specializuar né ligjin e tregjeve financiare dhe té

Lidhur me Komitetin e Bazelit Basel Committee, this negative aspect of international co-operation between regulatory
and supervisory agencies is discussed in detail by Herring and Litan (1995, p. 132ff).



bankingut. Késhtu, bazuar né kombésité dhe fushat e specializimit profesional, anétarét e
KEHRREF jané njé grup heterogjen. Ata mbajné pozicione né€ universitete dhe institute
kérkimore. Né qofté¢ se anétarét do t&€ punonin né sektorin financiar ose si anétaré
parlamenti, rregullatoré ose mbikéqyrés, kjo do té ishte paré si kompromentuese ndaj
pavarésisé s¢ KEHRRF, qé éshté baza e besueshmérisé sé tij.

T¢ paktén nga perspektiva evropiane, duket sikur KAHRRF mbron njé piképamje mjaft
specifike mbi ¢éshtjet rregullatore. Deklaratat e tij shpesh kané njé pozicion radikal
liberal né sensin si¢ pérdoret jashté SHBA, e cila do t€ thoté nj€ skepticizém i thell€¢ né
lidhje me rregullimet e vendosura nga geveria dhe, né t€ vérteté, né ndérhyrjen geveritare
né ekonomi, né pérgjithési. Duke pasur parasysh ményrén se si u themelua KEHRREF,
mund t€ pyesim me vend, n€se ai ka té njéjtin orientim si homologu amerikan dhe né
qofté se jo, né qofté se anétarét e tij kané ndonjé “filozofi rregulluese” té pérbashkét.
Pérgjigja ndaj t€ dy pjeséve t€ késaj pyetjeje €sht€é “jo”. Megjithése disa anétaré t&
KEHRREF kané studiuar ose kané gené profesoré né njé nga vendet Anglo-Saksone pér
njé periudhé té gjat€ kohe, dhe sigurisht jané influencuar mjaft nga kjo eksperiencé,
KEHRREF nuk ka adoptuar piképamjen themelore t€¢ Komitetit Amerikan. Gjithashtu, nuk
mund t€ thuhet, qé né grup t€ mbrojné njé trajtim specifik ndaj ¢é€shtjeve rregullatore.
Duket sikur influenca e heterogjenitetit evropian &sht€ mé e forté se familiariteti i
pérbashkét 1 anétaréve mbi diskutimet dhe pozicionet né SHBA mbi ¢éshtje rregullatore
dhe mbikéqyrése, dhe kjo i bén takimet e grupit mjaft interesante. Heterogjeniteti i grupit,
1 cili éshté rezultat 1 background-it kombétar gjithashtu ka ndikuar mbi zgjedhjen e
cEshtjeve pér diskutim, mbi t€ cilat KEHRRF ka léshuar deklarata dhe influenca e tij
mund té duket n€ veté€ deklaratat. Céshtjet, mbi té cilat do té€ ishte e pamundur ose
ndoshta mjaft e véshtiré pér t& arritur konsensus, nuk pérfshihen fare né axhendé. Si¢ do
té shpjegohet mé poshté, ky trajtim 1 kujdesshém ka luajtur njé rol konstruktiv né punén e
KEHRREF.

3.2 Objektivat

KEHRRF ka pérkufizuar tre role pér veten: t&€ vézhgojé dhe t€ komentojé né ményré
kritike politikat dhe praktikat aktuale rregullatore; t€ shérbejé si uré ndérmjet akademisé
dhe “botés reale”; dhe t€ pérb&jé njé Forum Evropian pér diskutimin e ¢éshtjeve
rregullatore dhe mbikéqyrése. Funksioni i paré ésht€ mé i réndésishmi. Ky “funksion né
hije” nuk nénkupton njé qéndrim kundérshtues, por e detyron KEHRRF té mbajé njé lloj
distance ndérmjet vetes dhe agjencive, aktivitetet e t& cilave kérkon té vlerésojé.
Sidoqofté, ndérkohé qé éshté e réndésishme t€ mbajé distancé pér shkak té objektivitetit,
komiteti duhet qé, né t€ njéjtén kohé, t& b&j€ pérpjekje t€ mjaftueshme pér t&€ vlerésuar
problemet, t€ cilat duhet t€ adresohen nga ata q& bé&jné€ politikat rregullatore dhe
mbikéqyrése dhe pér t€ vlerésuar kufizimet e rregullatoréve financiaré né nivelin e
zbatimit té politikave. Né asnj€ rast, komiteti nuk mund té bé&jé kritiké “t€ buté” ndaj
rregullatoréve apo té adoptojé njé gé€ndrim “mbrojtés” ndaj tyre.

T¢ paktén n€ krahasim me situatén né SHBA, shkémbimi i informacionit dhe i ideve né
Evropé ndérmjet praktikuesve né fushén e rregullimit dhe t€ mbikéqyrjes, dhe 1
kérkuesve né fusha té péraférta ishte né qéllim mjaft i kufizuar, deri voné. N té njéjtén



kohé, sektori financiar dhe sfidat e praktikat rregullatore kané ndryshuar shumé, si¢ kané
ndryshuar pozicionet e akademikéve mbi c¢éshtjet rregullatore dhe mbikéqyrése.
Turbullirat dhe krizat qé ka kaluar sektori financiar né shumé vende qé nga fillimi i
viteve ’80 (6) sugjerojné qé duhet ngritur njé uré e forté ndérmjet teoris€¢ dhe praktikés.
Duket sikur ka mjaft argumente se trajtimet konvencionale rregullatore nuk jané mé té
pérshtatshme, pér té pérballur sfidat e tregjeve té sotme financiare. Rregullat e vjetra t&
mjaftueshmérisé s€ kapitalit t€ Komitetit t€ Bazelit dhe propozimi pér ndryshimin e tyre,
jané shembuj t€ miré t&€ kétij argumenti. (7) Njé shkémbim idesh ndérmjet akademikéve
dhe praktikuesve, mund té€ ndihmojé né identifikimin e problemeve rregullatore, t& cilat
kérkojné zgjidhje t€ reja dhe theksojné ményrat efektive pér trajtimin e tyre. Cfaré
nénkupton kjo pér detyrat q¢ KEHRRF i ka véné vetes?

Sigurisht q¢ ka shumé akademiké, té cilét parapélgejné té rrin€ né “kalaté” e tyre sesa tua
japin rezultatet e kérkimeve té tyre akademike (t€ cilat jané mjaft t€ sofistikuara)
politikanéve dhe praktikuesve. Kjo normalisht pérfshin “reklamimin” e réndésisé dhe
vlefshmérisé s€ kétyre rezultateve, dhe mund€siné g€ ato mund té kritikohen si t&
gabuara, t€ palidhura apo t€ pamundura pér t'u zbatuar né praktiké. Sidoqofté, KEHRRF
beson se detyra e tij éshté t€ b&jé pikérisht kété, domethéné t€ mundohet té nxjerré
strategji pér veprim praktik nga teori akademike dhe né té njéjtén kohé, t& testojé kéto
teori né€ lidhje me genésiné dhe prakticitetin e tyre.

Nxjerrja e deklaratave ndaj politikanéve, politikébérésve dhe praktikuesve, me
pritshmériné se ato do té merren seriozisht, &shté né fakt njé¢ ményré pér t€ testuar teorité,
té cilat nénkuptojné kéto deklarata. Megjithése njé deklaraté mund té jeté mjaft e bazuar
nga piképamja akademike, autorét mund té jené t€ detyruar té arrijné né€ pérfundimin se
nuk ishte aq deklaraté€ e duhur, n€ qoft€ se del se ata té ciléve u ishte drejtuar pér
shembull, njé grup zbatuesish nuk e pranojné deklaratén si t€ papérshtatshme ose si té
pavleré. Njé reagim i vazhdueshém negativ ndaj deklaratave té njé komiteti né€ hije, jo
vetém g€ do t€ ulte besueshmériné e kétij komiteti, por gjithashtu do t&€ shkaktonte qé
politikébérésit t€ ishin mé pak té prirur pér t€ pranuar késhilla nga komuniteti akademik.
KEHRRF e ka té qarté se sa e réndésishme €shté qé t€ ménjanohet njé gjé€ e till€. Prandaj,
mundohet g€ t'i marré seriozisht problemet me té cilat pérballen zbatuesit e deklaratave.
Dhe né qofté se zbatuesit e kané t€ qgarté€ se komiteti e kupton se sa e véshtiré éshté té
zgjidhen problemet né jetén e pérditshme, at€heré kjo do té thoté qé pjesa e paré e urés
ndérmjet akademikéve dhe zbatuesve &shté ndértuar. Rezultatet q€ dalin nga pérparime
né teori ekonomike si pér shembull, fakti se garancité e shprehura dhe t&€ nénkuptuara pér
institucionet financiare rrisin rrezikun ose qé “mendimi” se disa banka jané shumé t&
médha pér t€ falimentuar, kané pasoja negative (8) do té pranohen vet€ém né qofté se —
dhe do t€ ndikojé né formulimin e politikave dhe praktikave rregullatore — kryhen
pérpjekjet e duhura pér té treguar se kéto rezultate mund t€ zbatohen né jetén e
pérditshme.

3.3 Procedurat

KEHRRF takohet gjaté dy fundjavave né vit (pa pérfshiré takimin e pérbashkét me
komitetet e tjera simotra), dhe takimet e tij zhvillohen n€ qytete t€ ndryshme né Evropé.



Objektivi parésor €shté qé t&é pérgatisé njé deklaraté€ mbi njé ¢éshtje t€ zgjedhur né njé
takim t€ méparshém. Pérpara se grupi t€ mblidhet, njé ose dy anétaré duhet té kené
pérgatitur njé deklaraté paraprake. Pas njé diskutimi t& shkurtér t& pérgjithshém mbi
subjektin e deklaratés s€ planifikuar, diskutohet deklarata paraprake — njé ményré mé e
sakté t€ shprehuri do ishte “copa-copa” — pér gati gjithé ditén, dhe pastaj zakonisht
rishkruhet e téra. T¢ hénén né méngjes, drafti i r1 1 prezantohet grupit, diskutohet pérséri
dhe pérgatitet deklarata pérfundimtare, e cila paskétaj prezantohet né njé konferencé pér
shtyp, q€ €shté njoftuar kohé mé paré. (9)

Kjo proceduré é&shté jozyrtare, por megjithaté mjaft strikte. Kjo pérbén njé sfidé té
pazakonté pér njé grup profesorésh universiteti, pér sa koh€ qé ata nuk jané mésuar me
presione ndaj afateve strikte dhe megjithaté, prodhojné digka e cila €shté e miré sa duhet
pér t'ia prezantuar njé audience, e cila €shté gjithashtu mjaft e pérgatitur mbi subjektin.
Gjaté késaj pune, merren parasysh opinionet e disa njerézve me vullnet mjaft té forté, t&
cilét vijné nga pérvoja t€ ndryshme. Duke pasur parasysh numrin e problemeve qé¢ mund
té shkaktohen, kjo nuk éshté aspak njé gjé e lehté. Késhtu, pér ne ka sjellé mjaft kénaqési
fakti se deri tani ka gené gjithmoné e mundur pér té arritur né njé€ pozicion qé nuk &éshté
pérpjestuesi mé i vogél i mundshém, megjithése pérfagéson njé kompromis té anétaréve
té grupit.

Hapi tjetér &shté shpérndarja e deklaratés. Objektivi pérfundimtar éshté qé té térhiqet
vémendja e komunitetit rregullator evropian. Njé kanal mjaft 1 réndésishém shpérndarjeje
éshté shtypi financiar, i pérfaqésuar nga gazetaré qé punojné pér gazeta kryesore
financiare. 10 Késhtu, €shté e rénd€sishme té sigurohemi qé deklaratat nuk jané té
mérzitshme, q€ ato nuk jané shumé diplomatike dhe té balancuara, qé té thoné dicka qé ia
vlen t€ raportohet. Né anén tjetér, deklaratat duhet t€ jené mé tepér se njé koleksion
théniesh provokative, sepse, ndérkohé qé synimi fillestar &shté pér té térhequr gazetarét
prané konferencave té€ shtypit, synimi kryesor sigurisht qé ka t€ b&j€ me pér¢imin e
mesazhit tek anétarét e komunitetit rregullativ. Dhe kjo do té thoté g€ ata duhet ta marrin
seriozisht até mesazh, gjé e cila do t€ thoté se deklaratat duhet t€ jené formuluar mir€ dhe
duhet t&€ paraqgesin njé ¢éshtje t€ bazuar né argumente té forta. Sidoqofté, né rast se
deklaratat shkruajné thjesht ¢faré rregullatorét sidoqofté e besojné, ata me siguri do t'i
shikonin ato si t€ bazuara dhe t€ arsyeshme, por nuk do t'i konsideronin si interesante.

Si¢ kemi véné re, ményra e shpérndarjes €shté pjesé e sistemit t€ motivimeve qé &shté
krijuar pér komitetin, dhe gé€llimi i kétij sistemi &shté té€ sigurojé q¢ KEHRRF léshon
deklarata, té cilat jo vetém paraqesin argumenta t& fort€ bazuar né informacion té sakté,
por gjithashtu, jané interesante dhe kané lidhje me punén né praktiké té rregullatoréve né
vende t€ ndryshme evropiane. Si rezultat, KEHRRF duhet té kérkojé té arrijé njé numér
kriteresh kur formulon deklaratat e tij, t€ cilat pérfshijné arritjen e balancés ndérmjet
objektivave té€ ndryshém. Shkémbimet e ndryshme té pérfshira né két€ proces i b&jné
takimet e komitetit mjaft interesante, dhe kjo duket sikur siguron njé motivim té forté pér
pjesémarrje té larté t&€ anétaréve.

Kanali i dyté shpérndarés qéndron tek mesazhet e-mail népérmjet t€ ciléve, deklaratat u
dérgohen direkt politikanéve, rregullatoréve dhe autoriteteve rregullatore e kolegéve
akademiké. 11



Sigurisht, procedura e pérdorur pér prodhimin dhe shpérndarjen e deklaratave tona nuk
mund t€ sigurojé qé pozicionet g€ ne marrim, jané korrekte. Sidoqofté, sistemi i
motivimit dhe kontrollet sigurojné q€ opinionet e paraqitura pér konsideratén e grupit
konsiderohen né ményré kritike, dhe kjo e ul shumé mundésiné g€ njé pozicion 1 gabuar
té¢ adoptohet né njé ményré jokritike dhe t€ shpérndahet “né emér té zgjuarsisé
akademike”.

Deri mé tani, jané zhvilluar katér takime t€ pérbashkéta me néngrupe anétarésh té
komiteteve simotra. Deklarata e takimit t& paré t€ zhvilluar né Nju Jork, né gershor 1999,
ishte njé nga komentetet e para mbi kornizé€n e re mbi mjaftueshmériné e kapitalit, té
cilén Komiteti 1 Bazelit e kishte shpérndaré vetém para pak ditésh. 12

4. Deklaratat e KEHRRF

Q¢ nga takimi themelues né Bruksel né mars 1998, KEHRRF ka nxjerré dhe ka
shpérndaré 15 deklarata. T€ gjitha jané€ t€ ngjashme, pérsa i pérket gjatésis€ dhe stilit. Ato
nuk jané mé shumé se 6 fage dhe jané shkruar né€ njé€ stil, i cili ménjanon zhargonin
ekonomik dhe rregullator sa t€ jeté e mundur né ményré qé t€ jené t€ kuptueshme nga
shumica e lexuesve t€ edukuar. N& vazhdim jepet njé pérmbledhje e shkurtér e t& 15
deklaratave dhe identifikohen njé numér ¢éshtjesh.

4.1 Trajtimi 1 problemeve t€ bankave né¢ Evropé

Deklarata e paré synon té identifikoj¢ ményra népérmjet t€ cilave rregullimi dhe
mbikéqyrja t€ ndérmarrin veprime parandaluese, né ményré qé njé banké t&€ mos e gjejé
veten né njé situaté né t€ cilén 1 gjithé kapitali 1 saj thithet nga humbjet dhe banka té béhet
insolvente. Né gjendjen aktuale, autoritetet pérkatése t€ vendit né té€ cilin gjendet njé
banké me probleme zgjedhin njé nga dy ményrat e ndérhyrjes. Ose banka shpétohet
népérmjet shtimit t€ kapitalit, gjé q€¢ mund t€ béhet nga Ministria e Financave ose nga
banka t€ tjera, t€ cilat jan€ nén trysni t€ ndérmarrin veprime pér ta shpétuar, ose thjesht
banka mbyllet nga agjencia mbikéqyrése. Megjithése né shumicén e rasteve, mbyllja e
njé banke nuk do t€ thoté qé depozituesit e saj do t'i humbin paraté e tyre (njé pjesé e
madhe e depozitave tashmé jané t€ siguruara zyrtarisht ose jo né té€ gjithé vendet
evropiane), dhe megjithése falimentimi i nj€ institucioni t€ vetém nuk do té ndikojé mbi
stabilitetin e t€ gjith€ sistemit bankar, kjo do t&€ ¢ojé né humbje sociale pér shembull,
humbje té cilat ndikojné jo vetém pronarét e bankés qé falimentoi. Ndérhyrjet zakonisht
ndodhin mjaft voné, dhe kur ato ndérmerren nuk jané té strukturuara miré. Pér mé tepér,
né qofté se njé banké &shté né véshtirési serioze, té gjitha mundésité e ndérhyrjes do t&é
jené t€ rénda pér shkak té nevojés. Kjo €shté arsyeja kryesore pse ka kaq shumé pérpjekje
pér t€ ménjanuar ndérhyrjet — ose pér t€ vonuar marrjen e veprimeve t€ duhura. Mungesa
e instrumenteve té diferencuara g€ mund té pérdoren n€ ményré selektive — dhe né kohé
pér té mos lejuar g€ bankat t&€ ken€ probleme g€ né fillim — ¢on né tolerim dhe térheqje.

Zgjidhja e rekomanduar nga KEHRRF &sht€ njé trajtim, t€ cilin ai e quan “ndé€rhyrje e
hershme e strukturuar dhe ristrukturim”. Kjo ka té€ b&jé me pérkufizimin e njé numri
pikash alarmi pér raportin e kapitalit — dhe disa tregues té tjeré operacionalé t& njé



problemi né lindje né njé bankeé t&€ caktuar — dhe té pérgjigjeve specifike né rast se arrihen
kéto pika alarmi. N& qofté se raporti i kapitalit bie n€ njé nivel t€ pérkufizuar si piké
alarmi, autoriteti mbikéqyrés ka detyrim té forté ligjor pér t€ marré masé, sipas listés sé
parashikuar t€ masave. Kéto masa shérbejné pér t€ kthyer bankén né gjendje t&
shéndetshme. N& qofté se gjendja e bankés vazhdon té pérkeqésohet, megjithé ndérhyrjet
e hershme, duhen marré masa mé té forta. Megjithaté, mund té arrihet n€ até piké, né té
cilén mbikéqyrja duhet té ristrukturojé ose t€ mbyllé bankén.

Krijimi 1 njé detyrimi strikt pér t& vepruar — qofté ai i bazuar né€ ligj ose n€ ndonjé formé
tjetér detyruese — e cila shkakton qé mbikéqyrésit t€ ndé€rhyjné né disa raste té
pércaktuara mjaft qart€ né ményra té specifikuara por té diferencuara, do té€ kishte disa
pérparési. S€ pari, do t& krijonte siguri pér t€ gjithé né lidhje me kohén e ndérhyrjes pér
shembull, do té sigurohej njé ndérhyrje e shpejté nga mbikéqyrésit. S€ dyti, do t& ulte
mundésité dhe motivimin e pronaréve dhe t€ administruesve té bankave me probleme pér
té marré pozicione t€ rrezikshme, né ményré g€ t€ “vinin bast pér shpétim” ose t&
spekulonin se bankat e tyre do ia arrinin ta kalonin periudhén e véshtiré. S€ treti, do té
ulte motivimin qé bankat t€ merrnin veprime té pakujdesshme qé do t’1 fusnin ato né
probleme gé né fillim.

Pérparésia e katért shté se do t&€ ndikonte shumé né luftén kundér praktikés s€ tolerancés
rregullatore dhe mbikéqyrése, e cila &shté vézhguar shpesh gjaté viteve té fundit,
tolerancé, e cila shpesh i pérkeqéson problemet. Detyrimi strikt i mbikéqyrésve pér té
vepruar, do té pérmirésonte problemet e ndryshimeve né kohé, t€ cilat ndikojné€ keq né
praktikat mbikéqyrése. Ky ndryshim né kohé apo inkonsistencé, nuk vjen si pasojé e
toleranc€s, e mungesés s€ ekspertizé€s ose pér shkak t& sjelljes s€ rrezikshme t&
mbikéqyrésve. Kjo vjen si pasojé “racionale” e faktit se, n€ njé situaté krize, vendosja e
sanksioneve qé ata kané théné se do t'1 zbatojné né rast se ndodh njé kriz€, nuk &shté njé
parashikim 1 miré pér mbikéqyrésit. S€ fundi, né qofté se rregullatorét dhe mbikéqyrésit
do t€ kishin njé numér instrumentesh “t€ buta” pérveg autoritetit pér t€ mbyllur njé banké,
do t€ rriste vullnetin e tyre pér t€ marré veprimin e duhur né€ njé€ situaté té€ caktuar.

4.2 Bashkimi Monetar Evropian, Banka Qendrore Evropiane dhe mbikéqyrja
financiare 14

Tema e deklaratés sé dyté €shté struktura institucionale e mbikéqyrjes bankare né Evropé.
Struktura aktuale éshté rezultat 1 Aktit Unik Evropian i vitit 1986 dhe Direktivés sé Dyté
mbi Kordinimin Bankar, e vitit 1989. Kjo direktivé kombinon njé shkallé¢ minimale t&
harmonizimit né fushén e rregullimit bankar me parimet e njohjes sé pérbashkét dhe
kotrollit kombétar. Ndérkohé, t& gjitha vendet anétare t€ Bashkimit Evropian e kané
zbatuar direktivén dhe rezultati ka gené se rregullorja éshté pak a shumé e ngjashme né té
gjithé vendet anétare dhe mbikéqyrja bankare mund dhe duhet t€ kufizohet, n€ até qé
kryhet nga autoritetet respektive né vendet anétare.

KEHRRF 1 ka té qarta pérparésit€¢ e kétij trajtimi mbi rregullimin dhe mbikéqyrjen
bankare. Por, ndjen se trajtimi i decentralizuar duhet t&€ mbéshtetet nga njé shkallé
kordinimi né€ nivel evropian, dhe se duhet t€ keté njé bazé institucionale pér kété
kordinim. Prandaj, KEHRRF rekomandon krijimin e “Vé&zhguesit Evropian ndaj



Rrezigeve té Pérgjithshme”, i cili mundet ose jo t€ jeté pjes€é e Bank&s Qendrore
Evropiane. Njé funksion i réndé€sishém 1 kétij vézhguesi do t€ ishte pérmirésimi i
rrjedhjes s€ informacionit, i cili mund té€ keté shumé réndési né detyrén e vlerésimit t&
rrezikut t& pérgjithshém brenda sistemit ndérevropian financiar dhe specifikisht ndérmjet
vendeve t€ ndryshme dhe autoriteteve té tyre rregullatore dhe mbikéqyrése, dhe, né kété
ményré, pér t€ ndihmuar rregullatorét dhe mbikéqyrésit kombétaré pér t€ béré punén e
tyre né ményré mé eficiente.

Parimi i Bashkimit Evropian pér kontrollin kombétar bazohet né€ supozimin qé
rregullatorét dhe mbikéqyrésit e bankave kombétare, kané t€ njéjtin pozicion ligjor. Ky
supozim 1 barazis€ formale, sugjeron q¢ autoritetet kombétare jané gjithashtu, né terma té
barabarté né ekspertiz€ profesionale dhe né mundésité pér t€ kryer funksionet e tyre, dhe
sipas pavarésis¢ profesionale qé gé€zojné. NE fakt, sidoqofté agjencité e ndryshme
kombétare mund t€ mos jené kompetente né té nj&jtin nivel ose njélloj t&€ pavarura. Faktet
e nxjerra nga raste specifike n€ vende té ndryshme tregojné q€ mbikéqyrésit e vendeve té
BE, nuk jané té pérgatitur njélloj pér t&€ ndérmarré veprime gjaté njé krize bankare
kombétare, dhe se ata nuk jané njélloj t€ pavarur nga lloji 1 presionit politik g€ mund t&
kufizojé qéllimin e kétij veprimi. KEHRRF beson se thjesht prania e njé Vézhguesi
Evropian ndaj Rrezigeve t€ Pérgjithshme, me t€ drejtén pér t€ kérkuar informacion nga
autoritetet mbikéqyrése kombétare, do t€ ndihmonte né krijimin e kushteve, nén té cilat
ata do t¢ mund t€ vepronin né ményré mé uniforme, dhe késhtu do t€ fuqizonin
pavarésiné e kétyre agjencive dhe mundésité e tyre pér té€ kontribuar né harmonizimin e
praktikés sé mbikéqyrjes bankare né Evropé.

Né kété kontekst, KEHRRF gjithashtu rekomandon qé praktikat kombétare né lidhje me
veprimet e 1€shimit t€ kredive si mundési e fundit, duhen harmonizuar brenda Zonés Euro
dhe se pérgjegjésité né kété fushé duhen shpérndaré ndérmjet BQE dhe bankave
kombétare gendrore.

4.3 Drejt njé tregjeve mé té sigurta té derivativeve 15

Q¢ nga fillimi i1 viteve 80, ka pasur njé rritje spektakolare né tregtiné e derivativéve.
Rritja ekstreme né tregjet pér derivativé ka shtuar shqetésimet né lidhje me potencialin e
tyre, pér t€ ndikuar né stabilitetin e sistemeve financiare. Deklarata e treté ¢ KEHRRF
trajton kété ¢céshtje, dhe merret me rrezikun e tregjeve t€ parregulluar t€ derivativéve.
Kéta derivativé nuk jané té standardizuar né lidhje me véllimin, denominimin apo me
termat e maturimit. Prandaj, ata nuk tregtohen né tregje shkémbimi, q€ do t€ thoté qé
tregtia né kéto lloj instrumentesh nuk &shté e rregulluar dhe e mbikéqyrur, dhe
transaksionet né derivativé t€ parregulluar nuk jané t€ mbrojtura nga pérfshirja e shtépive
té kleringut, t€ cilat do t€ eliminonin shumicén e transaksioneve dhe rrezikun e paléve té
treta. Kjo €shté arsyeja pérse kleringu dhe pérfundimi 1 transaksioneve né kéta derivativa
shpesh ¢ojné né probleme. P&ér shembull, né qofté se nuk pérdoret njé shtépi kleringu,
ekziston rreziku qé njé banké t€ besojé se e ka mbrojtur njé pozicion t€ rrezikshém
népérmjet njé kontrate derivativésh me njé banké tjetér, dhe pastaj t€ zbulojé qé pér
shkak té falimentimit t€ bankés s& dyté, pozicioni nuk &shté 1 mbrojtur. N& qofté se
¢ceshtje t& tilla pérfshijné sasi t€ médha parash, ato mund t€ cojné né njé krizé t&
pérgjithshme.



KEHRRF ka nxjerré njé numér rekomandimesh, t€ cilat mund ta b&jné tregun né kéta lloj
derivativash mé té€ sigurté. Njé nga kéto rekomandime ka t& b&jé me kérkesat e kapitalit,
té cilat bankat duhet t€ mbulojné né lidhje me derivativat. KEHRRF beson se nevojat e
kapitalit pér pozicione né derivativa té parregulluar duhet t€ jené mé t& larta se sa pér
derivativa qé tregtohen né bursa. Kjo do té kishte dy pérparési. Njé pérparési qéndron né
faktin se kérkesa mé t& larta mbi mjaftueshmérin€ e kapitalit do t€ pasqyronin faktin se
rreziget — sidomos, rreziget e kleringut dhe t€ mbylljes sé transaksioneve — jané€ mé té
larta. KEHRRF shikon njé pérparési tjetér dhe ndoshta mé t€ madhe né faktin q€ kérkesat
mé té larta pér kapital pér derivativét e parregulluar do té inkurajonin institucionet
financiare g€ t€ pérdorin derivativé té€ tregtueshém (rregulluar) sa heré qé éshté e mundur.

4.4 Pérmirésimi i kuadprit té ri té Komitetit té Bazelit mbi mjaftueshmériné e kapitalit

Deklarata e katért e 1€shuar nga KEHRRF u publikua si njé deklaraté e pérbashkét nga
anétarét e Komiteteve Hije t€ SHBA, Japonis€ dhe Evropés. Kjo deklaraté ishte pérgjigja
e par€ zyrtare ndaj versionit draft t€ njé “kuadri t€ ri mbi mjaftueshmériné€ e kapitalit”, té
cilin Komiteti i Bazelit mbi Mbikéqyrjen Bankare (Komiteti i Bazelit mbi Mbikéqyrjen
Bankare, 2001) e kishte nxjerré vetém pak dité mé paré€, pér t&€ filluar njé diskutim mbi
pozicionin e tij dhe pér té pérftuar komente nga anétaré t€ komunitetit rregullator,
akademikét dhe vézhgues té tjeré me njohuri né skenén bankare 17. Deklarata e katért ka
té bé&jé me pyetjen né vazhdim: Cili &shté trajtimi mé i miré thelbésor ndaj problemit té
pércaktimit t€ mjaftueshmérisé s€ kapitalit dhe pércaktimi 1 mjaftueshmérisé€ sé€ kapitalit
pér bankat? Fakti &shté q€ meqénése kjo ¢éshtje u trajtua vetém pak dité pas publikimit té
Komitetit t&€ Bazelit, KEHRRF pé&rmbushi njé nga detyrat, té cilat i ka véné vetes — até t&
mbikéqyrjes dhe t€ komentimit krittk mbi punén e autoriteteve rregullatore
ndérkombétare.

Né zemér t€ propozimit t&€ ri t€ Komitetit t€ Bazelit &shté njé rishikim i peshave té
rrezikut pér klasa individuale asetesh, té cilat pérdoren né pércaktimin e kérkesave pér
mjaftueshmérin€ e kapitalit bazuar né rrezikun e kreditit pér njé banké aktive né tregjet
ndérkombétare. 18 Ana tjetér e “ekuacionit”, pér shembull, pérkufizimi i asaj se ¢faré
pérbén kapitalin e njé banke dhe pérqindjen e aseteve t€ mbrojtura nga rreziget, e cila
duhet té jeté gjendje n€ formé kapitali, nuk €shté specifikuar nga propozimi i ri i Bazelit,
késhtu q€ nuk diskutohet gjaté né deklaratén e Komiteteve né Hije.

Si¢ dihet mjaft miré tashmé, versioni i paré i kuadrit t&€ Komitetit t€ Bazelit mbi
mjaftueshméring€ e kapitalit kaloi népér nj€ trajtim té ri, i cili do t'u lejonte kredimarrésve
rénditje t€ jashtme té rrezikut, si¢ jepet nga agjencité e listimit té rrezikut t€ kreditit dhe
nga renditjet e brendshme t€ “bankave té€ sofistikuara” — term i pérdorur ky né
propozimin e Bazelit — pér t'u pérdorur né pércaktimin e peshés sé rrezikut pér kredité.
Komitetet né Hije jané t€ mendimit se, krahasuar me sistemin aktual, i cili bazohet né
klasa arbitrare rreziku, (19) trajtimi i pércaktuar né propozimin e ri pérbén njé hap né
drejtimin e duhur. Sidoqofté, ai nuk eleminon problemin kryesor t€ metodés aktuale té
pércaktimit t€ mjaftueshmérisé s€ kapitalit t€ njé banke, pérderisa propozimi i ri ruan
“trajtimin e parafinuar pér matjen e rrezikut t€ njé portofoli”, si¢ cilésohet nga veté
Komiteti i Bazelit. Ky trajtim €shté i parafinuar jo vetém pér shkak t€ konceptit té
rrezikut t€ portofolit mbi té€ cilin bazohet, por edhe sepse &sht€ njé ményré e
papérshtatshme pér t€ arritur até q€ synon rregullimi i kapitalit. Rreziku né njé portofol té



cfarédo lloji — duke pérfshiré njé portofol t& pérbéré nga kredi — nuk &shté thjesht i
barabart¢ me shumén e rrezigeve t€ veganta né portofol. Dhe ndérsa njé trajtim mé i
sofistikuar dhe i diferencuar &shté i nevojshém, do té ishte mjaft problematike té lejonim
banka t€ veganta t€ vlerésojné veté nivelin e rrezikut né portofolet e tyre. Kjo mund t&
sjellé motivime té forta pér bankat, pér t€ mos dhéné informacion t€ sakté mbi nivelin e
rrezikut dhe gjithashtu, do t€ krijonte puné té€ madhe pér mbikéqyrésit bankare, t€ cilét do
té€ monitoronin cilésiné€ sistemeve t€ brendshme té kontrollit t& rrezikut.

Duke pasur parasysh kéto probleme, deklarata e l€shuar nga tre Komitetet né Hije
pérmban njé propozim inovativ, dhe sipas nesh mjaft t€ vlefshém, i cili bazohet mjaft né
kontribute t€ méparshme té Charles Calomiris, anétar i Komitetit Amerikan né Hije. Ky
propozim pérshkruan njé trajtim, i cili lejon q€ informacioni dhe interesat qé kané
pjesémarrésit e tregut t€ pérdoren pér qéllimin e rregullimit bankar.

Ndér agjentét e ndryshém ekonomiké q€ operojné né tregjet financiare, investitorét
profesionalé prezupozohet se kané informacionin mé t€ miré. NE qofté se kéta
pjesémarrés té tregut i japin kredi njé banke, n€ formén e njé borxhi t& varur, i cili nuk
mund té térhiget kur kredidhénési kérkon t'i kthehen paraté dhe duhet té z&vendésohet
me kredi t€ reja né intervale t€ shkurta, at€heré interesi shtes€ (spread) mbi kéto kredi
mund té interpretohet si tregues 1 aftésisé s€ bankés pér té kryer pagesa, si¢ vlerésohet
nga tregu. Ky éshté njé interes shtesé dhe tregues i rrezikut.

Implikimet e kétij perceptimi né lidhje me rregullimin e aftésis€ pér t€ kryer pagesat jané
té drejtpérdrejta. N€ vend té pércaktimit t€ njé€ kufiri t€ sipérm pér borxhet e subordinuara
si pérbérés 1 t&€ ashtuquajturit kapital me dy nivele, g€ né fakt &shté ajo ¢faré bén Akordi 1
tanishém 1 Bazelit, kuadri mbi mjaftueshmériné e kapitalit duhet t'u kérkojé bankave
ndérkombétare dhe bankave né€ vende, té cilat kané njé treg aktiv ndérbankar, t& kené njé
minimum borxhi t€ varur gjaté gjithé kohés. Vendosja e njé kérkese té tillé duhet t&
krijoj€ njé mekaniz€m efektiv motivimi. Emetuesit e borxheve t€ subordinuar do té kishin
motivim t€ l&€shonin informacion pér bankat q€ e blejné kété borxh, duke kérkuar njé
normé interesi, e cila e reflekton si duhet rrezikun e aseteve; dhe do té ishin t€ motivuar té
monitoronin afté€sin€ e kredimarrésit pér t€ paguar, né ményré q€ t€ mbrojné fondet e tyre
dhe té sigurohen qé do t€ jené t€ informuar miré€ kur té vijé koha pér rinovuar krediné.
Kredimarrésit duhet t€ kené té€ njéjtin motivimin pér t€ ulur rrezikun shtesé mbi njé€ borxh
té subordinuar, té cilin ata do t& duhet ta marrin pérsipér. Ata mund ta arrijné kété duke u
siguruar q€ kané njé sasi t€ mjaftueshme kapitali, ¢faré éshté ajo q€ rregullatorét dhe
mbikéqyrésit kérkojné prej tyre. Por, kjo nuk éshté e vetmja pérparési e propozimit.
Mbikéqyrésit bankaré mund ta vézhgojné mjaft lehté rrezikun shtesé nga njé borxh 1
subordinuar i njé banke té caktuar, gjé qé do té kérkohej nga kredidhénésit. Dhe ata do t&
kérkonin t€ interpretonin njé rritje né€ rrezik — ose né raste ekstreme, pamundésiné e
vézhguar té bank&s pér t€ marré kredi té subordinuara me ¢farédo ¢mimi — si sinjal gé
dicka ka ndodhur g€ ka nevojé pér vémendjen e tyre. N&é ményré alternative,
mbikéqyrésit e bankés mund t'i pérkufizonin ngjarjet e kétij lloji, si sinjalizuese pér
inspektime né€ vend ose masa té€ tjera nga arsenali i ndérhyrjeve té strukturuara, té
diskutuara mé lart. N& qofté se mbik&qyrésit do ta pérdorin két€ mundEsi, ndérhyrjet e
tyre mund t€ ishin t€ kufizuara me géllim, sepse ato do t€ ndérmerreshin me shpejtési dhe
si duhet.

4.5 Njé rol i ri pér sigurimin e depozitave né Evropé 20



Deklarata e pesté trajton ¢€shtjen, nése sistemet e sigurimit t€ depozitave né¢ Evropé kané
nevojé t€ modifikohen, pér t€ marré parasysh faktin q€ sistemi aktual financiar evropian
po kalon njé proces té shpejté integrimi. Ndryshimet né sistemin financiar, qé e kané
fokusuar vémendjen né€ kété céshtje, rrjedhin nga rritja e konkurrencés dhe njé valé
ristrukturimi e sektoréve financiaré kombétaré dhe ato duhet t€ ¢ojné né rritjen e
mundésisé s€ mosaftésisé s€ kryerjes s€ pagesave nga bankat, n€ vitet né vazhdim. Si
rezultat, KEHRRF arrin né pérfundimin se ndryshimet né sistemet e sigurimit té
depozitave jané t€ nevojshme dhe specifikon llojet e veprimeve qé duhen ndérmarré.
KEHRRF rekomandon gé Direktiva Evropiane e vitit 1994 pér Sigurimin e Depozitave t&
qartésohet dhe t&€ modifikohet si vijon:

1) Institucionet financiare duhet t&€ lejohen té reklamojné qé fondet e depozitoréve
jané té siguruara né disa raste t€ caktuara dhe deri n€ njé nivel t€ pércaktuar sakté.
Pérderisa mbulimi i sigurimit ndryshon né€ vende té ndryshme, rritja e
transparencés e krijuar nga ky ndryshim né direktivé do té ishte e mirépritur.

2) Né rastin e falimentimit t€ njé banke, institucionet e garantimit duhet té
rimbursojné menjéheré depozitorét, t€ ciléve u takon ky rimbursim dhe t€ mos
presin tre muaj pér t&€ béré njé gjé té tillé. Ky ndryshim do té€ ulte mundésiné e
térheqjeve té njékohshme né banka.

3) Dubhet té jeté mjaft e qarté pér depozitorét se nuk ka ndryshim ndérmjet qéllimit té
deklaruar t€ garancive t€ depozitave dhe shtrirjes efektive t€ kétyre garancive; me
fjalé té tjera, duhen ndérmarré hapa pér té siguruar qé autoritetet pérkatése nuk i
kalojné kufijté zyrtaré t€ garancive. N€ qofté se kjo gj€ nuk éshté e detyruar, do t&
jeté e pamundur qé t€ krijohet trysnia e duhur né treg, e cila éshté e nevojshme pér
té disiplinuar bankat dhe pér t'u dhéné atyre motivimin pér t€ kufizuar sasiné e
rrezikut q€ marrin pérsipér.

4) Duhen pérdorur prime sigurimi t€ bazuara né rrezik. Kéto premiume duhet
pércaktuar né bazé t€ treguesve té€ tregut mbi rrezikun e pamundésisé pér té
paguar si propozohet né deklaratén e katért dhe pagesat né fondet e sigurimeve
duhet t€ béhen pérpara dhe jo pasi t€ ndodhé njé rast i pamundésisé pér té paguar.

T€ gjitha kéto propozime motivohen nga shqetésimi se sisteme té sigurimit t& depozitave,
té cilat KEHRREF i shikon si politikisht dhe ekonomikisht té paevitueshme, mund t€ kené
efekte negative motivuese, dhe duke pasur bindjen g€ sisteme té€ tilla nuk duhet t&€ kené
kéto lloj efektesh, né qofté se jan€ t& hartuara si duhet. Rekomandimet ¢ mésipérme
bazohen akoma mé tepér né€ até€ se né botén reale, alternativa ndaj pasjes s€ njé sistemi
zyrtar t€ garantimit t€ depozitave nuk ka té b&j€é me mospasjen e tyre, por me pérdorimin
e garancive jozyrtare ose t€ nénkuptuara. Duke pasur parasysh kété situaté, propozimet e
KEHRRF do t'i shérbejné dy qéllimeve. S€ pari, ato do ta bénin t€ mundur dhe t&
déshirueshme pér autoritetet kombétare qé t€ likuidojné bankat q€ nuk mbulojné pagesat
se sa ti shpétojné ato, gjé qé €shté béré shpesh nga mbikéqyrésit n€ t& shkuarén; s¢ dyti,
ato do té bénin t€ papélqyeshme pér bankat q€ t€ marrin njé sasi té tepért rreziku.

4.6 Bashkimet midis bankave dhe blerjet e tyre né Evropé 21



Deklarata e gjashté e KEHRRF ka té béjé¢ me bashkimet dhe blerjet e institucioneve
financiare n€ vende t€ ndryshme evropiane. Deklarata pastaj vazhdon me supozimin se né
té ardhmen do té keté mé shumé transaksione t€ tilla ndérmjet bankave evropiane dhe e
njeh faktin g€ rregullat dhe politikat aktuale kombétare pérbéjné pengesa specifike mbi
bashkimet dhe blerjet né industrin€ bankare. Pér mé tepér, politikat né kété fushé
ndryshojné ndérmjet vendeve t€ ndryshme dhe ato nuk jané transparente sa duhet. Késhtu
qé, bashkimet dhe blerjet pértej kufirit né sektorin bankar i nénshtrohen njé rreziku
specifik politik, pér shembull, rreziku g€ politikat dhe géndrimet kombétare do t’i
pengojné kéto transaksione té kapitalit ndérmjet vendeve, duke e béré késhtu té
pamundur pérfitimin nga eficienca, t€ cilat mund té rezultojné nga transaksione t& kétij
lloji.

KEHRRF mendon se autoritetet kombétare duhet t€ vazhdojné t€ kené dhe t€ pérdorin t&
drejtén e tyre pér t€ dhéné opinion mbi aspektet e bashkimeve apo té blerjeve
ndérkufitare, té cilat kané t€ b&né me aft€siné pér t€ kryer pagesat dhe geverisjen.
Sidoqofté, ¢do opsion i cili mund té€ pengojé njé transaksion t&€ kétij lloji, duhet t&
kufizohet né raste né t€ cilat ka shqeté€sime né lidhje me ¢éshtje t€ konkurrencés apo né
lidhje me siguriné dhe shéndetin e sistemeve respektive financiare. Ky kufizim i qéllimit
pér veprim nga ana e autoriteteve kombétare, do té rriste transparencén dhe do ta bénte
mé té thjeshté pér institucionet financiare evropiane t&€ b&jné planifikime afatgjata dhe té
pérfundojné marréveshje t€ nevojshme, pér té arritur synime strategjike né tregun
evropian. Né t& njéjtén kohé, KEHRRF rekomandon se Komisioni Evropian duhet t&
ndérmarré hapa pér t€ harmonizuar dhe liberalizuar politikat dhe rregullat e ndryshme
kombétare né lidhje me blerjet dhe bashkimet ndérmjet shteteve.

4.7 Renditjet e brendshme, standardet e kapitalit dhe borxhi i subordinuar (22)

N¢é deklaratén e tij t&€ shtat€, KEHRRF 1 kthehet kuadrit t€ ri mbi mjaftueshmériné e
kapitalit, t& propozuar nga Komiteti i Bazelit né vitin 1999 dhe deklaratés sé pérbashkét
té tre Komiteteve n€ Hije t€ diskutuar mé lart, e cila shpjegon se si pérfshirja e kérkesave
né lidhje me borxhin e subordinuar mund t€ lehtésojé rregullimin e kapitalit.

Njé trajt€¢ e réndésishme e propozimit origjinal €shté se i jep njé réndési t€ vecanté
renditjeve t€ jashtme né pércaktimin e peshés s€ rrezikut. Nga perspektiva evropiane, ky
propozim duhet t€ shikohet si problematik. Renditjet e jashtme nuk pérdoren gjerésisht né
Evropé dhe si rezultat njé trajtim i tillé do t€ krijonte njé disavantazh té papérshtatshém
konkurrence pér bankat evropiane. Kjo kritiké &shté shprehur mjaft qarté nga shumé
pjesémarrés né diskutimin né vazhdimési pér opsione né lidhje me reformén e kuadrit té
mjaftueshmérisé€ s€ kapitalit. Komiteti i Bazelit u éshté pérgjigjur kétyre shqeté€simeve
duke caktuar njé rol mé t€ rénd€sishém pér renditjet e brendshme. N€ deklaratén e tij,
KEHRRF mirépret két€ zhvendosje té€ réndEsis€é sepse renditjet e brendshme mund té
paktén t& ofrojné disa hapésira pér té pérfshiré aspektet e portofolit né matjen e
ekspozimit t€ njé banke ndaj rrezikut, dhe pér shkak se pérdorimi i tyre &shté mé i
pérshtatshém me logjikén ekonomike t€ bankingut sesa nga pérdorimi i renditjeve té
jashtme. Por KEHRRF gjithashtu, shpreh shqetésimin se pérdorimi i renditjeve té
brendshme si bazé pér pércaktimin se sa kapital duhet t€ keté njé banké, mund t'i
inkurajojé ato g€ t€ manipulojné dhe té keqpérfagésojné informacionin, dhe se
mbik€qyrésit bankaré, mjaft rrallé mund t€ jené n€ nj€ pozicion pér t’i parandaluar ata qé



ta b&jné kété. (23) K&to probleme nuk mund té eliminohen duke u kérkuar bankave gé té
lejojn€ mbikéqyrésit bankaré t€ kontrollojné sistemet e tyre t€ brendshme té renditjes.
Ajo c¢faré duhet éshté njé mekanizém motivimesh, i cili do t’i bénte bankat qé t& japin
informacion té sakté pér mbikéqyrésit.

Njé mekanizém 1 tillé mund té jeté kérkesa g€ bankat t€ kené njé pjesé minimale
“detyrimesh té€ besueshme té pasiguruara”, pér shembull, borxh i subordinuar, 1 cili
rekomandohet né deklaratén numér katér dhe i diskutuar mé lart. Pé€rdorimi i renditjeve té
brendshme né lidhje me njé kérkes€, e cila mandaton njé nivel t€ caktuar t€ borxhit t&
subordinuar éshté njé opsion mjaft térheqés, dhe rekomandohet fuqishém nga KEHRRF.
Megjithé faktin se njé skemé e detyruar mbi borxhin e subordinuar do té rriste disa
probleme né rastin e bankave t€ vogla, njé skemé e till€ €shté njé pjes€ e genésishme e
¢do standardi mbi kapitalin, i bazuar né renditjet ¢ brendshme. Me t& vérteté éshté njé
element i nevojshém pér njé standard té kétij lloji, pasi pa patur njé skemé té till€, njé
standard 1 bazuar né renditjen e brendshme me siguri nuk do t€ funksiononte, dhe pa njé
standard t& brendshém mbi renditjen, kérkesat pér mjaftueshmériné e kapitalit nuk do t'i
shérbenin géllimit t&€ tyre, q¢ ka t€ b&jé me pérmirésimin e siguris€ dhe t€ shéndetit té
sistemit bankar.

4.8 Drejt njé tregu unik evropian pér tregtiné e letrave me vieré24

Gjaté dekadés s€ fundit, zhvillimi i tregjeve evropiane pér letrat me vleré ka gené njé
sukses 1 madh. Meqgénése kjo ka pasur lidhje direkte me konkurrencén ndérmjet vendeve,
bursat evropiane kané kryer reforma t€ médha né sistemet e tregtimit dhe té geverisjes sé
brendshme, t€ cilat kané pérmirésuar mjaft efektivitetin e tyre dhe kané ulur kostot e
tregtimit pér investitorét. Megjithaté, bursat tani po pérballen me presione té fugishme
nga kompanité kryesore té tregtis€ ndérkombétare, pér t€ ulur edhe mé tej kostot duke
konsoliduar veprimet né akoma mé pak platforma. Kjo ka shkaktuar njé valé dramatike
propozimesh pér bashkime dhe aleanca, t€ cilat paralajmérojné njé ristrukturim thelb&sor
té terrenit konkurrues né veprimet tregtare dhe rishpérndarjen e autoritetit t€ rregullimit
tregtar népér komisionet kombétare té letrave me vleré né vendet e BE.

Komisioni Evropian aktualisht po ndérmerr njé rishikim t€ Direktivés mbi Shérbimet
Investitore (DShI) t& vitit 1993, si pjesé e “planit t€ veprimit pér shérbimet financiare”,
me géllim qé t€ propozojé reforma t& gjera. Né deklaratén e tij mé té fundit, KEHRRF i1
kérkon Komisionit Evropian té trajtojé njé dobési kryesore né DSHI — konceptin e
ashtuquajtur “tregje t€ rregulluara” — i cili aktualisht mund t€ pérdoret nga autoritetet
kombétare si armé mbrojtése.

Neni 15.4 i DSHI parashikon “pashaporté unike” pér sistemet tregtare t€ BE, duke lejuar
q¢€ nj€ sistem 1 autorizuar nga njé autoritet kompetent né€ njé€ juridiksion kombétar, t&
ofrojé shérbime pér té gjith€ t€ tjerét. Kjo pasaporté unike éshté manifestim i konceptit t&
“njohjes reciproke” dhe “kontrollit vendor”, i cili pérdoret n€ né njé numér direktivash té
programit pér tregun unik, pér t€ leht€suar integrimin e tregjeve pa gené nevoja pér
harmonizim paraprak té ligjeve dhe rregulloreve né vendet e BE. Kontrolli kombétar jep
njé¢ stimul shtes¢ pér integrimin e tregut, duke mos lejuar tendenca t€ natyrshme
mbrojtése t€ autoriteteve t€ njé vendi, q¢ mund t€ provojé t€ pengojé veprimet e
konkurruesve té huaj kur ata cénojné kompanité vendase.



Pasaporta unike e DSHI-sé, sidoqofté, zbatohet vetém pér té ashtuquajturit “tregje té
rregulluara”. Pérkufizimi i tregjeve té tilla ishte burim debatesh brenda Késhillit t&
Ministrave t€ BE gjaté negociatave t€ DSHI-sé, t€ cilat filluan né vitin 1988. N¢& qofté se
nj€ bursé apo njé sistem tregtimi nuk ishte njé€ ligjérisht njé “treg i rregulluar”, at€heré ky
treg ishte 1 detyruar t€ kérkonte autorizim pér t€ vepruar né€ ¢do juridiksion kombétar né
té cilin do t€ donte t&€ ofronte shérbime, edhe né qofté se kéto shérbime do té ofroheshin
népérmjet lidhjeve té€ izoluara elektronike. Proteksionizmi lokal ishte pra njé kércénim
pér ¢do operator té sistemeve té tregtimit, 1 cili nuk mund té plotésonte kriteret e “tregut
té rregulluar”.

DSHI-ja bashkon pa gené nevoja, rregulloret pér dhénien e informacionit nga korporatat
me até té sistemeve té tregtimit. Listimi i letrave me vleré né pérputhje me standardet
bazé, konsiderohet njé shenjé dalluese e njé “tregu té rregulluar” dhe marrja e njé
pasaporte unike varet prej saj. SEAQ International duke mos i listuar aksionet
kontinentale té cilat tregtonte né fundin e viteve 80 dhe fillimin e viteve *90, njé kérkesé
zyrtare pér t’1 listuar pérbénte nj€ kércénim pér veprimet ndérkombétare t& saj. Njé ndarje
veri-jug u shfaq né Késhillin e Ministrave gjaté€ negociatave pér DSHI, né lidhje me
kérkesén pér listim gjé e cila ¢oi n€ njé kompromis mbi njé tekst mjaft t& paqarté. Neni
1.13 specifikon se njé “treg i rregulluar” duhet t€ kénaqé kérkesat e Direktivés mbi
Ményrat e Listimit (79/279/EEC) “aty ku [Direktiva] &sht€é e aplikueshme”.
Mosidentifikimi i1 organit q€ pércakton se kush e pércakton se ku direktiva &shté e
aplikueshme, krijon hapésiré pér proteksionizém nga autoritetet kombétare né favor té
operatoréve kombétaré t€ kémbimit.

KEHRRF do té donte té€ shikonte lindjen e njé tregu konkurrues pér shérbimet e listimit
né Evropé, ku jo-bursat do té konkurronin drejtpérdrejt me bursat, pér vendosjen e
standardeve t€ duhura né lidhje me moshén dhe madhésiné e kompanive, té cilat
déshirojné té€ listohen. Forcat e tregut vetém mund t€ pérmirésohen duke lejuar
specializimin ndérmjet shérbimeve t€ listimit dhe té tregtimit (ndarja e listimit dhe e
tregtimit). Né ményré qé té 1€vizet né€ kété drejtim, DSHI-ja duhet rishikuar né ményré té
tillé qé té jeté e qarté se (a) ndérkohé qé “tregjet e rregulluara” mund té jené té€ detyruara
nga disa vende t€ operojné vetém né aksione té listuara, funksioni i listimit t€ mund té
kryhet nga ¢do bursé€ ose organizém tjetér (si pér shembull, njé firmé auditimi, agjenci
renditjeje ose institucion qeveritar) i autorizuar pér ta ofruar shérbimin e listimit né ¢do
treg kombétar t€ vendeve t€ BE; dhe (b) autoritetet kombétare jané té autorizuara pér té
vendosur nése Direktiva mbi Ményrat e Listimit &shté e aplikueshme. Kjo do t€ siguronte
se njé operatori né bursé t& pércaktuar si “treg i rregulluar” né njé juridiksion nuk i
mohohen té drejtat e pasaportés unike né njé juridiksion tjetér, mbi bazén se ky operator
né vetvete nuk i “liston” letrat me vleré t€ cilat ai tregton.

Njé€ dobési tjetér e mundshme e DSHI-s¢€ ka té béjé me konceptin e ashtuquajtur “tregje té
reja”. Neni 15.5 thoté se neni 15 “nuk ka efekt mbi t€ drejtén e vendeve anétare pér té
autorizuar ose jo krijimin e tregjeve té reja né territoret e tyre”. Kjo klauzol€ éshté e
panevojshme, né€ qofté se qéllimi i saj 1 vérteté ka t€ b&jé me forcimin e té drejtés sé
vendeve pér t& caktuar “tregje té rregulluara”. Por, qéllimi né fakt ka t€ b&j€ me sigurimin



e njé klauzole shpétimi pér vendet anétare ndaj klauzolés s€ pasaportés unike pér sisteme
té kontrollueshme tregtimi. Duke e deklaruar nj€ sistem tregtimi t€ huaj si “treg té ri”’, njé
vend anétar mund t’i mohojé atij té drejtat e pasaportés unike. Né ményré qé t&€ pengohet
njé veprim i tillé, KEHRRF rekomandon heqgjen e nenit 15.5.

4.9 Reforma e rregullimit bankar dhe aplikimi i saj né Japoni 25

N¢é kundérshtim me deklaratat e qeverisé€, sektori financiar japonez mbetet 1 brishté. Njé
vazhdim i politikave aktuale do t&€ rris€ kostot ndaj taksapaguesve japonez€. Tregu i
askioneve reflekton mjaft qarté skepticizmin e thellé mbi shéndetin e kétij sektori. Bankat
kané pak kapital. Primet aktuale té sigurimit t€ depozitave jané t&€ pamjaftueshme.
Marzhet e kredive jané shumé té vogla pér t&€ mbuluar rrezikun e kreditit. Qeveria 1 shton
kéto probleme duke i1 nénshtruar bankat ndaj konkurrencés sé subvencionuar nga
institucionet shtetérore, pér shembull, sistemi postar i1 kursimit dhe Korporata Japoneze e
Financimit t€ Strehimit, ndérkoh& u bén presion atyre pér té rritur kredité ndaj SME-ve,
me norma interesi poshté atyre té tregut.

Kapitali 1 raportuar i sistemit bankar japonez €shté€ 35 trilion jen, 1 cili mbivlerésohet me
8.2 trilion jen taksash t&€ shtyra dhe pérfshin 7.5 trilion jen kapital qeveritar, té cilin
bankat kané€ premtuar ta kthejné. Kjo baz€ kapitali €sht€ mjaft e vogél né€ krahasim me
kredité problematike té€ parezervuara té cilat arrijné né rreth 52 trilion jen. Gjithashtu,
duam té theksojmé se bankat ndérkohé kané humbur 66 trilion jen (13 pér qind e PBB) q¢
nga viti 1992.

Ndarja e aksioneve ndérmjet institucioneve financiare dhe ndérmjet sektoréve financiaré
dhe atyre jofinanciar€, shton rrezikun ndaj stabilitetit. Aksionet e korporatave né€ zotérim
té bankave, tashmé jané gati sa dyfishi 1 kapitalit privat. Pér mé tepér, bankat dhe
kompanité e sigurimit t& jet€s kané shkémbyer shuma t&€ médha borxhi té€ subordinuar,
duke fryré kapitalin e tyre rregullator ndérkohé qé ekspozojné njéra-tjetrén ndaj dobésive
respektive.

KEHRREF beson se sistemi financiar japonez ka nevojé pér iniciativat e specifikuara mé
poshté.

4.9.1 Zgjidhja e problemit té dobésisé sé institucioneve financiare

S€ pari dhe mé me réndé€si, zgjidhja e problemit t€ institucioneve financiare g€ nuk
arrijné t€ kryejné pagesat €shté parakusht pér njé sistem financiar t€ shéndetshém. Pér t&
identifikuar institucionet qé nuk arrijné t€ kryejn€ pagesat kérkohet njé eliminim mé
agresiv nga llogarité, i kredive t€ kéqija. Zgjidhja e céshtjes s€¢ Bankés pér Kredi
Afatgjaté t&€ Japonis€é dhe Bankés s¢ Kredive Nipon, krijon shqetésime pasi nuk &shté
kryer procesi i duhur pérpara shitjes s€ tyre tek investitorét privaté. Prandaj, njé garanci
qeveritare pér portofolin e kredive duhet t€ ofrohej nga Korporata e Sigurimit t&
Depozitave (KSD). Né té ardhmen, garancia qeveritare duhet t€ zévendésohet nga njé
rregullim eksplicit pér ndarjen e humbjeve ndérmjet KSD-sé dhe blerésve.

4.9.2 Standardet pér kapitalin dhe veprimet e menjéhershme korrigjuese



Zbatimi strikt 1 veprimeve korrigjuese ndaj bankave dhe kompanive t€ sigurimit té jetés
éshté 1 nevojshém. Bankat qé mund té€ kryejné pagesat por qé nuk kané kapital té
mjaftueshém duhet té detyrohen té shtojné kapitalin nga tregu privat. Falimentimi i
vazhdueshém i1 kompanive té sigurimit té jetés, q€ kishin marzhe relativisht té larta t&
kryerjes sé€ pagesave, tregon se €shté 1 nevojshém njé forcim i marzheve té kryerjes sé€
pagesave.

Né ményré qé€ sistemi financiar japonez t&€ shéndoshet, éshté e réndésishme q¢ t€ higet
kapitali i dubluar ndérmjet institucioneve financiare. Bankat nuk duhen lejuar gqé té
mbajné instrumente, t€ cilat numérohen si kapital i kompanive té sigurimit. Qeveria duhet
té heqé mbrojtjen e KSD ndaj borxhit t& subordinuar. Gjithashtu, kredimarrésit duhet t&
ndalohen t€ blejné borxhin e subordinuar té€ kredidhénésve té tyre.

4.9.3 Sigurimi i depozitave

Pas rikapitalizimit t€ bankave, geveria duhet té eliminojé mbrojtjen e detyrimeve (jo-
depozita) t€ bankave dhe duhet té kufizojé mbrojtjen e depozitave deri n€ 10 milioné jen
pér klient. Premiumet e rregulluara sipas rrezikut pér sigurimin e depozitave duhet té
vendosen menjéheré. Sistemet e kursimeve postare dhe t€ sigurimit té jetés pérfagésojné
nj€ ¢rregullim t€ konkurrencés né tregjet financiare japoneze dhe duhet t€ privatizohen sa
mé shpejt qé€ t€ jeté e mundur. Né terma afatshkurtér, sistemi 1 kursimeve postare duhet t&
jeté subjekt 1 taksimit, primeve té sigurimit t€ depozitave dhe i rezervave t€ detyruara.

4.10. Rregullimi i tregjeve té letrave me vleré evropiane: Raporti i Lamfalussy 26

Futja e monedhés unike po krijon presione ndaj standarteve t€ pérbashkéta té rregullimit
financiar, sidomos né lidhje me tregjet e letrave me vleré. Krahasuar me SHBA, tregjet e
kapitalit n€é Evropé duken shumé té€ vogla, nuk jané€ konkurruese sa duhet dhe shumé té
copézuara. Pérparimi drejt njé€ tregu unik né shérbimet financiare, pengohet nga prania e
15 sistemeve té ndryshme kombétare t€ legjislacionit financiar dhe nga procedurat e
ngadalta dhe té ngurta t&€ Komunitetit Evropian. Raporti i Lamfalussy, domethéné raporti
pérfundimtar i Komitetit t&€ Njerézve t€ Zgjuar mbi Rregullimin e Tregjeve t€ Letrave me
Vleré Evropiane, i publikuar n€ 15 shkurt 2001 dhe i adoptuar nga Késhilli Evropian né
Stokholm mé 23 mars 2001, paraget njé¢ diagnozé té vlefshme mbi c¢éshtjet dhe
problemet. Né qgendér t€ kétyre shqgetésimeve gé€ndrojné€ véshtirésit€ né zbatimin e
reformave népérmjet rregullatoréve kombétaré, t€ cilét duke pasur parasysh rrezikun e
brendshém pér ménjanim té pérforcuar nga pérgjegjésité e tyre pérpara politikébérésve
kombétaré, kané tendencé t€ shfrytézojné paqartésité né Direktivat e BE né favor té
bursave kombétare. Céshtja géndron né até q€ propozimi i ri t€ pérballet me sfidén e
kapércimit t€ inercisé.

Né kété deklaraté, KEHRRF identifikon mungesat e méposhtme né raport:
e Nuk mund t'i arrijé objektivat né kohén e pércaktuar.
e Procedurat jané t€ ngatérruara pa gené nevoja.
e Ngatérresat politike dhe institucionale pérbéjné njé shqetésim serioz.



Né ményré qé t€ rregullohen kéto mungesa Komiteti rekomandon si vijon:

e Njé proceduré té thjeshtuar legjislative, e cila pérfshin njé e jo dy komitete pér
letrat me vleré.

e Pérgjegjshméria pérpara Parlamentit Evropian duhet té jeté njé vegori gendrore e
kétij procesi legjislativ, duke pérfshiré nivelin 2.

e Dubhet t€ bazohet né forcat e tregut dhe né vetérregullim.

4.11. Reformimi i rregulloreve pér kapitalin e bankave 27

Kjo deklaraté parashtron parimet né t& cilat duhet t€ bazohet nj€ sistem rregullativ pér
kapitalin e bankave; tregon se si Akordi 1 Ri i Bazelit pér Kapitalin nuk i arrin kéto
standarde, dhe; jep rekomandime té cilat do t&€ pérmirésonin dukshém rregullat pér
mjaftueshmérin€ e kapitalit. Kéto rekomandime bazohen né besimin e fort€ se
rregullatorét nuk jan€ né€ njé pozicion mé t€ miré pér t€ vlerésuar rrezikun sesa
pjesémarrésit né tregjet financiare.

4.11.1. Parimet

T€ gjitha propozimet pér t€ reformuar ose pér t€ pérmirésuar rregullimet e kapitalit duhet,
sipas mendimit ton€, t'u pérmbahen parimeve t€ méposhtme. Ndérkohé g€ ne njohim se
vénia né€ funksion e kétyre parimeve duhet té keté parasysh kushtet specifike né vende té
ndryshme, ato megjithaté duhet t€ drejtojn€ zhvillimet dhe zbatimet e rregullimeve té
kapitalit n€ t€ gjitha vendet.

1. Bankat duhet t€ mbajné njé nivel kapitali, i cili €shté i mjaftueshém pér to:

(a) ulin mundésiné q€ nj€ banké té mos jeté né€ gjendje t€ kryej€ pagesat n€ njé nivel,
i cili €shté n€ pérputhje me njé sistem bankar t& qéndrueshém;

(b) imunizimi 1 taksapaguesve ndaj humbjeve té shkaktuara nga reklamues bankaré
ndaj garancive t€ mbéshtetura nga qeveria né rastin e falimentimit t€ bankave; dhe

(c) t€ bashkojé interesat e pronaréve dhe administratoréve té€ bankave me ato té
reklamuesve té pasiguruar né lidhje me rrezikun e marré pérsipér nga bankat.

2. Kapitali duhet matur né ményré té tillé q€ t€ maksimizojé pérdorimin e
informacionit t€ tregut.

3. Niveli i kapitalit dhe i ekspozimit ndaj rrezikut duhet t€ shpérndahet publikisht
dhe shpesh.

4. Mbikéqyrja bankare duhet t&€ administrohet nga rregullatoré kompetenté, té cilét
jané té pavarur nga presionet politike dhe t€ industris€ bankare, dhe té cilét jané t&
pérgjegjshém publikisht.

5. Rregullat dhe mbikéqyrja duhen hartuar né ményré té tillé qé té€ pérmirésojné
disiplinén né treg.

6. Rregullat duhen hartuar né ményré té tillé g€ té identifikojné dhe t&€ informojné
mbi kredi t€ lidhura me njéra-tjetrén, dhe t€ ofrojn€ mbrojtjen e duhur.



7. Rregullat duhet té pérfshijné njé mekanizém efektiv pér fuqizimin e rregullimit té
kapitalit.

4.11.2. Mungesat e propozimit té Bazelit né lidhje me parimet e rregullimit té kapitalit

1. Propozimi i Bazelit nuk do t’i b&jé bankat qé t€ mbajné nj€ nivel t€ mjaftueshém
kapitali sipas ekspozimit té tyre ndaj rrezikut.

Pérdorimi i renditjeve té brendshme té bankave krijon shumé mundési pér té luajtur me
rregullat. Akordi 1 propozuar u lejon bankave g€ té pérdorin renditjet € brendshme né
kushte té caktuara, té cilat jan€ subjekt vlerésimi dhe pranimi nga autoriteti mbikéqyrés.
Ky vlerésim éshté 1 komplikuar, pér shkak té praktikave t€ bankave gjaté vlerésimit t&
rrezikut dhe varion mjaft nga vendosja intuitive e kredive né kategori rreziku ndaj
pérdorimit t€ modeleve té sofistikuara t& vleré€simit t€ rrezikut. Aftésia e mbikéqyrésve
pér té parandaluar luajtjen, me siguri qé€ do té jeté e kufizuar megjithé mbikéqyrjen mé té
intensifikuar t€ rekomanduar n€ propozim. Kjo &shté e réndésishme sepse bankat kané
incentiva pér t€ minimizuar mjaftueshmériné e kapitalit pér njé nivel té€ caktuar rreziku
ekonomik.

Renditjet e jashtme nuk mund té pérdoren pér té matur si duhet rrezikun, pér shkak té
kredive bankare. Né lidhje me renditjet e jashtme, paraqiten njé numér véshtirésish.
Agjencité e listimit kané pak eksperiencé né renditjen e rrezikut t€ kredimarrésve;
renditja e ¢do kredimarrési do t€ ishte mjaft e kushtueshme; dhe historiku i1 agjencive
sugjeron q¢ ato kané gené mé t€ sakta né konfirmimin e rrezikut se sa n€ diagnostikimin e
tij. Pé&r mé tepér, aty ku renditjet jan€ pérdorur me gé€llimin e pércaktimit t&
mjaftueshmérisé sé kapitalit, ka shumé mundési qé agjencité e listimit do t&€ jepnin
renditje t€ paragjykuara.

Njé shqgetésim tjetér ka t€ béjé me até se firmat dhe bankat né ekonomi né€ zhvillim mund
té ndikohen negativisht nga ndonjé€ ulje e papritur e renditjes kombétare.

2. Propozimi nuk kérkon q¢ kapitali t€ matet bazuar né vlerén e tregut.

3. Megjithése rekomandimet dhe kérkesat pér informacion shtesé¢ jané té
déshirueshme, propozimi nuk shkon deri aty sa t€ pérmirésojé rolin e disiplinés sé
tregut né pércaktimin e mjaftueshmérisé€ sé kapitalit. Komiteti i Bazelit bazohet
tek informacioni i dhéné pér té krijuar disiplin€ né treg. Sidoqofté, njé disipliné
efektive e tregut kérkon jo vetém qé informacioni pér tregun té jeté i pranishém,
por edhe qé pjesémarrésit né treg t€ kené motivim pér t€ vepruar sipas
informacionit. P&r sa kohé q€ depozituesit dhe kreditoré té€ tjeré t€ bankave, jané
né ményré t€ shprehur ose jo t€ mbrojtur ndaj humbjeve, ata do té jené mé pak t&
interesuar t& kérkojné informacion né lidhje me rreziget ose me humbjet, dhe pér
té vepruar mbi informacionin qé u jepet.

4. Numri dhe kompleksiteti i rregullave té propozuar do ta béjé akoma mé té
véshtiré q€ rregullatorét dhe mbikéqyrésit t€ jené pérgjegjés pér gjykimet e tyre né
lidhje me rrezikun e bankave dhe mund té rezultojé¢ né rritje té l€shimeve nga
rregullatorét.

5. Rregullatorét duhet té trajtojné né ményré mé urgjente konfliktet e interesit, té
cilat kané shkaktuar shpesh falimentime t€ bankave n€ shumé vende, sidomos



problemin e “kredive me mik” — kredi pér njeréz té€ brendshém, askioneré
kryesoré dhe personave té lidhur me ta.

6. Megjithése Komiteti 1 Bazelit duket sikur nuk e konsideroi q€ detyrimi té ishte né
mandatin e tij, duhet t€ jet€ e garté se asnj€ regjim i rregullimit t& kapitalit, nuk
mund té jeté efektiv pa njé mekanizém té fuqishém detyrues.

4.11.3. Rekomandime

Rekomandimet g€ vijojné, t€ cilat duhet t€ adoptohen sipas situatave t€ vendeve té
veganta reflektojné shqetésimet tona mbi dy ¢éshtje bazé. E para ka t&€ b&jé me nevojén
pér njé regjim efektiv detyrues. E dyta, ka té béj¢ me faktin g€ vendosja e rregullave
bazuar né€ renditjet e brendshme, nuk ka transparencé t€ mjaftueshme, gjé¢ qé forcon
nevojén pér masa shtesé, té cilat do té pérmirésonin disiplinén né treg.

Kérkesat pér mjaftueshmériné e kapitalit kérkojné zbatim efektiv. Né SHBA, pér
shembull, njé sistem 1 njohur si veprim i1 menjéhershém korrigjues pérpiget té
minimizonim sanksionet qé tregu do t€ vendoste n€ mungesé t€ njé rrjete sigurie
geveritare. Njé mekaniz€m efektiv detyrues i bazuar né kété model do t€ pérfshinte trajtat
qé vijojné:

(1) zona té shuméfishta kapitali me sanksione mé té forta progresive;
(2) njé€ rregull pér mbylljen e ekuitetit kur ai €shté akoma mbi zero; dhe
(3) zgjidhja e falimentimeve me koston mé t& ulét pér taksapaguesit.

Sasia e duhur e kapitalit duhet t&€ pérafrohet me até qé bankat do t&€ mbanin né rast té
mungesés s€ njé rrjete sigurie t€ sponsorizuar nga qeveria. Késhtu, pérve¢ raporteve t&é
Bazelit bazuar né rrezik, standardet pérkatése t&€ kapitalit duhet t€ pérfshijné njé raport té
“forcés”, bazuar né mjetet totale (mjete t€ bilancit dhe ato jasht€ tij).

Né ményré q€ té forcohet disiplina né treg, ne rekomandojmé qé€ bankat né vendet e
industrializuara t€¢ emetojné njé sasi minimale borxhi t€ besueshém té subordinuar, té
pasiguruar. Mbajtésit e nj€ borxhi té tillé jan€ t€ ndjeshém dhe né nj€ pozicion unik pér té
monitoruar rrezikun e kreditit. Prandaj, rregullat e Bazelit pér kapitalin duhet té
suplementohen me sinjale nga kéta kreditoré t€ pasiguruar. Pér ta inkurajuar kété gjé, ne
rekomandojmé g€ ndryshimet ndérmjet kapitalit t€ Tier I dhe atij t& TierlII t€ higen.
Megjithése bankat pérballen me njé€ shkallé disipline té tregut nga tregu 1 aksioneve né
shumicén e vendeve t€ industrializuara, informacioni i dhéné nga ¢mimet ¢ aksioneve
b&het mé pak i besueshém né€ ményré progresive, ndérkohé g€ bankat i afrohen momentit
kur nuk jan€ né€ gjendje té kryejné pagesat.

Ky propozim mbi borxhin e subordinuar mund t€ zbatohet n€é ményré eksperimentale né
faza né ményré té tillé g€ t€ minimizohen kostot dhe t€ lejojné pér rishikime t&
efektivitetit. S€ pari, kjo kérkesé mund té kufizohej tek institucionet e médha, borxhi 1 té
cilave tregtohet né ményré aktive. Pastaj, sinjalet e tregut nga borxhi i subordinuar nuk ka
nevojé qé t& mandatojné ndonjé veprim mbikéqyrés té€ kérkuar; sidoqofté, interesat e kétij
borxhi do t€ japin informacion ndihmues pér tregun dhe pér mbikéqyrésit.

N¢ rastin e tregjeve né zhvillim, pérdorimi 1 suksesshém 1 borxhit t€ subordinuar si
kapital dhe si sinjal i fuqis€ s€ bankés, mund té kufizohet nga mungesa e njé tregu likuid
dhe té zhvilluar té kapitalit. Sidoqofté, kjo nuk duhet t’i pengojé kéto vende pér té



identifikuar dhe zhvilluar sinjalet e fuqisé s€ bankave — pér shembull, duke i inkurajuar
bankat gé t€ ofrojné né ményré t€ besueshme certifikata t€ pasiguruara depozitash.

4.12. Rithellimi i tregut evropian té letrave me vler€.

Vala aktuale e bashkimeve ndérmjet bursave té letrave me vleré ka pasoja goditése pér
strukturén e kleringut té tyre n€ Evropé. Deri voné, sistemet e kleringut kané funksionuar
si utilitete, q€ 1 kan€ shérbyer nevojave kombétare brenda tregjeve té segmentuara té
kapitaleve dhe t€ mbrojtura nga shteti, né Evropé. Kéto sisteme tashmé po adoptohen
ndaj nevojave t€ njé tregu né integrim, t& letrave me vleré. Njé pyetje kryesore éshté ajo
se ¢faré€ roli duhet té€ kené autoritetet evropiane né procesin e ristrukturimit?

Fakti se pérfitimi nga ekonomité e shkallés dhe efekte té rrjeteve, té cilat karakterizojné
funksionet e kleringut nuk po shfrytézohen si duhet n€ Evropé€, gjen njohje t& gjeré.
Kufizimet ndaj konsolidimit t€ kleringut dhe finalizimit t€ transaksioneve, té cilat
zakonisht kryhen nga Depozituesit Qendroré té€ Letrave me Vleré (DQLV), shkon pértej
atyre q€ ndodhin pér shkak té veprimeve ¢rregulluese geveritare né fushat e rregullimit
dhe taksimit. Ato rrjedhin né ményré thelbésore nga struktura aktuale e tregjeve, e cila
pércaktohet nga integrimi vertikal i platformave t€ tregtimit dhe finalizimit n€ njé numér
gendrash t&€ médha té tregut — ndoshta kryesisht né Gjermani, ku Bursa Gjermane
kontrollon gjysmén e kleringut dhe ka shprehur njé déshiré t€ hapur pér ta pasur té sajén.
Krijimi 1 “qgendrave vertikale” ka efektin jo vetém t€ bllokimit t& bashkimeve ndérmjet
shteteve t€ DQLV, por krijon pengesa pér konkurencén ndérmjet bursave dhe
platformave té tregtimit. Krijimi i njé barriere té tillé &shté né fakt njé motivim pér
krijimin e sjelljeve té tilla: bursa té cilat kan€ DQLV mund t€ hyjné né tregje ku bursat e
tiera e kané tepér t€ kushtueshme dhe operatorét e DQLV té cilét déshirojné té
konkurrojné, pér pércjelljen e urdhérave té t&€ njéjtave letra me vler€.

Shqetésime té tilla kané ¢uar né propozime, sidomos nga Kryetari 1 Bursés sé Londrés,
Don Cruickshank, q¢ Komisioni Evropian té eliminojé “qendrat vertikale” dhe t&
“eksplorojé se si mund té detyrojé Evropén t€ pérdoré njé DQLV™. (29) Qé&llimi &shté q&
té krijohet njé monopol i rregulluar fuqishém i organizuar sipas Korporatés Amerikane
pér Kleringun dhe Trustin Depozitor (KAKTD), njé organizaté e mandatuar nga
Komisioni i Letrave me Vleré dhe i Shkémbimeve pasi i detyroi bursat amerikane qé té
eliminonin nga pérbérja e tyre degét e finalizimit, para tre dekadash.

KEHRREF nuk beson se t’i japésh té drejtén Komisionit pér t€ krijuar nj€ industri utiliteti
té tillé gati t€ nacionalizuar, &shté né interesin e investitoréve apo té korporatave qé
emetojné borxh. Duke pasur parasysh hapin e shpejté té pérparimit teknologjik né
sektorin e letrave me vler€, asnjé organizém geveritar nuk éshté né gjendje t€ zévend€sojé
parashikimin tregtar ose teknologjk pér stimujt kritiké t&€ forcave konkurruese té tregut.

Sidoqoft€, ne besojmé se krijimi i gendrave vertikale nuk éshté njélloj si té krijosh njé
treg unik té letrave me vleré n€ Evropé, i cili karakterizohet nga konkurrencé ndérmjet
bursave t€ vendeve t€ ndryshme dhe ofrues té tjeré t€ shérbimeve t€ tregtimit. Ne
besojmé qé pérpjekjet n€ nivel evropian pér té rregulluar politikat e aksesit dhe taksat e
DQLV-ve t€ kontrolluara nga bursat kombétare, té cilat jané gati monopole né lidhje me
letrat me vleré té listuara prej tyre, nuk do t€ jené efektive. Komisioni Evropian ka
sugjeruar sé€ fundi qé pengesat ndaj konkurrencés, t€ krijuara nga gendrat vertikale t&



pakésohen duke u dhéné pjes€marrésve né treg t€ drejta aksesi n€ DQLYV sipas zgjedhjes
sé tyre. Efektiviteti 1 kétyre t€ drejtave sidoqofté do t€ ulej nga pérjashtime t€ nevojshme
dhe kushte té lejuara nga Komisioni. Pé&r mé tepér, regjimi i propozuar nga Komisioni
mund t€ ¢conte n€ pérfshirjen e DQLV né vendime té€ vendosjes s€ ¢cmimeve.

Késhtu q¢ KEHRRF bén thirrje pér njé regjim tjetér rregullator me synim qé (a) té
maksimizohen motivet pér DQLV qé t€ pérdorin ekonomité e shkallés dhe efektet e
rrjeteve t&€ shérbimeve té tyre; dhe (b) t&€ lehtésojé konkurrencén e hapur dhe direkte
ndérmjet platformave tregtuese pér letra me vleré evropiane.

Ne propozojmé qé t&€ ndalohen bursat evropiane nga pronésia kontrolluese né¢ DQLV. Kjo
mund t€é kérkojé qé disa bursa t€ ¢lirohen nga prona té€ tyre né¢ DQLV, por nuk do t&
pérfshinin Komisionin ose ndonjé organizém tjetér qeveritar né rregullimin e pérditshém
té sjelljes sé bursave né lidhje me marrédhéniet e tyre tregtare me DQLV dhe me bursa t&
tjera.

Ne parashikojmé g€ nj€ veprim 1 till€ do t€ nxiste njé konsolidim ndérmjet vendeve t&
DQLV-ve né Evropé. Pasi DQLV té€ mos pérdoren mé nga bursat si barriera ndaj
konkurrencés, ato do té detyrohen té konsiderojné bashkimet si metod€ mbijetese: ato qé
nuk marrin pjesé né procesin e konsolidimit mund ta gjejné shpejt veten e tyre né
disavantazh konkurrues ndaj rivaleve g€ kryején veprime t€ médha me kosto t&€ ulét. Kétu
mund té heqim paralele t€ qarta me industriné globale té kujdestarisé, e cila ka paré
konsolidim t€ vazhdueshém dhe ulje kostosh.

Prandaj, ne nuk shikojmé ndonjé nevojé té parandalimit t€ konsolidimit t& kétij tregu
népérmjet vendosjes s€ njé¢ DQLV té vetme pér Evropén si propozohet nga z.
Cruickshank. Do t€ ishte mé miré q€ industria t€ reformohej né bazé t€ nevojave dhe t&
motiveve té tregut.

Ne mendojmé se propozimi yné ofron parashikimin mé t&€ miré pér t& siguruar qé tregu i
DQLV éshté konkurrues. Sidoqoft€, né rast se me kalimin e kohés konsolidimi do té&
conte drejt monopoleve — aktualisht dicka e largét — do t€ ishte e pérshtatshme qé t&
konsideroheshin rregulla mbrojtés.

Ne gjithashtu, besojmé se regjimi i BE pér “njohje reciproke” e kombinuar me
“kontrollin kombétar” 1 pérshtatet n€ ményré optimale konsolidimit pér shkak t&
konkurencés té industrisé¢ s€¢ DQLV. DQLV konkurruese do t€ kené motivim maksimal
pér t'u vendosur né juridiksione kombétare rregullatore, té cilat do t'i lejonin ato qé té
operonin né¢ maksimumin e eficiencés: pér shembull juridiksionet né t€ cilat shenjtésia e
marréveshjeve mbrojtése nuk ka lidhje me procedurat e falimentimit do té kené pérparési
ndaj atyre, t€ cilat nuk kané mbrojtje té tille. Kjo do t'i ¢coj¢ DQLV drejt juridiksioneve
q¢ kané mbrojtje dhe do t€ inkurajojé geveri t€ tjera pér t€ reformuar ligjet e tyre t&
falimentimit.

4.13. Tentativat pér blerje né Evropé (30)

Tregjet evropiane t€ kapitalit po integrohen gjithnjé e mé tepér si rezultat i pérdorimit té
euros, 1 zgjerimit t€ investimeve ndérkombétare t&€ letrave me vleré, i zhvillimeve né
teknologjité e informacionit dhe komunikimit dhe né€ harmonizimin e rregullave pér
tregjet e kapitalit. Ky harmonizim &shté€ rezultat i pérpjekjeve t&€ Komisionit Evropian pér
té krijuar njé kuadér t€ pérbashkét rregullator pér tregjet e letrave me vleré dhe bankingun
né BE si dhe i konkurrencés ndérmjet sistemeve ligjore kombétare pér korporatat.



Né kété kontekst, ligjet e BE pér tentativat pér blerje konsiderohen jetésore né lidhje me
objektivin e pérmirésimit t€ konkurrueshmérisé s€ Evropé€s, sidomos né lehté€simin e
konsolidimit t& industrisé ndérmjet shteteve. Qéllimi i Komisionit &shté qé t€ krijojé njé
treg t€ zhvilluar pér blerje, duke krijuar mekanizmat pér blerje dhe ndryshimet né
administrimin e firmave té drejtuara keq, dhe duke pakésuar qéllimin e administratoréve
pér t€ marré pérfitime private. Déshtimi 1 sigurimit t€ shumicés pér draftin e fundit t€ BE,
té Direktivés pér Blerjet né Parlamentin Evropian &shté konsideruar si hap prapa pér
procesin e harmonizimit. N€ pérgjigje ndaj kétij problemi, Komisioni Evropian krijoi njé
Grup t€ Nivelit t& Larté me Eksperté té Ligjeve pér Kompanité pér t€ propozuar zgjidhje
ndaj nj€ numri ¢éshtjesh t& pazgjidhura.

KEHRRF ka theksuar né ményré t€ vazhdueshme, déshirén e arritjes sé njé€ tregu mé té
integruar kapitalesh brenda BE. Ne mendojmé se njé program pér harmonizimin e
rregullave pér tregjet e kapitalit shté 1 genésishém pér t'u dhéné investitoréve t€ BE-sé&
akses ndaj letrave me vleré né t& gjitha vendet anétare me kushte té barabarta. Pércaktimi
1 ligjit t€ korporatave, sidoqofté, duhet t'u lihet vendeve anétare sipas parimit té varésisé.
Kurdo qé BE nuk 1 &shté pérmbajtur kétij parimi né€ fushén e ligjit pér korporatat,
rezultatet ose nuk kané gené né vazhdimési ose kané gené té€ démshme (pér shembull,
vendosja e njé regjimi t€ ngurté dhe t€ shtrenjté t€ kapitalit t€ detyruar né Direktivén e
Dyté pér Ligjin mbi Korporatat). Tashmé ka fakte t€ bollshme q€ éshté e preferueshme t&é
lejohen korporatat t€ mbajné€ njé nivel fleksibiliteti duke i1 1&€né strukturat e tyre té
konkurrojné ndérmjet vendeve anétare.

N¢ kété deklaraté, KEHRRF rekomandon g€ BE t& adoptojé ndryshimet dhe shtesat né
vijim n€ propozimin pér njé Direktivé t€ 13, né lidhje me rregullat pér tentativat pér
blerje kompanish, si shtesé e atyre té rekomanduara né€ daté€ 10 janar 2002 nga Grupi i
Nivelit té Larté¢ me Eksperté€ té Ligjeve pér Kompanité:

1. “Rregulli i depértimit” i cili deklaron se njé blerés merr né kontroll njé
kompani pasi ka siguruar 75 pér qind té kapitalit rrezikmbajtés, duhet t&
modifikohet nga njé klauzolé “mbrojté€se” q€ u lejon pronaréve t€ njé
korporate pesé vjet pér t€ adoptuar statutet e tyre pérpara se ky rregull té
hyjé né fuqi.

2. Té pérfshihet njé rregull né Direktivén e Blerjeve, e cila do t'u kérkonte
vendeve anétare t€ nxjerrin rregullore g€ do t’i lejonin dhe inkurajonin
gjykatat e tyre, q€ t&€ ekzaminonin dhe t€ zhvler€sonin disa rregullime
kontraktuale, t€ cilat i shérbejné géllimit parésor t& pengimit té blerjeve té
kompanive.

3. Ndérkohé g€ ne e konsiderojmé mbrotjen e aksioneréve té€ vegjél njé
vecori t€ rregullave mbi letrat me vleré dhe ligjit pér kompanité, kjo mund
té arrihet n€ ményré efektive né disa drejtime dhe jo vet€ém népérmjet
rregullave detyruese. Pé&r mé tepér, efektet e rregullave detyruese jané té
paqarta dhe mund t€ ndryshojné midis vendeve. Prandaj, ne propozojmé
qé Direktiva nuk duhet t€ parashikojé blerje t€ detyruara por rregulla té
detyruar pér blerjet, t€ cilat duhet t€ jené subjekt 1 parimit t€ varésisé.

4.14. Reformat né procesin e ristrukturimit té borxhit ndérkombétar té geverive (31)



Takimet vjetore t¢ FMN dhe BB t€ shtatorit 2002 theksuan dy propozime pér t&
reformuar procesin e ristrukturimit t€ kétij borxhi: klauzolat e veprimit kolektiv (KVK)
dhe njé mekanizém t€ ristrukturimit t& borxhit t€ jashtém té€ geverive (MRBJQ), i
ashtuquajturi trajtim statutor pér reform€. As FMN, as kritikét e tij nuk besojné se kéto
masa do té jené t&€ mjaftueshme pér t€ minimizuar mundésiné e krizave t&€ borxhit té
jashtém ose pér té siguruar se ato zgjidhen né ményrén e duhur. Megjithat€, propozimet
kané térhequr vémendje t€ madhe dhe kérkojné analizé t&€ kujdesshme. Komitetet né Hije
besojné g€ propozimet e FMN-s€ shkojné shumé larg por jo dhe aq n€ disa drejtime t&
tjera. Ato shkojné shumé larg n€ lidhje me refomat urgjente t€ sugjeruara pér zgjidhjen e
procesit t€ borxhit t€ jasht€ém. N& kété kontekst, Komitetet né Hije jané né favor té€ njé
trajtimi mé gradual, 1 cili fillon duke forcuar metodat ekzistuese kontraktuale pér
zgjidhjen e problemeve me borxhet. Propozimet nuk shkojné larg sa duhet né lidhje me
reformimin e politikave t€ FMN-sé, té cilat krijojné motivim pér t€ vonuar njohjen dhe
zgjidhjen e borxheve t€ pagéndrueshme.

Njé objektiv gendror i propozimeve pér reformé Eshté pér t& lehtésuar konfliktet ndérmjet
kreditoréve q€ ndodhin shpesh gjaté procesit t€ rinegocimit t€ borxhit. Né veganti, borxhi
né zotérim nga njé minoritet kreditorésh mund t€ vonojé zgjidhjen e tij dhe t€ pengojé
debitorét né pérdorimin e burimeve ndérkombétare té€ kreditit. Komitetet n€ Hije besojné
qé ky problem mund té adresohet nga adoptimi i pérgjithshém i KVK, i cili do t&
vendoste rregullin e shumicés mbi kreditorét e bonove. Komitetet gjithashtu, besojné qé
ky qéllim mund té arrihet nga veprimet e vullnetshme té kreditoréve dhe debitoréve té
mbéshtetur nga pérdorimi 1 incentivave pér kreditorét dhe debitorét pér té pérdorur KVK.
Né kété piké, Komitetet nuk jané dakord pér pérdorimin e trajtimit statutor pér zgjidhjen
e c¢éshtjeve té borxheve. Sidoqofté, né rast se pérdorimi i vetmuar i KVK rezulton 1
papérshtatshém pas nj€ periudhe prove, njé trajtim statutor mund té rikonsiderohet.

4.15. Qeverisja e korporatave né Evropé (32)

Ngjarjet e fundit né SHBA, si rasti Enron dhe WorldCom si dhe véshtirésité né kompani
evropiane si Vivendi, kané sjellé né gendér t€ vémendjes ¢Eshtjet e qeverisjes s€
korporatave. Né SHBA, ¢éshtja Enron ka shkaktuar njé numér iniciativash ligjore (si akti
Sarbanes — Oxley i korrikut té vitit 2002). Nevoja pér geverisje mé t€ mir€ t€ korporatave
né BE dhe metodat pér ta arritur két€ jan€ subjekt i késaj deklarate nga KEHRRF.
Deklarata pérfshin raportin e néntorit t€ vitit 2002 nga Grupi i Nivelit t€ Larté me
Eksperté té Ligjeve pér Kompanité i drejtuar nga Jaap Winter (Grupi Winter). Njé
motivim (33) pér raportin e tyre &shté “kordinimi dhe forcimi i pérpjekjeve t€ ndérmarra
nga dhe brenda vendeve anétare, pér t€ pérmirésuar geverisjen e korporatave”. Objektiva
té menjéhershém t€ Grupit Winter jané pérmirésimi i mbrojtjes s€ aksioneréve dhe
rivendosja e konfidencés né€ sistem, i cili ishte tronditur nga ngjarjet e fundit. Por, Grupi
Winter gjithashtu u fokusua né pérmirésimin e eficiencés dhe t€ konkurrueshmérisé sé
firmave t€ BE, me géllim dhénien e ndihmés né zhvillimin e Tregut Unik dhe lehtésimin
dhe fuqizimin e investimeve ndérmjet vendeve.

Trajtimi nga KEHRRF 1 njé numri ¢éshtjesh né geverisjen e korporatave né BE ka dy
pérmasa. S€ pari, ne kérkojmé té vlerésojmé nése vetérregullimi nga firmat €shté i
mjaftueshém pér t€ siguruar geverisje t& shéndetshme t€ korporatave ose nése ka nevojé
pér rregullim népérmjet statuteve. S€ dyti, n€ rastin kur vetérregullimi nga firmat ose nga



sektori privat &shté 1 pamjaftueshém, ne pérpigemi té vlerésojmé nése harmonizimi ligjor
né BE ose rregullat kombétaré jané veprimet mé t€ mira rregullatore. Ne gjithashtu
theksojmé ndryshimet ekzistuese né geverisjen e korporatave ndérmjet vendeve dhe se
nuk ka njé “tip mé t€ mir€” t€ geverisjes ndaj s€ cilés Evropa duhet t& 1évizé, népérmjet
rregullimeve sesa ndaj forcave té tregut. Njé pasojé €shté se vendet e BE nuk duhet
thjesht t&€ jené€ né nj€ vijé me trajtimin amerikan por se duhet t€ keté njé marréveshje t&
gjeré t€ rregullave BE — SHBA.

4.15.1. Procedura pér pérmirésimin e geverisjes sé korporatave né BE

Né ligjet pér kompanité dhe pér fusha té tjera qé prekin geverisjen e korporatave brenda
BE ka diversitet t&€ madh dhe ndryshimet do té rriten mé tepér me zgjerimet né vitet né
vijim. Prandaj ka réndési t€ madhe pér BE qé té€ zhvillojé procedura pér reformé né
geverisjen e korporatave té cilat kané parasysh ndryshimet ndérmjet vendeve si dhe
ndryshimet né fushat ligjore q€ kané t€ béjn€ me geverisjen e korporatave.

Né lidhje me procedurat, raporti Winter rekomandon g€ Komisioni duhet t'u japé
pérparési pérgatitjes s€ njé “Plani Veprimi pér Ligjet pér Kompanité i cili vendos njé
axhendé pér BE, me prioritet pér iniciativa rregullatore...”, dhe pér t€ “vendosur njé
strukturé t€ pérhershme pér t’i siguruar Komisionit késhillim té pavarur mbi iniciativat e
ardhshme rregullatore...”. Grupi Winter ésht€ mjaft qarté i frymézuar nga iniciativat e
Komisionit né sektorin e shérbimeve financiare pér t&€ zhvillluar njé plan veprimi pér
shérbimet financiare dhe nga raporti Lamfalussy. Ne jemi t€ shqetésuar g€ planet e
veprimit si dhe strukturat e pérhershme késhilluese, do t€ mund té kené njé paragjykim
automatik ndaj harmonizimit. KEHRRF e ngre kété ¢é€shtje né deklaratén nr. 10.
KEHRRF rekomandon qé Komisioni dhe institucione té tjera t€¢ BE t€ mbajné pozicione
té qarta mbi (i) parimet pér pérdorimin e harmonizimit ndaj varésis€ s¢ legjislacionit dhe
rregullimit; dhe (ii) parimet pér pérdorimin e direktivave detyruese ndaj rekomandimeve
dhe metodave té€ tjera jodetyruese, duke pérfshiré iniciativa private, pér arritjen e
standardeve té€ pérbashkéta.

Komiteti beson se pérpjekjet pér harmonizim duhet t€ fokusohen né legjislacion qé
pérmiréson 1€vizshméring i cili eliminon pengesa té qarta ndaj levizshméris€, si dhe
diskriminim me miratim qeveritar t€¢ firmave dhe individéve nga vende té ndryshme.
Lévizshméria dhe mosdiskriminimi ¢ojné né€ konkurrencé ndérmjet strukturave
kombétare institucionale dhe prandaj me kalimin e kohé&€s mund t€ ¢ojné n€ njé shkallé
harmonizimi, pér shkak té forcave té tregut. Nga kjo piképamyje, raporti Winter thekson
me té drejt€ q€ pengesat pér zgjedhjen e juridiksionit pér korporatat, nuk duhen pranuar.
Pengesa té tilla dob&sojné konkurrencén né fushén e ligjit pér kompanité.

Kritere shtesé pér harmonizim pozitiv pérfshijné njé “garé€ deri n€ fund”. Megjithaté, ka
pak fakte t& garave t€ tilla n€ fushén e ligjit pér kompanité dhe geverisjes sé korporatave
né pérgjithési. Pér mé tepér, njé rast pér harmonizim mund té b&het pér pérmirésimin e
mekanizmit t€ konkurrencés, pér shembull, n€ fushén e dhénies sé informacionit. Ka
gjithashtu, fusha té ligjit t&€ kompanive ku konkurrenca ndérmjet strukturave ligjore dhe
rregullatore, funksionon shumé ngadal€é. Forcat e tregut mund “t€ ndihmohen” nga
iniciativat ¢ BE, pér shembull, né€ rastin e konfliktit t€ interesit ndérmjet aksioneréve dhe
administratoréve.



Shtimi i pérdorimit t&€ rekomandimeve nga BE, mund t€ shpejtojé adoptimin vullnetar t&
“praktikave t€ mira” (vetérregullim), dhe kéto praktika mund té lejohen t€ variojné
ndérmjet vendeve té ndryshme. Rekomandimet gjithashtu, do t€ bénin t€ mundur
“testimin” e rregullave dhe t€ legjislacionit n€ vendet anétare, qé 1 adoptojné ato pérpara
se direktivat t¢ formulohen.

Duke qartésuar fokusin e strukturés sé pérhershme t€ pérshkruar né Raportin Winter,
KEHRREF sugjeron krijimin e njé komiteti i cili pérfshin pérfagésues nga té gjitha vendet
e BE, pér t€ kordinuar pérgjigjet kombétare ndaj iniciativés s€¢ SHBA, si Akti Sarbanes-
Oxley g€ rrezikojné aksesin e firmave evropiane né tregjet e letrave me vleré amerikane.
Koordinimi né Evropé né fusha t€ ndryshme ligjore dhe rregullative, mund té jeté
gjithashtu, detyré e kétij komiteti.

4.15.2. Céshtje themelore né geverisjen e korporatave né BE

Ne vazhdojmé me ilustrimin e nj€ trajtimi té sugjeruar pér BE, n€ lidhje me njé numér
aspektesh pér geverisjen e korporatave, duke theksuar marréveshjet dhe mosmarréveshjet
e KEHRRF me trajtimin Winter, n€ lidhje me diskutimin e mésip&rm.

NE¢ rastin e dhénies sé€ informacionit né lidhje me geverisjen e korporatave, Grupi Winter
propozon kérkesa pér dhénie informacioni né vendet e BE pér kompani t€ listuara
(megjithése rregullat e detajuar mund té vendosen né vendet anétare) né lidhje me
informacionin mbi elemente-ky¢ t€ rregullave t€ geverisjes sé€ korporatave né njé
deklaraté vjetore, pages€s pér drejtorét, kostot e skemave t€ kompensimit, pavarésiné e
drejtoréve ndaj kualifikimeve t€ tyre dhe strukturat e grupeve. Komiteti sugjeron qé
dhénia e informacionit &shté njé rast kur vetérregullimi nga firmat ka déshmuar se ka
gené 1 mjaftueshém, dhe ne jemi dakord qé megjithése nga direktivat mund té
pércaktohen vija t& pérgjithshme, detajet u duhen 1€né rregullave kombétar té cilét
funksionojné népérmjet statuteve ose marréveshjeve vullnetare. KEHRRF konsideron se
fokusi né dhénien e informacionit pér strukturat e qeverisjes sé& korporatave, duke
pérfshiré aksionerét dhe lidhjet e tyre me kompaning, €shté i mirépritur dhe sygjeron se
rregullat mund t€ pérfshijné edhe “kompani t€ hapura”. Vlerésimi i opsioneve té
aksioneve dhe inkorporimi i tyre né deklaratat mbi fitimet apo humbjet, duhet té jeté
pérparési pér Standardet Ndérkombétare t&€ Raportimit Financiar (SNRF). Komiteti vé re
se dhénia e informacionit mund t€ ndérmerret fare lehté, me qéllim pér té keqinformuar,
duke sugjeruar g€ njé format apo model i gatshém é&shté i nevojshém pér t€ lehtésuar
krahasimin ndérmjet vendeve.

Né lidhje me votimin, Grupi Winter propozon rregullat t€ aplikueshme né BE né lidhje
me informacionin mbi votimin, mbi takimet e aksioneréve dhe votimin ndérmjet
vendeve, si dhe aksesin n€ takimet e aksioneréve. Aksionerét qé€ jané né€ pakicé duhet té
kené t&€ drejtén té kérkojné hetime speciale. Votimi &shté pérséri njé rast ku vet-rregullimi
1 vetém ka rezultuar 1 pamjaftueshém; rregulla té aplikueshém né té€ gjithé BE pér votimin
ndérmjet vendeve dhe aksesin né takimet e aksioneréve, sigurisht “pérmirésojné
lévizshméring” dhe Komiteti e mbéshtet. Ata shkojné sé€ bashku me rritjen e investimeve
ndérmjet vendeve pas EMU. E drejta e sugjeruar pér hetime speciale pér firma t€ hapura
dhe t€ mbyllura duhet rekomanduar njélloj,; do t€ ishte njé ndryshim radikal né disa
vende t€ BE-sé.

Grupi Winter propozon adoptimin e njé rekomandimi té€ BE, i cili do t& forconte rolin e
drejtoréve té pavarur gjaté autitimit, emérimit dhe shpérblimit té komiteteve si dhe té



Bordit. Kriteret pér pavarésiné e drejtoréve pérshkruhen. KEHRRF &shté gjerésisht
dakord me fokusin ndaj drejtoréve té pavarur dhe pérgjegjésive té tyre, si dhe me
ményrén e propozuar t& veprimit. N&é anén tjetér, rregullat e forté pér kualifikimet e
anétaréve t€ bordit dhe pérgjegjésité e tyre, mund t€ shkurajojné individ€ t€ kualifikuar
pér t€ gené anétaré bordi dhe mund t€ shkaktojné véshtirési né vende, ku pérfagésuesit e
punétoréve dhe té kreditoréve jan€ normalisht anétar€ t€ bordit. Komiteti do t€ sugjeronte
qé t€ formulohej njé pérkufizim i thjeshté pér njé drejtor t&€ pavarur népérmjet njé testi i
cili mundohet té pérjashtojé konfliktet e interesit gjaté marrédhénieve me drejtorét
ekzekutivé dhe aksionerét kryesoré (n€ qofté se ka). Pér mé tepér, Komiteti shkon pértej
Grupit Winter dhe rekomandon njé standart minimal pér pérfag€simin e pavarur t€ bordit,
té nivelit 30 pér qind. Ky nivel pércaktohet poshté atij prej 50 pér qind pér rastet kur ka
aksioneré né bllok por mund té€ jet€ mé 1 larté kur aksionet jané shumé t& shpérndaré.
Grupi Winter propozon mbéshtetje t&é BE-s€ pér rregullat kombétaré, n€ lidhje me
pérgjegjésité e investitoréve institucionalé pér té deklaruar politikat e investimeve dhe
pérdorimin e t& drejtés s€ votés, ku strategjit€ e votimit publikohen dhe votat individuale
u jepen pérfituesve t€ investitoréve institucionalé sipas kérkes€s. Votimi nga investitorét
institucionalé €shté pérséri njé rast ku vetérregullimi né vetvete ka qené€ i pamjaftueshém,
pér shkak t& pasivitetit pérballé déshtimeve té administruesve dhe mungesés sé
informacionit ndaj pérfituesve dhe ne jemi dakord me rregullat ¢ BE-s€ se sa me njé
rekomandim apo direktivé pér shkak t& traditave t€ ndryshme kombétare. KEHRRF
sugjeron q€ t€ mbulohen té gjithé institucionet, si fondet e pensionit, kompanité e
sigurimit té€ jet€s dhe fondet e pérbashkéta, t€ cilat zotérojné€ mjete té mbrojtura nga
detyrime g€ pérfaqésojné kursimet e pérfituesve té tyre. N€ lidhje me investitoré té tillé
institucionalé ne do té shkonim mé tutje se Grupi Winter dhe do t€ rekomandonim q¢
institucionet t& ishin t€ detyruara t& publikonin njé listé t& votave té tyre né takimet e
kompanisé, né ményré qé pérfituesit t&€ kené mundési t’i ekzaminojné. Pér t&€ gené
efektive, kjo me siguri q€ do té€ kérkojé marrjen e masave t€ pérshtatshme pér votimin si
pérshkruhet me lart. Kjo do t€ bénte me turp ata qé votojné né ményré pasive pér
administrim, dhe do t€ lejonte hetimin e konfliktit t& interesit. N& anén tjetér, Komiteti
&shté dakord g€ votimi i detyruar €shté i padéshirueshém, pér shkak se mund t’i detyrojé
fondet t€ merrnin pozicione né zona ku nuk kané ekspertiz€. Pér mé tepér, megjithése
duket e pakundérshtueshme qé t'u kérkohet investitoréve institucionalé té BE té tregojné
politikat e tyre t€ investimit, kjo mund t€ mbulohej mé mire ng forma té€ tjera rregullative
si pérshembull Direktivat UCITS.

Grupi Winter sygjeron qé té keté rregulla té€ aplikueshme né t&€ gjithé BE-nég, pér
pérgjegjésiné e anétaréve t€ bordit pér deklaratat financiare. Kjo ¢€shtje €shté njé rast ku
vetérregullimi né vetvete ka gené 1 pamjaftueshém, por KEHRRF vé né dyshim nése
&shté e nevojshme njé Direktivé e BE-s€, megenése pérgjegjésia kolektive Eshté pjesé e
legjislacionit kombétar. Komiteti &shté dakord me pérgjegjésiné kolektive t€ bordit pér
deklaratat, si¢ éshté praktika aktuale né BE, se sa me pérgjegjési individuale si sugjerohet
né¢ SHBA.

4.16 Detyrat e mbikéqyrésve bankaré; administrimi i rrezikut apo stabiliteti i
pérgjithshém (34)



Né kété deklaraté, KEHRRF prezanton kundérshtime ndaj trajtimit tepér kompleks té
draftit t€ Akordit t€ Ri t€ Bazelit mbi Kapitalin (Basel II). Ne e konsiderojmé si té
fokusuar mé shumé se sa duhet mbi rregullimin e administrimit t€ rrezikut nga bankat
individuale. Gjithashtu, ne jemi kundér trajtimit t€ rrezikut operacional, ¢€shtjeve té
influencuara politikisht rrotull kreditimit t¢ SME-ve, konsiderimi t€ pakét t€ ¢éshtjes s€
prociklizmit dhe uljes s€ vémendjes ndaj shtyllés sé tret€, disiplinés né treg. Komiteti
ofron rekomandime né lidhje me kéto ¢éshtje dhe propozon qé autoritetet evropiane t&
aplikojné thelbin e trajtimit t€ avancuar t€ Basel II, vetém pér banka t€ médha dhe aktive
né tregjet ndérkombétare. Bankat e tjera do t&€ kené mundésing e njé€ trajtimi té thjeshtuar
té standardizuar.

4.16.1. Rrethanat

Mé 29 prill 2003 Komiteti 1 Bazelit mbi Mbikéqyrjen Bnkare 1€shoi njé€ studim té treté
konsultativ dhe pérfundimtar (CP3) pér njé Akord t€ Bazelit pér Kapitalin. Akordi 1 ri
duhet zbatuar n€ vendet e G10 para fundit t€ vitit 2006 pér banka aktive né tregjet
ndérkombétare. Né vendet e BE-sé€, planet aktuale pér Akordin aplikohen vetém ndaj
bankave dhe firmave investuese né njé pérditésim t€ Direktivés pér Mjaftueshmériné e
Kapitalit (DMK III).

Akordi 1 Bazelit 1 vitit 1988 u aplikua né ményré konsistente né€ njé numér t€ madh
vendesh dhe kontriboi né rritjen e pérgjithshme té kapitalit rregullator. Akordi ka disa
dobési té réndEsishme, si “trashésia” e peshave té rrezikut dhe arbitrazhi konseguent i
rrezikut brenda kategorive té gjera té kredive. Propozime pér rishikim u prezantuan né
vitet 1999 dhe 2001. Basel II do té pérbéhej nga tre shtylla: (1) kérkesat minimale pér
kapital; (2) kontrolli i mjaftueshmérisé s€ kapitalit nga mbikéqyrésit; dhe (3) disiplina e
tregut népérmjet shpérndarjes publike té informacionit. Brenda shtyllé€s s€ treté, tre
trajtime u propozuan né€ lidhje me rrezikun e kreditit: (i) trajtimi i1 standardizuar ku peshat
e rrezikut bazoheshin né vlerésime té jashtme t& rrezikut, dhe dy trajtime t€ bazuara né
renditjet e brendshme (RB); (i1) RB bazg; dhe (iii) RB i avancuar. Dy trajtimet e fundit do
té ishin t€ hapura ndaj bankave “t€ sofistikuara”, né qofté se do t€ merrej autorizim nga
mbikéqyrésit. Propozimet gjithashtu pérfshing, t€ pércaktohej njé kérkes€ pér kapital ndaj
rrezikut operacional.

Gjaté procesit konsultues, u béné 1éshime pér shkak té presioneve politike, té tilla si,
kreditimi i SME-ve, ekspozimi i shitjes me pakic€, derivativet e kredive dhe kredité pér
shtépi. Pérfshirja e mbikéqyrésve n€ procesin e brendshém té administrimit t€ rrezikut né
banka gjithashtu, éshté forcuar né CP3.

Né deklaratat e méparshme, Komitetet né Hije e kané kritikuar Akordin e Ri té
propozuar, pér kompleksitetin dhe arbitraritetin e tij. Akordi i ri u duk sikur i jepte
réndési t€ kufizuar disiplinés sé tregut dhe sikur nuk kishte njé mekanizém té
pérshtatshém detyrues.

4.16.2. Kapja rregullatore, konkurrenca, dhe rreziku i pérgjithshém

Q¢ rregullatorét “kapen” nga industria qé€ ata rregullojné éshté njé fenomen i1 zakonshém,
qé do té thoté se ata marrin objektivat e administruesve né firmat qé ata kontrollojné.
Késhtu, ata mund t€ humbasin nga syté objektivat e tyre rregullatoré. Kapja rregullatore
€sht€ mjaft serioze né industri si bankingu ku ka konflik interesash ndérmjet objektivave



té firmés (pér t&€ maksimizuar fitimin) dhe objektivave t€ rregullatoréve (pér siguruar
mbrojtje pér konsumatorét dhe té€ ruajné stabilitetin e pérgjithshém).

Kompleksiteti i Basel II dhe roli qé u éshté caktuar mbikéqyrésve kombétaré e béjné gati
t¢ pamundur distancimin ndérmjet rregullatoréve dhe firmave. Ndérkohé g€ roli
tradicional i mbikéqyrésve ka t€ b&jé me mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave prej
bankave, té cilét synojné t€ pé€rmirésojné mbrojtjen e konsumatoréve dhe stabilitetin
financiar, CP3 u cakton mbikéqyrésve role q€ i b&jné ata t& pérfshiré thellé¢ n€ vendimet e
vogla t€ administrimit t€ rrezikut. Meqgenése bankat kané pérparési né kompetencén
teknike dhe njohurité mbi teknikat e tyre specifike, mbikéqyrésit do t& duhet ta fitojné
két€ njohuri ose nuk do té jené né gjendje t€ mbikéqyrin si duhet. Bankave dhe
mbikéqyrésve u &shté dashur t€ punojné sé bashku né Basel II dhe akoma mé tepér
bashképunim kérkohet, pér t&€ zgjidhur ¢éshtjet q€ jané 1€né pér t'u pércaktuar né nivel
kombétar.

Pérfshirja e thellé e mbikéqyrésve si rregullatoré dhe administratoré té rrezikut, do t&
thoté se ¢do falimentim banke mund t€ shikohet si déshtim 1 mbikéqyrésit dhe né ményré
indirekte si falimentim i geveris€. Hezitimi pér t’i lejuar bankat t€ falimentojné mund té
rritet edhe mé tepér, e si pasojé motivimet pér t€ marré rreziqe nuk ulen gjé q€ &éshté
géllim 1 Basel II. Rreziku pér kriz€ té pérgjithshme mund t€ rritet n€ vend qé té ulet.
Rrethi i mbyllur i motivimit pér t€ marré pérsipér rrezige, njé nevojé e shtuar pér
pérfshirje t€ mbikéqyrésve dhe shtimi i1 kapjes sé rregullatoréve do té pengonin géllimin e
trajtimit té renditjeve té€ brendshme.

4.16.3. Shpérndarja e informacionit dhe disiplina e tregut

Rreziget e kapjes rregullatore mund té ulen nga shtimi i disiplinés né treg. CP3 ul
kérkesat pér dhénie informacioni, sidomos né lidhje me renditjet e brendshme. Pé&r mé
tepér, vendimet e detajuara pér kérkesat pér dhénie informacioni u lihen mbikéqyrésve
kombétaré, t€ cilét mund té€ konkurrojné né neglizhencé. Ne vazhdojmé t€ rekomandojmé
emetimin e detyruar t& borxhit t€ subordinuar pér t€ pérmirésuar disiplinén né treg.

4.16.4. Kérkesat pér kapital pér rrezik operacional

Rreziku operacional €shté 1 ndryshém nga rreziku i kreditit dhe i tregut. Ai ka té béjé me
shkaget dhe jo me pasojat e humbjeve. Ulja e rrezikut operacional ka t€ béjé me
administrimin e mir€. Ila¢i kryesor pér humbjet operacionale nuk éshté kapitali 1 vet por
qeverisja e mir€ e korporatés, planifikimi i hershém dhe sigurimi.

CP3 specifikon tre trajtime pér llogaritjen e kérkesave té kapitalit pér rrezikun
operacional. Dy prej tyre (“trajtimi i treguesit bazé” dhe “trajtimi i standardizuar”)
bazohen né t€ ardhurat bruto t€ bankés né€ térési ose né fusha té caktuara. Trajtimi i treté —
“trajtimi 1 matjes s€ avancuar” — tregon se Komiteti i ka parasysh bazat e dobéta
konceptuale té nj€ ngarkese té rrezikut operacional, kur sugjeron qé bankave t'u jepet njé
nivel fleksibiliteti pa precedent pér t€ zhvilluar trajtime pér t€ matur rrezikun.

Konteksti 1 duhur pér t€ trajtuar rrezikun operacional €shté shtylla e dyté (kontrolli
mbikéqyrés) por KEHRRF pranon si njé rregullim pragmatik njé pagesé fikse (n€ varési
té trajtimit t€ treguesit baz€) pér t€ kompensuar pér uljen e kapitalit né sistemin bankar
pér shkak té regjimit t€ ri té rrezikut té kreditit.

4.16.5. Studimi mbi impaktin sasior 3



Me¢ 5 maj té 2003, Komiteti i Bazelit publikoi njé paraqitje té rezultateve globale né
lidhje me studimin mbi impaktin sasior (SIS3). Objektivi i studimit ka té béjé me matjen
e impaktit t€ propozimeve té fundit t€ Bazel II, mbi kérkesat pér kapital minimal. Pér
trajtimin e standardizuar SIS3, raporton njé rritje t€ pérgjithshme té€ moderuar (rrezik
krediti dhe rrezik operacional) né kérkesat pér kapitalin rregullator. Bankat e médha
ballafagohen me njé€ rritje mesatare prej 11 dhe 6 pér qind né G10 dhe BE respektivisht,
ndérsa bankat e vogla pérballen me njé rritje prej 3 dhe 1 pér qind respektivisht.
Rezultatet jané mjaft t€ ndryshme pér trajtimet e renditjeve t€ brendshme. N¢ trajtimin
bazg€ t€ renditjeve té brendshme kérkesa mesatare pér kapital pér bankat e vogla bie me
19 dhe 20 pér qind né G10 dhe BE respektivisht, ndérkohé qé mbetet gati njélloj pér
bankat e médha (rritje prej 3 pér qind né G10 dhe 4 pér qind ulje né BE).

KEHRRF mendon se kéto vlerésime jané tepér konservatore dhe se do té keté ulje t&
konsiderueshme té kérkesés pér kapital rregullator. Ne e bazojmé kété vlerésim né faktin
se veté Komiteti 1 Bazelit thoté qé beson se rezultatet, sidomos nga aktivitet jo-me pakicé,
tentojn€ t€ mbivlerésojné kérkesat minimale pér kapital gjaré zbatimit. Kjo géndron
sidomos né fushat e uljes sé€ rrezikut t€ kreditit, ku ka gené e véshtiré pér bankat e shumé
vendeve té njohin t€ gjitha llojet kolateralit, t€ cilat lejojné€ uljen e kérkesave pér kapital.

SIS3 do té thoté se kérkesa rregullatore pér kapital gjaté zbatimit t&€ saj do t& jeté mjaft
mé e vogél se parashikimet aktuale. Ulja e madhe né sasiné e kapitalit t&€ mbajtur nga
bankat né BE dhe G10 &shté kundér objektivit t¢ Komitetit t&€ Bazelit, dhe mund t& keté
pasoja té kéqija pér stabilitetin e sistemit bankar.

4.16.6. Si duhet té reagojé BE ndaj trajtimit té SHBA?

Me adoptimin e Basel II, autoritetet amerikane kané propozuar g€ ai duhet aplikuar né
ményré t€ detyruar ndaj rreth 10 bankave aktive né tregjet ndérkombétare. Autoritetet
presin qé 10 banka té tjera ta adoptojné né ményré vullnetare. Bankat e tjera mund té
zbatojné njé version kombétar t&€ Akordit t€ Bazelit t€ vitit 1988. Logjika pas kétij
vendimi ka t&€ b&jé me kompleksitetin e kuadrit pér t€ gjitha palét e interesuara, duke
pérfshiré rregullatorét dhe administratorét e larté t€ bankave. Ne i njohim bazat e trajtimit
amerikan dhe jemi dakord me shqgeté€simin né€ lidhje me kompleksitetin, por gjithashtu
jemi té shqetésuar n€ lidhje me efektet e trajtimit amerikan ndaj kushteve té barabarta té
lojés dhe ndikimet pér sistemet bankare jashté G10.

Né nivelin e BE, KEHRRF rekomandon adoptimin e CADIII, i cili do ta bénte Basel II t&
detyruar vetém pér bankat dhe firmat e médha dhe aktive né tregjet ndérkombétare.
Institucione mé té€ vogla duhet té kené opsionin e adoptimit t€ njé versioni té thjeshtuar té
“trajtimit t€ standardizuar” ose rregullat e rinj, n€ qofté se ato mendojné se €shté né
interesin e tyre.

4.16.7. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (SME)

KEHRREF shpreh keqardhje se ¢éshtja e kérkesave pér kapital pér SME &shté béré njé
¢ceshtje politike, ndérkohé q€ duhet t€ jet€ ¢éshtje ekonomike. NE qofté se ka
shtrembérime né tregjet e kredive pér SME ato duhet té rregullohen népérmjet reformave
thelbésore t€ shoqéruara nga masa tranzicioni dhe jo nga trajtime ad hoc né favor té
SME, si kérkesat e diferencuara pér kapital t€ bazuara né madhésin€ e kredimarrésit apo
té riklasifikimit t€ kredive t€ vogla si blerje t€ vogla.



4.16.8. Ciklet

Zbatimi 1 Basel II mund té rrisé efektet e cikleve ndaj kérkesave pér kapital, sepse bankat
do té€ duhet t€ shtojné bazén e kapitalit t& tyre gjaté periudhave té rénies ekonomike kur
kredimarrésit duken mé té rrezikshém. Megjithése disa efekte t€ cikleve jané té
paménjanueshme, masat rregullatore nuk duhet ta pérkeqésojné gjendjen. Céshtja ka
nevojé pér vémendje té€ vecanté dhe kérkon analizé té€ métejshme. Njé ményré pér té
rregulluar €shté népérmjet rezervave, ku rezervat grumbullohen né€ kohé t€ mira né
ményré qé t€ pérmirésohen burimet pér t'u mbrojtur nga falimentimet né kohé té véshtira.
Kjo perspektivé mund té jet€ nj€ trajtim plotésues ndaj Basel II dhe do té ndihmojé né
ruajtjen e stabilitetit makroekonomik dhe financiar.

4.17. Transferimi i rrezikut té kreditit nga bankat né institucione financiare jobanka (35)
Gjaté kétyre pes€ viteve bankat kané€ kaluar njé sasi t&€ madhe té€ rrezikut t€ kreditit tek
institucionet financiare jobanka dhe te bankat e tjera. Né Evropé dhe SHBA bankat kané
gené blerése neto t€ mbrojtjes nga rreziku 1 kreditit, duke shitur kredi né ményré direkte
ose indirekte népérmjet zévendésimit t&€ saj me aksione ose népérmjet blerjes s&
derivativéve t€ kreditit. Vlera e tregut pér derivativa té€ kreditit n€ vetvete &shté
parashikuar t€ kalojé dyfishin nga 2 trilion USD né vitin 2002 né€ 5 trilion usd né vitin
2004, ndoshta duke kaluar 10 pér qind t€ stokut té kredive. Sipas Fitch (shtator 2003)
industria e sigurimeve ka thithur 381 miliard usd rrezik krediti népérmjet derivativeve.
Nga kjo sasi 229 miliard€ kané si origjin€ industriné bankare.

Fenomeni i tregtimit t& rrezikut dhe kalimi i tij nga njé lloj institucioni tek nj€ tjetér nuk
siguron rritjen e stabilitetit financiar. Megjithaté, mund té rris€ aftésiné e sistemit
financiar né térési pér t€ thithur rrezik dhe mund t€ pérmirésoj€ eficiencén e shpéndarjes
s¢ rrezikut. Tregtia n€ rrezik krediti gjithashtu, u mundéson bankave t& rregullojné
profilin e rrezikut t€ portofoleve té tyre. Sidoqofté, rritja e shpejté né tregtimin dhe
kalimin e rrezikut €shté béré njé shqetésim pér rregullatorét dhe praktikuesit.

S4.17.1. Tregtia e rrezikut dhe eficienca

Megjithé ekspertizén e tyre n€ vlerésimin e rrezikut t€ kreditit, bankat mund t€ jené mé
pak t€ pérshtatshme se institucione té tjera financiare, pér t€ mbajtur sasi t€ médha té
rrezikut t€ kreditit. Prandaj, mund t€ jeté e pérshtatshme pér ato qé€ ta shesin rrezikun e
kreditit tek ato qé kan€ mé€ shumé mundési pér t€ mbajtur njé rrezik té tillé. Ky rast
géndron kur tregjet financiare funksionojné miré, né kuptimin qé arsyet e shitésve dhe t&
blerésve nuk jané shtrembéruar dhe ka informacion pér t€ gjithé aktorét né treg. Edhe né
qofté se nuk ka shtrembérime, tregtia e rrezikut €shté eficiente kur rregullat korrigjojné
kéto shtrembérime népérmjet metodave té ndryshme, pér shembull kérkesave pér kapital.
Njé pjesé e transferimit té€ rrezikut t€ kreditit duket sikur shtyhet nga mundésité e
arbitrazhit, qé lindin nga kérkesa t€ ndryshme pér mjaftueshmériné e kapitalit qé
aplikohen ndaj llojeve t€ ndryshme t€ firmave financiare. Pér shembull, njé kompani
sigurimi blen njé kredi nga njé bankg, sepse pérballet me kérkesa mé t& uléta pér kapital
mbi até kredi. Pérparésia financiare e arritjes s€ njé€ raporti mé t€ miré t€ kthimit ndaj
kapitalit t¢ kérkuar mund t€ ndahet ndérmjet bank&s dhe kompanisé€ s€ sigurimeve.

Nén c¢faré kushtesh transferimi i rrezikut rrit mundé€sin€ pér mungesé t€ pérgjithshme
stabiliteti dhe ul eficiencén e shpérndarjes sé rrezikut? Ne identifikojmé burimet e



méposhtme t& tejkalimit t€ rrezikut t€ marré pérsipér né€ sistemin financiar, pér shkak té
transferimit t€ rrezikut n€ institucione financiare jobanka dhe sidomos né kompani té
sigurimit t& jetés:

1. Bankat mund t€ jené né gjendje t€ anashkalojné peshén e kérkesés pér
kapital duke shitur rrezik.

2. Rreziku mund t€ transferohet né institucione me ekspertiz€ t€ vogél né
vlerésimin e rrezikut ose q€ nuk kané motivim pér ta monitoruar.

3. Do té kishte konflikte interesi ndérmjet njésive t€ ndryshme brenda
konglomeratéve financiaré né lidhje me njésiné e cila duhet t€ mbajé
rrezikun.

4.17.2. Bankat mund té jené né gjendje té ¢lirohen nga kérkesat pér kapital duke shitur
rrezik

Bankat kané motivim t€ sigurojné kredité, n€ qoft€¢ se mund té ulin kérkesat pér kapital
dhe t'ua shesin letrat me vleré firmave, t€ cilat nuk kané pengesa té tilla. Késhtu, ato
mund t€ japin kredi té tjera dhe t€ zhvillojné marrédhéniet me klientét. Kontratat né lidhje
me sigurimin e kredive jan€ shpesh mjaft komplekse, sidoqofté, pasoja géndron né
paqartésiné se ¢faré pjese e rrezikut mbetet me bankén. Pé&r mé tepér, pjesa kryesore e
kuadrit ligjor g€ lejon sigurimin éshté e pa testuar. K&€shtu, banka mund t€ pérballet me
rrezige ligjore né kohé té véshtira.

Njé€ banké g€ shet rrezik gjithashtu, mund té démtojé reputacionin e saj si vlerésuese dhe
monitoruese kredish. Prandaj, mund t’i duket e arsyeshme qé t€ mbajé njé pjes€ té
humbjeve té lidhura me rrezikun e shitur, n€ ményré€ q¢ t€ ruajé besueshmériné e saj. Pér
kété arsye, duhet té keté kapital né ményré qé t€ ruhet ndaj rrezikut mbi reputacionin si
dhe rreziget ligjore, megjithése kéto rrezige nuk preken nga rregullat e Bazelit pér
mjaftueshméring e kapitalit.

4.17.3. Rreziku mund té transferohet né institucione me ekspertizé mé té ulét pér
vlerésimin e tij ose né institucione me motivimin mé té vogél pér ta monitoruar
Zakonisht, rreziku 1 kreditit transferohet nga bankat né kompani sigurimesh, fonde
pensionesh, banka té tjera dhe n€ disa raste n€ korporata jofinanciare. Céshtja ka té bé;jé
me até se jobankat, té cilat blejné€ rrezik jané t€ ndérgjegjshme pér rrezikun q€ po marrin.
Kompanité e sigurimeve kané€ mé pak ekspertiz€ sesa bankat né két€ fushé. T¢ paktén,
kompanité e sigurimeve ballafagohen me njé fazé edukimi, gjaté t€ cilés duhet té
profesionalizojné mundésité e tyre t& vlerésimit té rrezikut. Problemi i vlerésimit t€ duhur
té rrezikut shtohet nga natyra jotransparente e tregjeve pér kredi bankare dhe derivativave
té kredive (munges€ t€ dhénash, metodologji t&€ ndryshme kontabél etj.). Disa kompani
sigurimesh kané zbuluar nénvlerésimin e rrezikut t€ kreditit t&€ transferuar dhe kané
vendosur t€ ulin aktivitetet e tyre né kéto tregje.

Mbikéqyrési mund t€ dojé t€ sigurohet qé ata qé blejné ose thithin rrezik nuk
nénvlerésojné rreziqet dhe thithin mé tepér rrezik sesa mund t€ mbajné, duke pasur
parasysh ndryshimet né kapital. Nevoja pér ndérhyrje aktive éshté mjaft e mundshme, né
qofté se informacioni i duhur aksioneréve dhe blerésve potencial€ t€ policave té sigurimit
nuk u jepet dhe né qoft€ se ndryshimi nga njé kompani sigurimi né njé tjetér €shté 1
véshtiré, pér ato té cilat mbajné polica té tilla.



Historia dhe teoria mésojne se duhet treguar maturi pér shkak t€ rritjes s€ shpejté té
tregjeve pér instrumenta t€ reja financiare, si transferimi i rrezikut pérpara se
pjesémarrésit né treg t€ ballafagohen me njé nivel t&€ té&ré kushtesh ekonomike.
Megjithése ka pasur falimentime t&€ médha gjaté periudhave té kéqija ekonomike si ato t&
Enron dhe Worldcom, kéto nuk kané gené t€ shkallés sé vézhguar gjaté viteve 1990-
1992, kur pati ulje né tregjet e pronés tregtare pas njé bumi né€ kreditim. Rritja e tregjeve
pér instrumente t& transferimit t& rrezikut ka gené eksplozive qé nga periudhat e rénies
ekonomike dhe akoma nuk éshté vézhguar ndonjé periudhé stresi ekstrem. Prandaj, &shté
e véshtir€ pér t€ béré€ vleré€sime t€ mundésive mbi humbjet ¢ mundshme. Nén kushte t&
tilla, ka rrezik qé vendosja e ¢gmimit pér rrezikun mund té jeté e pasakté dhe kapitalizimi 1
pamjaftueshém.

Pérkeqésimi 1 situatés né terma afatshkurtér €shté fakti se informacioni mbi ekspozimet e
instrumenteve CRT &shté i pamjaftueshém, né terma té véllimit t€ ekspozimit nga ¢do
institucion dhe termat e ndryshém nén té cilét transferohet ekspozimi. Mosdhénia e
informacionit nga institucione individuale reflektohet né pamundésiné e autoriteteve pér
té diktuar kéto transferime té€ rrezikut té kreditit.

Rregullatorét mund t€ ndihmojné né€ pérmirésimin e disiplinés sé tregut duke pérmirésuar
transparencén. Kjo mund té arrihet duke u kérkuar siguruesve dhe institucioneve té tjera
q¢€ marrin rrezik, t€ japin informacion té plot€ dhe n€ koh€ mbi situatén e tyre financiare
sipas parimeve té sugjeruara nga Bordi 1 Standardeve Ndérkombétare té€ Kontabilitetit
(BSNK) — digka e cila akoma nuk é&shté praktiké e zakonshme né t€ gjithé vendet
evropiane, si¢ tregohet nga zhvillimet e fundit n€ Gjermani.

4.17.4. Ka konflikt interesi ndérmjet njésive té ndryshme brenda njé konglomerati
financiar

Tregjet pér shérbime financiare dominohen nga njési qé u pérkasin konglomeratéve
financiar€, ku njé banké dhe njé kompani sigurimesh mund té€ bashkéekzistojné. Né qofté
se tregjet pér njé nga shérbimet financiare t€ ofruara nga konglomerati nuk jané
konkuruese, njésia e cila operon nén konkurrencé joperfekte mund t&€ vendos€ ¢mime pér
t’1 shérbyer géllimit t&€ njé grupi t€ caktuar aksionerésh né kurriz t€ t€ tjeréve. N€ qofté se
kjo ndodh, geverisja e grupit dhe e njésive té tij pérbén njé problem. Pér shembull, né€ njé
konglomerat i cili pérbéhet nga njé banké dhe njé kompani sigurimi t& jetés, mbajtésit e
policave t& sigurimit t€ jet€s kané interes né mbajtjen e fitimeve afatshkurtra brenda
kompanis€ s€ sigurimit t€ jeté€s, n€ ményré qé t€ ulin rénien e mundshme té vlerés sé
aseteve. N¢€ t€ njéjtén kohé, aksionerét mund té kené interes né shpérndarjen e fitimeve.
Ky konflikt interesi theksohet né qofté se kompania e sigurimit t€ jet€s geveriset si njé
kompani e pérbashkét, né t&€ cilén shpérndarja e fitimit €sht€ e kufizuar, ndérkohé qé
konglomerati si i té€ré éshté i inkorporuar. Né shumé vende evropiane kompanité e
sigurimit t€ jet€s geverisen si t& pérbashkéta, ndérkohé g€ jané pjes€ e njé grupi té
inkorporuar. Brenda grupeve t€ tilla mund té jeté né pérparésiné e aksioneréve pér t&
mbi¢muar transfertat e rrezikut t&€ kreditit tek kompania e sigurimeve, né ményré qé té
1€vizé fitimet nga ajo n€ kompani g€ nuk ka kufizime shpérndarjeje. Rregulla kundér
transferimeve t€ brendshme t€ fitimit mund t€ krijohen duke detyruar ndarjen e
strukturave geverisése t€ njésive t€ ndryshme.

4.17.5. Rekomandime



Rregullimi i integruar mund t€ jeté pérgjigja e duhur ndaj rritjes sé ekspozimit té rrezikut
té pérbashkét té€ sektoréve bankaré dhe jobankar€, 1 gjeneruar nga transfertat e rrezikut t&é
kreditit. Q€llimi duhet t& jeté qé “praktikat mé t€ mira” né administrimin e rrezikut té
pérdoren nga t€ gjitha institucionet financiare.

Ka nevojé pér shpejtési né krijimin e rregullave qé kané té b&jné me rrezikun, té cilét
inkurajojné disiplinén né treg né€ sektorét financiaré. Disiplina e tregut duhet t€ plotésohet
nga procedura makro t€ mbikéqyrjes, té cilat vlerésojné rrezikun agregat t&é kreditit duke
testuar rrezikun e kreditit ndaj streseve né sektorin financiar dhe ekonominé, né
pérgjithési.

Duhet theksuar nevoja pér transparencé. Siguruesve dhe té€ tjeréve g€ blejné rrezik, duhet
t'u kérkohet g€ t& japin informacion té ploté dhe né kohé, sipas parimeve té sugjeruara
nga Bordi pér Standarde Ndérkombétare t€ Kontabilitetit (BSNK). Kjo do té lehtésojé
shkémbimin e t& dhénave dhe t€ benchmarkut n€pér Evropé.

Ne kontestojmé nése €shté e pérshtatshme &€ brenda njé konglomerati t€ inkorporuar
financiar, njé ose mé shumé nga njésit€ e tij geverisen si kompani té€ pérbashkéta
ndérkohé qé interesat e aksioneréve kryesoré ndryshojné nga interesat e aksioneréve té
grupit. Né rastet kur funksionon né két€¢ ményré, duhet siguruar té paktén geverisja e
pavarur e njésive.

4.18. Sfida pér rregullatorét financiaré né vendet e sapopranuara né BE (36)

1 maji 2004 shénoi datén e hyrjes né BE té 10 anétaréve té rinj, nga t& cilét 8 jané vende
té Evropés Qendrore dhe Lindore (EQL). Q€ nga viti 1989, kéto vende kané béré progres
t€ madh né tranzicionin drejt ekonomive té tregut dhe zhvillimit t€ sektoréve financiaré.
Pér mé tepér, ato gati e kan€ pérfunduar zbatimin e té gjitha ligjeve dhe rregullave té BE-
sé€ né kuadret e tyre ligjore.

Sektorét bankaré n€ vendet e EQL jané kryesisht né duar té privatéve. Bankat gjithashtu,
duket sikur jan& me fitim, raportet e kapitalit jané t&€ shéndetshme n€ shumicén e tyre. Njé
rezultat mbres€lénés i procesit t€ tranzicionit &€sht€ se sistemet bankare tashmé
dominohen nga banka, té cilat kontrollohen nga banka t€ huaja. Pérqindja e aseteve t&
kétyre bankave kalon 70 pér qind né shumicén e kétyre anétaréve t€ rinj, me njé
pérjashtim, até t€ Sllovenisé, ku pérqindja e mjeteve, e zotéruar nga t€ huajt €shté¢ mé pak
se 20 pér qind. Kontrolli i huaj i bankave t€ EQL, t€ cilat normalisht funksionojné si
degg, si dhe pérgendrimi i lart€ i tregut ndérmjet tyre, krijojné sfida pér rregullatorét né
lidhje me mbikéqyrjen e bankave té huaja dhe zhvillimet e tregjeve t€ letrave me vlerg.

4.18.1. Nevoja pér kordinim té mbikéqyrjes bankare né vendin ku éshté regjistruar banka
dhe né vendin ku ka degé

Sipas standartit né€ praktikat mbikéqyrése ndérkombétare, pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e
njé dege bie mbi rregullatorét e t& dyja vendeve. Pérgjegjésia e dyfishté &shté asimetrike,
pér shkak se mbikéqyrési i vendit ku €shté regjistruar banka ka pérgjegjési pér té paré
degén né kontekstin e téré institucionit, ndérkohé qé mbikéqyrési né vendin ku banka ka
degé fokusohet vetém tek dega. Megjithése ka kontakte t€ shpeshta ndérmjet
mbikéqyrésve, shkalla deri né t€ cilén mbikéqyrési 1 vendit ku banka &éshté e regjistruar
duhet té ndajé informacion né€ lidhje me bankén, éshté e paqarté.

Né njé dokument t€ Komitetit t€ Bazelit t€ tetorit 1996 mbi “mbikéqyrjen e bankingut
ndérshtetéror”, paragrafi 30, ka njé referencé mbi rrjedhjen e informacionit ndérmjet



mbikéqyrésve. Ky paragraf thoté se mbajtja e mbikéqyrésve té vendit ku banka ka degén
né dijeni t€ “ndryshimeve t€ réndésishme negative né situatén e pérgjithshme té grupit
bankar g€ vepron né juridiksionin e tyre [...] do t€ jet€ njé ¢€shtje mjaft e ndjeshme pér
mbikéqyrésit e vendit ku banka €shté regjistruar (n€ lidhje me substancén dhe kohén kur
jepet informacioni) dhe se vendimet mbi dhénien e informacionit éshté e nevojshme té
béhen rast pas rasti”. Direktiva e Konsoliduar e BE-s€ pér bankingun, e vitit 2000 (37) i
referohet nenit 56 t€ masave pér té lehtésuar mbikéqyrjen e konsoliduar. Autoritetet
kompetente t& ¢do vendi anetar duhet t’i komunikojné njéri-tjetrit “cdo informacion qé
mund t€ lejojé ose ndihmojé kryerjen e mbikéqyrjes mbi njé bazé té konsoliduar”. Nga
piképamja jon€, kjo nuk e forcon né ményré t€ prekshme nevojén pér dhénie
informacioni nga mbikéqyrési i vendit ku banka &shté regjistruar te mbikéqyrési né
vendin ku ajo ka degén.

Potenciali pér mungesa né¢ dhénien e informacionit krijon mundési dhe motivim pér
rritjen e rrezikut t€ degéve t€ bankEs. N& ményré specifike, né qoft€ se njé banké
shumékombéshe né térési pérballet me probleme, ajo mund ta kalojé rrezikun né njé degé
ku pret g€ t€ ket€ mundésiné mé t€ madhe pér mbéshtetje nga geveria. N qofté se dega
falimenton sistemi i sigurimit t& depozitave t€ vendit ku ndodhet dega éshté pérgjegjés
pér t€ dhéné mbéshtetje. Kjo do té€ thoté humbje, té cilat mbulohen nga taksapaguesit
vendas. Pérqendrimi i larté i bankave né njé vend prités, shton mundésin€ e problemeve
pasi njé geveri mund t€ mos keté vullnetin té pranojé falimentimin e njé dege, e cila
pérfagéson njé pjesé t€ madhe té sistemit financiar t€ vendit. N&é kéto kushte, dega e
bankés me shumé mundési do t€ marré mé tepér rrezik. Njé sjellje e tillé do t€ béhet edhe
mé serioze pér vendin prités, né qofté se mbikéqyrési mund t€ ménjanojé pérgjegjési pér
problemet e bankés duke neglizhuar mundésiné e moskryerjes s€ pagesave nga banka, t&
cilat mund t€ ¢ojné né transferimin e rrezikut te dega e bankés.

KEHRRF vé re se disa nga vendet e reja anétare kané kérkesa mjaft strikte dhe ne
mendojmé se kjo vjen si rezultat i shqetésimeve pér mungesén e informacionit t€ dhéné
nga mbikéqyrésit e vendit ku &shté regjistruar banka, n€ lidhje me institucionin mémé.
Pér sa kohé qé kéto kérkesa shkojné pértej nevojave pér informacion, té cilat do té
siguronin stabilitet, ato pérb&jné njé kosto pér shkak té ineficiencés pér ekonominé e
vendit ku banka ka degé.

Né ményré g€ té krijohet njé kundérbalancé ndaj problemeve t€ mésipérme, KEHRRF
rekomandon g€ dhénia e informacionit duhet t€ zgjerohet mjaft né lidhje me shéndetin e
institucionit né€ térési. Shtimi i rrjedhjes s¢ informacionit do t€ ishte mjaft i vlefshém pér
vendet e reja anétare, duke pasur parasysh aktivitetin e larté t€ bankave té€ huaja. Pérveg
pérfitimeve né stabilitet financiar, do t€ ulte nevojén pér kérkesa strikte dhe kostot e tyre
té identifikuara mé lart.

Njé kérkes€ pér dhénie informacioni gjithashtu, do té ishte e vlefshme pér shkak té
zbatimit t€ Basel II, ku sistemet e brendshme té renditjes t€ degé€ve duhet t€ vlerésohen
nga t€ dy mbikéqyrésit. Do té ishte mjaft e vlefshme sidomos pér mbikéqyrésit e vendit
q¢ ka degé€ banke, né vendet e reja anétare, t€ cilat kané degé té réndésishme t€ bankave
té huaja g€ po pérballen me probleme, n€ lidhje me vlerésimet, pér shkak t€ mungesés sé
burimeve dhe t€ dhénave statistikore.

4.18.2. Roli i tregjeve té letrave me vieré



Roli mbizotérues i bankave t€ huaja n€ vendet e reja anétare, shoqéron strukturat e tyre
financiare ku mundésit€ pér financim jané t€ kufizuara. Firmat mund t€ mbeten té
kufizuara né zgjedhjet e tyre pér financime dhe familjet t€ kené njé numér té kufizuar
mundésish investimi. Tregjet e letrave me vleré mund t€ japin njé burim alternativ té
financimit t€ jashtém pér firmat si dhe pér familjet, por kéto tregje vazhdojné té jené té
paréndésishme né€ vendet ¢ EQL, megjithé inkurajimin nga qgeverité. Ato nuk kané€ gené
né gjendje té ofrojné sa duhet likuiditet me pérjashtim t€ njé numri t€ vogél aksionesh.
Deri diku, €shté e natyrshme pér tregjet e letrave me vleré g€ t€ zhvillohen né€ ményré
graduale gjat€ procesit t€ zhvillimit financiar. Megjithaté, pér hir té rritjes sé
géndrueshme ekonomike €shté e déshirueshme qé t€ krijohen kushtet qé tregjet e letrave
me vleré t€ zgjerohen. Kjo nuk do t€ thoté qé ne jemi né favor t€ njé subvencionimi té
tregjeve t€ aksioneve né ¢do vend. Nga piképamja joné, as nuk €shté e nevojshme qé ¢do
vend té keté tregun e tij t€ aksioneve, sidomos duke pasur parasysh hyrjen né t&€ ardhmen
né Zonén Euro. Por, tregjet e letrave me vleré duhet t€ lejohen t& zhvillohen lirisht dhe t&
konkurojné pér firma dhe investitoré. E réndésishme &shté qé:

1. Firmat t€ jené né gjendje t€ gjejné burimet mé t& lira t€ financimit népérmjet
emetimit t€ letrave me vleré, aty ku ato e shikojné se €shté né avantazhin e tyre.
Kéto konsiderata duhet t& pércaktojné se ku té listohen.

2. Investitorét vendas duhet t€ jené né€ gjendje té tregtojné né€ ményré sa mé t&
sigurté dhe t€ menjéhershme né tregjet e huaja dhe vendase té letrave me vleré.

Megjithése shumé firma nuk jané aktualisht n€ njé pozicion kur emetimi i borxhit éshté
térheqés, lindja e tregjeve té likuiditetit do t€ inkurajonte pérdorimin e financimit privat t&
borxhit. Kjo éshté e réndésishém pér financimin né fazat fillestare sepse kapitalistét
zakonisht kané nj€ rrugédalje t€ vendosjes né tregjet e ekuitetit si objektiv pérfundimtar.
Financimi 1 kapitalit t€ firmave t€ reja €shté shpesh superior ndaj financimit bankar pér
projekte té reja, sepse bankat nuk d€shirojné té marrin pérsipér rreziget e kétyre
projekteve ku kolaterali €shté 1 kufizuar. Pér mé tepér, firmat qé ofrojné kapital pér
projekte t€ reja japin késhilla dhe ndihmé konkrete né fazat kritike té rritjes. Njé pérfitim
tjetér nga tregjet e letrave me vleré €shté se ato japin mundési firmave t€ stabilizuara né
treg pér t€ emetuar letra me vleré borxhi t€ listuara ose jo. Bonot afatmesme, letra
tregtare dhe forma té tjera t€ financés t€ strukturuara mund t€ z€vendésojné kredité
bankare dhe t€ pérmirésojné aksesin e firmave pér fonde.

BE jep njé kuadér rregullator pér tregjet e letrave me vleré népérmjet disa direktivave té
cilat zbatohen nga vendet e reja anétare. Ky proces legjislativ ka géllimin g€ t'u lejojé
tregjeve vendase t€ zhvillohen dhe t€ mundésojné transaksionet ndérmjet shteteve nga
investitorét dhe bursat. Vendet e reja anétare duhet té pérfitojn€ nga mundésité q€ jep ky
proces.

Né ményré qé tregjet e letrave me vleré t€ funksionojné€ si duhet likuiditeti €shté
thelbésor. Ai kérkon njé numér t€ mjaftueshém pjes€émarrésish me informacion té
besueshém. N&E kété kontekst, ne vémé re se fondet e pensionit po zhvillohen shpejt né
shumé vende t€ EQL, pas reformave té kétyre sistemeve. Rritja e fondeve t€ pensionit do
té nxis€ zhvillimin e tregjeve t€ letrave me vleré né EQL dhe hyrja né BE duhet té
lehtésojé kété pér fondet e pensionit, pér shkak té Direktivés s€ 2003 pér Provizionet e
Daljes né Pension nga Puna. Neni 18 mandaton geverité qé t'u kérkojné insitucioneve té



tilla t€ investojné né pérputhje me “rregullin e personit t&€ kujdeshém”, dhe t€ mos i
pengojné fondet e pensionit t€ investojmé mbi 70 pér qind t€ mjeteve té tyre né ekuitete
ose né bono té korporatave (ose 100 pér qind aty ku anétarét e mbajné rrezikun). Ato
gjithashtu, duhet té lejojné ndryshimet né valuté pér deri né 30 pér qind t&€ portofolit. Kjo
do t€ krijojé€ lehtési pér tregun duke ulur kufizimet e portofolit, t&€ vendosura né disa
vende t€ EQL dhe duke lejuar investime mé té gjera. Ne rekomandojmé qé vendet e EQL
nuk duhet té pérfitojné pa justifikim ndaj klauzolés 6 té nenit 18, q€ u lejon rregulla mé té
ngurté pér investime né€ baz¢ individuale “né qofté se ato jané té justifikuara me kujdes”.

4.19. Trajta té pérbashkéta té té gjitha deklaratave

Deri tani, nuk ka pasur njé sekuencé logjike t€ ose lidhje ndérmjet ¢éshtjeve t€ ndryshme
g€ jané zgjedhur pér diskutim né deklaratat e KEHRRF. Ka kaq shumé probleme né
fushén e rregullimit financiar, té cilat duhet té trajtohen nga perspektiva evropiane, qé
nuk duket sikur ka nevojé q¢ KEHRRF t’i zgjedhé temat né€ baz€ t€ njé strategjie t&
vecanté. Sidoqofté, sipas trajtimit themelor ato merren me c¢éshtje rregullatore dhe
mbikéqyrése, deklaratat e ndryshme kan€ mjaft gjéra t& pérbashkéta dhe kjo nuk éshté
rastési. N€ t& gjitha deklaratat, probleme té rregullimit dhe t€ mbikéqyrjes financiare
shikohen dhe diskutohen si probleme me incentiva; dhe né€ ¢do rast rekomandimet kané
pér géllim t€ nxjerrin mé né pah njé problem incentivash dhe pér t€ dhéné zgjidhje té
pérshtatshme pér kéto incentiva mbi problemet.

Ka gjithmoné ¢éshtje incentivash né dy nivele: né nivelin e njésive ekonomike té cilat
jané subjekt 1 njé skeme rregullatore ose standardesh, do té keté incentiv pér njési té tilla
qé t€ veprojné né ményra g€ jané kundér interesave t€ agjencive rregullatore ose
mbikéqyrése ose té€ paktén né t€ kundért me objektivat e tyre té deklaruar. Pér shembull,
banka individuale mund t€ jené€ né pozion g€ t€ emetojné shumé kredi me rrezige té
lidhur. N€ té njéjtén kohé, ka njé incentivé pér agjenciné rregullatore ose pér njeréz qé
punojné né kéto agjenci, pér t€ vepruar né njé ményré, e cila €sht€ kundér interesave té
agjencisé si institucion dhe géllimeve té deklaruara t€ institucionit, né njé situaté t&
caktuar. Neglizhenca rregullatore, mendimi se disa banka “jané tepér t&€ médha pér t&
falimentuar” dhe lloje té ndryshme ndérhyrjesh né banka me probleme, jané€ manifestim 1
kétij problemi t€ mospérputhjeve té incentivave dhe mungesés s€ konsistencés.

Problemet e incentivave né té dyja nivelet pérkeqésohen ose shkaktohen né fillimet e tyre
nga probleme informacioni. Kjo hedh drit€ mbi njé shtres€ tjetér t€ problemeve me
incentivat. N& shumé kontekste, incentivat pér té prodhuar, zbuluar, mbledhur dhe
shpérndaré informacionin e kérkuar nuk jané té€ strukturuara né€ njé ményré optimale.
Problemet me incentivat dhe informacionin jané t€ lidhura dhe ato tentojné té
pérkeqésojné njéri-tjetrin. Rekomandimet e KEHRRF bazohen né premisén se, né qofté
se mbikéqyrja duhet té jeté efektive ajo duhet t€ trajtojé rrjetin e incentivave t&
ndérvarura dhe problemet e informacionit né t€ dyja nivelet dhe gjithashtu duhet t’1
rregullojné kéto probleme né nivelet ku ato hasen. (38) deklaratat e KEHRRF tentojné t&
konfirmojné njé trajtim té tillé, i cili gjithashtu éshté né€ pérputhje me teoriné e formave
optimale t€ sistemeve financiare, €shté i nevojshém dhe mund té zbatohet né€ praktiké.

4. Vlerésimi dhe parashikimi



Si¢ jemi munduar t€ argumentojmé, detyra e mbikéqyrjes financiare ka t€ b&jé me
zgjidhjen e problemeve t& incentivave dhe né ményré mé specifike me krijimin e
incentivave t& duhura pér institucionet e rregulluara dhe pér rregullatorét qé té prodhojné,
t¢ komunikojné€ dhe t€ pérdorin informacionin e duhur né ményré t€ duhur. Cdo lloj
rregullimi né€ nivel evropian, duhet té pérballet me problemin shtesé qé vende té
ndryshme evropiane dhe sidomos sistemet e tyre financiare, ndryshojné mjaft dhe né
piképamje té réndésishme. (39) Kéto diferenca nuk mund té injorohen, pérsa kohé qé
Komuniteti Evropian i ka njohur qé né fillimet e viteve ’80. Prandaj, prodhimi,
komunikimi dhe pérdorimi i informacionit t€ duhur né ményrén e duhur mund té
nénkuptojé gjéra t€ ndryshme né vende t€ ndryshme dhe né qoft€ se mbikéqyrja
financiare né nivel evropian duhet té jeté kompatibél me sistemet ligjore, kulturore,
ekonomike dhe sociale t€ vendeve individuale ku aplikohet. Por né praktiké, kjo do té
thoté q¢€ ka ¢éshtje té rregullimit financiar pér t€ cilat nuk mund t€ krijohet njé politiké e
pérgjithshme evropiane, 40 ose pér t€ cilén nj€ politiké g€ mund t€ konsiderohet optimale
nuk mund t€ zbatohet né ményré t€ suksesshme. Por, fakti € jo gjithmoné do t€ keté njé
zgjidhje perfekte, e cila mund té zbatohet n€ nivel evropian nuk duhet pérdorur si pretekst
pér té ndaluar s€ kérkuari pér strategji optimale rregullatore pér Evropén né térési. Me té
vérteté, ndérkohé qé éshté e réndésishme t€ kemi parasysh pengesat qé dalin gjaté gjetjes
sé€ njé€ zgjidhjeje t€ pérbashkét pér probleme konkrete, éshté po aq e réndésishme té
njohim pérfitimet ¢ mundshme t€ njé trajtimi ndérkombétar. Duke pasur parasysh
konsiderimet e té dyja aspekteve kjo pérbén njé kontribut né¢ zhvillimin e njé “kulture
rregullatore” evropiane.

Né punén e tij KEHRRF ballafagohet me probleme té cilat jané analoge me ato qé
mundohet t€ trajtojé n€ deklaratat e tij. N& té vérteté, n€ aktivitetet e KEHRRF problemet
me incentivat dhe informacionin dhe ¢éshtje t€ heterogjenitetit, ndérthuren né njé ményré
komplekse dhe ato i1 béjné disa gjéra dhe t€ tjera gati t€ pamundura. Megjithaté, pérpjekja
pér t& tejkaluar kéto probleme ia vlen. P&ér shkak t& nevojés, KEHRRF &shté njé
ndérmarrje ¢ guximshme. Tek e fundit, ajo pérfshin veprimet e njé grupi, qé nuk ka
mandat formal nga ndonjé€ institucion, anétarét e t€ cilit nuk jan€ té€ detyruar t€ marrin
pjesé rregullisht né takime dhe takimet e té cilit né ¢do rast jan€ t& shkurtra dhe jo té
shpeshta, por géllimi i t€ cilit éshté q€ t€ prodhojé deklarata kuptimplota dhe t€ nxjerré
rekomandime mbi ¢éshtje t€ réndésishme dhe té véshtira. Vetém koha do t€ tregojé dhe té
tierét do ta gjykojné, né€se kjo ndérmarrje €sht€ e duhur dhe e vlefshme dhe nése
KEHRRF mund t€ arrijé qéllimet g€ i ka véné vetes.

Problemet me incentivat dhe informacionin me té cilat pérballet KEHRRF né punén e tij,
jan€ ndoshta pengesat mé t€ médha pér suksesin e aktivitetit t€ tij. Ka dy arsye pér kété.
S€ pari, €shté ¢éshtja nése &shté e mundur t€ mobilizohet informacioni té cilin supozohet
se e kané anétarét e komitetit, t€ komunikohet, t€ pérpunohet dhe t&€ transformohet brenda
grupit dhe t€ shpérndahet pérfundimi dhe ¢é€shtja se nga vijné incentivat pér t€ dhéné
informacion. S€ dyti, ka njé fakt t€ thjeshté se deklaratat e KEHRRF vetém mund té
arrijné te komuniteti rregullator, n€ qofté se informacioni i deklaratave €shté interesant
pér gazetaré t& motivuar, t& cilét jané t€ nevojshém si ndérmjetés dhe “shuméfishues” né
procesin e shpérndarjes, t€ vijné né€ konferencat e shtypit, t€ dégjojné ¢faré thuhet né€ kéto
prezantime, t’i lexojné€ veté deklaratat dhe pastaj t& shkruajné mbi to. Por, sigurisht ata
nuk mund t€ detyrohen ta luajné kété rol. S€ fundi, deklaratat duhet té jené t&€ vlefshme
pér rregullatorét, né ményré qé ata t€ lexojné€ ¢faré ka pér t€ théné KEHRRF dhe pastaj té



konsiderojné rekomandimet e tij. Dhe kjo do té thoté q€ ata kané nevojé pér informacion
dhe incentiva, t€ cilat duhet t€ pér¢ohen nga deklaratat.

Késhtu, problemet e informacionit dhe té incentivave jané relevante né disa nivele. Si dhe
rregullimi financiar, “projekti KEHRRF” mund t€ shikohet si ¢€shtje e hartimit t&
mekanizmit. Sigurisht, prodhimi i deklaratave jointeresante, t&€ pavlera ose t&€ gabuara do
té ishte nj€ arsye pér palét e ndryshme, bashképunimi i t€ cilave kérkohet pér t& arritur
objektivin e komitetit — anétarét, “shuméfishuesit” dhe rregullatorét — t€ ndalojné sé
luajturi rolet e tyre. Vetém koha do ta tregoj€ nése ata do t€ vazhdojné té€ bashképunojné
né kété ndérmarrje n€ terma afatgjaté. Por, bazuar n€ pérvojén e KEHRRF deri tani, ne
jemi optimisté q€ késhtu do té ndodhé.

Heterogjeniteti €shté njé potencial i réndésishém pér pengesa pér KEHRRF, duke pasur
parasysh ndryshueshmériné e interesave t€ anétaréve dhe rrethanat akademike, dhe
numrin e madh t€ vendeve nga vijné€ ata. Deri né njéfaré niveli, sidoqofté, heterogjeniteti
€shté njé trajt€ pozitive: njé anétar nga Norvegjia do té kishte mundési t&€ mésonte nga
pérvojat e ndryshme dhe do t'u jepte pérparési ¢éshtjeve t€ ndryshme né€ krahasim me njé
anétar pér shembull, nga Portugalia. Kjo siguron gé né takimet e komitetit paraqitet mjaft
informacion pér t'u shqyrtuar. Gjithashtu, fakti se t€ paktén deri n€ nj€ nivel té caktuar,
¢do anétar duhet t& presé g€ t€ jeté pérgjegj€s pér deklaratat e KEHRRF &shté pozitive.
Kjo forcon incentivat e anétaréve pér t€ dhéné informacin dhe pér té gené té pérfshiré né
diskutime t€ singerta dhe nganjéheré t€ nxehta mbi ¢éshtje t€ debatueshme dhe siguron qé
grupi nuk nxjerr deklarata té€ pamenduara ose adopton pozicione t& pabaza.

Referenca

Basel Committee on Banking Supervision, 1988. International convergence of capital measurement and capital standards, Basel.

Basel Committee on Banking Supervision, 1996. Amendment to the capital accord to incorporate market risks, Basel.

Basel Committee on Banking Supervision, 1999. A new capital adequacy framework. First consultative paper, Basel.

Basel Committee on Banking Supervision, 2001. The New Basel Capital Accord. Second consultative paper,Basel.

Basel Committee on Banking Supervision, 2003. The New Basel Capital Accord. Third consultative paper, Basel.

Basel Committee on Banking Supervision, 2004. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards—A
Revised framework, Basel.

Benink, H.A., Schmidt, R.H., 2000. Towards aRegulatory Agenda for Banking in Europe. In: Kaufman, G.G. (Ed.),

Research in Financial Services—Bank Crises: Causes, Analysis and Prevention, vol.12. Elsevier Science/JAI Press, Amsterdam.
Benink, H.A., Wilhborg, C., 2002. The New Basel Capital Accord: Making it Effective with Stronger Market Discipline. Eur.
Financial Manage. 8, 103—115.

Bhattacharya, S., Boot, A., Thakor, A., 1998. The economics of bank regulation. J. Money Credit Banking 30, 744-770.

Boot, A., Thakor, A., 1993. Self-interested bank regulation. Am. Econ. Rev. 83, 206-212.

Burghof, H.-P., Rudolph, B., 1996. Bankenaufsicht: Theorie und Praxis der Regulierung. Gabler Verlag, Wiesbaden.

Caprio, G., 1997. Safe and sound banking in developing countries: we’re not in Kansas anymore. TheWorld Bank Working Paper,
Washington, DC.

Demirg uc-Kunt, A., Detragiache, E., 1997. Banking crises around the world: are there any common threads? IMF Working Paper,
Washington, DC.

Demirg uc-Kunt, A., Huizinga, H., 1999. Market discipline and financial safety net design. The World Bank Working Paper,
Washington, DC.

Deutsche Bundesbank, 1998. Bankaufsichtrechtliche Risikosteuerungsmodelle und deren bankaufsichtliche Eignung, Monatsbericht,
October 1998, pp. 69-84.

Dewatripont, M., Tirole, J., 1994. The Prudential Regulation of Banks. MIT Press, Cambridge, MA.

Dziobek, C., Frecuat, O., Nieto, M., 1995. Non-G-10 countries and the Basle capital rules: how tough a challenge is it to join the Basel
club? IMF Paper on Policy Analysis and Assessment, No. 95/5, Washington, DC.

Freixas, X., Rochet, J.-C., 1997. Microeconomics of Banking. MIT Press, Cambridge, MA.

Hackethal, A., Schmidt, R.H., 2000. Finanzsysteme und Komplementarit™at, Kredit und Kapital, Beiheft No. 15:Neue finanzielle
Arrangements: M arkte im Umbruch, pp. 53-102.

Hellmann, Th., Murdock, K., Stiglitz, J., 2000. Liberalization, moral hazard in banking and prudential regulation: are capital
requirements enough? Am. Econ. Rev. 90, 147-165.

Herring, R., Litan, R., 1995. Financial Regulation in the Global Economy. Brookings Institution, Washington, DC.

Pagano, M., R7oell, A., 1992. Self-regulation of financial markets. In: Newman, P., Milgate, M., Eatwell, J. (Eds.),

The New Palgrave Dictionary of Money and Finance, vol. 3. Macmillan Press, London.



Schmidt, R.H., Tyrell, M., 2004. What constitutes a financial system in general and the German financial system in particular. In:
Krahnen, J.P., Schmidt, R.H. (Eds.), The German Financial System. Oxford University Press, Oxford, pp. 19-67.
Schmidt, R.H., 2000. Banking regulation contra microfinance. Savings Dev. 24, 111-121.



