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ABSTRAKT

Politika monetare dhe ajo fiskale jané t€ lidhura me njéra-tjetrén
né ményra t€ ndryshme. Kjo éshté edhe arsyeja q€ adoptimi i euros
si njé monedhé e vetme evropiane u shoqérua me krijimin e Paktit t&
Stabilitetit dhe t€ Zhvillimit t€ Bashkimit Evropian, njé kuadér ligjor
pér koordinimin e politikave fiskale té€ vendeve anétare té Bashkimit
Evropian. Né kété€ studim, ne do té parashtrojmé njé pérmbledhje té
historisé sé prejardhjes té kétij Pakti dhe té shkallés né t€ cilén shtete
té ndryshme aderuan né té.

ME tej, ne do té analizojmé efektet qé ka borxhi publik dhe
deficiti publik, dhe si pérfundim do té shtrojmé pyetjen nése duhet
té kufizohet borxhi publik né njé ményré apo né njé tjetér.

Ndér té tjera prezantohet rasti i koordinimit té politikés buxhetore
né kontekstin e vecanté té Bashkimit Ekonomik dhe Monetar. Pas
studimit t€ kuadrit aktual t€ Paktit, ne do té€ hedhim drité mbi té
metat kryesore dhe do té paragesim propozime té ndryshme pér
reformé, té cilat shikohen né njé kéndvéshtrim kritik. Né fund, ne
do t€ prezantojmé njé shembull pér njé pérqasje mé fleksible sipas
vendeve pér interpretimin e kriterit t€ deficitit (t€ bazuar né njé
algjebér té thjesht€).
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1. HYRJE

Politika monetare dhe ajo fiskale jané t€ lidhura me njéra-tjetrén
né ményra t€ ndryshme. Kjo éshté edhe arsyeja q€ adoptimi i euros
si njé monedhé e vetme evropiane u shoqérua me krijimin e Paktit
t€ Stabilitetit dhe Zhvillimit t€ Bashkimit Evropian, njé kuadér ligjor
pér koordinimin e politikave fiskale té vendeve anétare t€ Bashkimit
Evropian. Q€ prej hytjes né fuqgi t€ njé monedhe té vetme té
Bashkimit Evropian, qéllimi i kétij Pakt ishte parandalimi i deficiteve
té tepruara publike nga ana e shteteve anétare. Kjo mendohet se ishte
e nevojshme, sepse nése politika e njé shteti anétar t€ Bashkimit
Ekonomik dhe Monetar (EMU) éshté shumé doréléshuar, kjo mund
t€ ndikojé né ményré t€ kundért shtetet e tjera anétare (pér shembull,
népérmjet rritjes s€ normave t€ interesit), dhe né kété ményré do té
démtonte besueshmériné né stabilitetin ekonomik té Eurozonés.
Financat e shéndosha publike ndonjéheré konsiderohen si njé kusht
i domosdoshém pér stabilitetin e ¢mimeve dhe si njé pérdorim i
kujdesshém iinstrumenteve té politikés monetare nga bankat gendrore
respektive (né EMU: Banka Qendrore Evropiane (ECB)).

Né vitin 1992, vendet e Bashkimit Evropian vendosén té
ashtuquajturat kriteret e konvergjencés (ose si¢ quhen ndryshe
“kriteret e Mastrihut”) pér anétarésimin né Eurozoné. Kéto kritere
pérfshijné financa té shéndosha publike, kurs té qéndrueshém
kémbimi dhe norma t€ uléta interesi. Né até kohé (ish) Qeveria
Gjermane (e kryesuar nga Kristian-Demokratét) ishte e shqetésuar
nga fakti se disa vende (vecanérisht vende nga Evropa Lindore té
quajtura me pér¢mim si “club Med” né até€ koh€) mund té déshtonin
po té€ ndignin financat e tyre kur t€ béheshin pjesé e Eurozonés. Né
dhjetor 1996, me iniciativén e ish-Ministrit Gjerman té Financave,
Theo Waigel, Presidenca Evropiane e kryesuar nga Dublini arriti né
njé konsesus politik mbi elementet pérbérése t€ Paktit té Stabilitetit.
Kjo 1 hapi rrugén pranimit zyrtar té kétij Pakti né Samitin (European
Council) e Amsterdamit, né korrik té vitit 1997: Rezoluta e Paktit u
pranua zyrtarisht, duke krijuar njé sistem me sanksione pér vendet
anétare, t€ cilat déshtonin né mbajtjen e deficitit buxhetor nén 3
pér qgind té€ PBB-sé, pér tre vitet né vazhdim. Né kété ményré, fuqia
ligiore e kritereve té Mastrihut u zgjerua pér té€ shérbyer si njé nga
shtyllat e themelimit t€ njé mase parandalimi né mbaré Bashkimin
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Ekonomik dhe Monetar, géllimi i sé€ cilés ishte disiplina buxhetore
(Komisioni Evropian, fage 18-19).

Dihet gé shumé vende nuk kané aderuar né rregullat e Paktit té
Stabilitetit dhe té€ Zhvillimit qé prej fillimit t€ tij. Jo mé voné se viti
1998, Italia pati véshtirési né mbajtjen e deficitit té saj buxhetor poshté
nivelit 3 pér qind t&¢ PBB-sé. Né vitin 2001, Portugalia u detyrua
té rishikonte shifrén e raportuar prej 2.2 pér gind — né fund té vitit
2001 deficiti arriti né 4.4 pér qind. Mé voné Gjermania dhe Franca
deklaruan se kishin njé deficit buxhetor mé té larté se kufiri prej 3 pér
qind i PBB-sé sé tre viteve té fundit (2002, 2003 dhe 2004). Prandaj, né
kéto kushte u zbatuan Procedurat e Buxhetit té€ Tepruar (t€ pércaktuara
sipas nenit 104 t€ Traktatit g€ themelon Bashkimin Evropian) pér té
dyja kéto shtete. Edhe kété vit, kéto dy shtete jané né prag té thyerjes
t€ kétij kufiri; ndérsa Italia, Holanda, Portugalia dhe vende t€ tjera
duket se do té ndjekin po kété rrugé (Komisioni Evropian, 2004). Njé
nga géllimet kryesore té paktit “njé pozicion afatmesém buxhetor
i balancuar ose né suficit” - vazhdimisht nuk éshté marré parasysh
ose t€ paktén &éshté shtyré pér mé voné nga shumé vende. Rasti
mé 1 fundit mbresélénés i mosrespektimit té rregullave té Paktit té
Stabilitetit dhe Zhvillimit vjen nga Greqia, ku geveria e parizgjedhur
socialiste e Pasokut u akuzua pér rregullim sistematik té deficitit
buxhetor me njé zbritje me 2 piké pérqgindje, me qéllim qé ta mbante
até (n€ ményré artificiale) poshté kufirit prej 3 pér qind. Nése akuzat
do té vértetohen, Greqia ka thyer vazhdimisht kufirin prej 3 pér gind
prej vitit 2000 deri né vitin 2003 (kur deficiti arriti 4.6 pér qind té
PBB-s€) dhe éshté duke béré té njéjtén gjé (€shté parashikuar 5.7 pér
2004). I bie qé Greqia asnjéheré té mos keté vepruar sipas rregullave
té paktit, qé nga fillimi 1 ekzistencés sé€ tij. Tani dihet nga té gjithé se
Greqia nuk ka aderuar as né kriteret e Mastrihut, né 1998 dhe 1999
— vitet e referencés pér pranimin e euros prej saj (Hagelitken, 2004a,
2004b and 2004c; Schlétzer, 2004).

Si¢c duket Pakti i Stabilitetit dhe i Zhvillimit nuk funksionon
sipas qéllimit té krijimit té tij. Q& prej hyrjes né fuqi, ai ka qené
subjekt diskutimesh té kundérta akademike dhe politike. Disa nga
pikat kryesore té kritikave pérfshijné arbitraritetin e deficitit dhe
té kritereve t€ borxhit, fokusin e paktit mbi géllimet afatshkurtra,
kompozimin e tij asimetrik, faktin qé ai shpérfill géndrimin e
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pérgjithshém fiskal, mekanizmat e dobét detyrues dhe fleksibilitetin
e tij té kufizuar. Si rrjedhojé, literatura akademike ka sjellé shumé
propozime pér reforma, duke filluar nga kompozime totalisht té
reja deri né adoptime té rregulloreve aktuale. Megjithaté, e meta
kryesore e shumé propozimeve éshté nevoja e tyre pér arsyetim
té ploté ekonomik té pavarur nga kompromisi aktual politik. Né
kété kéndvéshtrim, shumé artikuj né ményré indirekte supozojné
gjithashtu se disa lloje instrumentesh pér disiplinén fiskale — pér ¢do
lloj arsye — jané t€ nevojshme né njé bashkim monetar (né kété rast
Bashkimi Ekonomik dhe Monetar), se ka disa arsye ekonomike pér
kufizimin e borxhit/deficitit, ose se kuadri ekzistues né patim éshté
i sakté (pér arsyen e ekzistencés sé tij té thjeshté) dhe se vetém
ndryshime t€ lehta mund ta béjné até njé instrument optimal fiskal.
Njé prej géllimeve kryesore té kétij studimi €shté té hetojé nése
duhet kufizuar né njéfaré ményre borxhi publik, domethéné nése ka
njé raison d’étre pér Paktin e Stabilitetit né vetvete. Dhe nése ka, cilat
rregulla jané eficienté dhe t€ qéndrueshém.

Pjesa tjetér e studimit éshté e organizuar si mé poshté. Né
kapitullin 2, ne do té analizojmé se cilat jané efektet e borxhit publik
dhe té deficiteve publike dhe nése ky borxh duhet té kufizohet. Ndér
té tjera, nénvizohet shembulli pér koordinimin e politikés buxhetore
né kontekstin e vecanté t€ Bashkimit Ekonomik dhe Monetar. Né
kapitullin 3, do té shqyrtojmé kuadrin aktual té Paktit té€ Stabilitetit
dhe t€ Zhvillimit. Né kapitujt 4 dhe 5, do t€ hedhim drité mbi té
metat e tij kryesore dhe do té prezantojmé propozime t€ ndryshme
pér reformé, té cilat shikohen né ményré kritike. Né kapitullin 6,
do té prezantojmé njé shembull pér njé pérqasje mé fleksible sipas
vendeve pér interpretimin e kriterit té deficitit, bazuar mbi njé
algjebér té thjeshté. Né kapitullin 7 paragiten konkluzionet.

2. BORXHI PUBLIK DHE POLITIKA FISKALE NE
EKONOMITE E MBYLLURA DHE TE HAPURA

2.1 Borxhi publik né njé ekonomi t€ mbyllur.

Zor se gjendet ndonjé argument tjetér né fushén ekonomike qé
té jeté diskutuar né ményra kaq kundérshtuese me njéra-tjetrén sesa

354



roli 1 borxhit publik. Q& né mes té shekullit XVIII, David Hume
(1777) ka konstatuar se “shteti duhet t€ zhduké krediné publike
ose pérndryshe kredia publike do ta zhduké shtetin”. Krejt né té
kundértén, Carl Dietezel deklaron fuqishém 100 vjet mé voné (1855)
se “huamarrja publike éshté. .. leva pér progres té fuqishém ekonomik
dhe késhtu... piképamja e Arkimedit, e cila 1éviz botén nga boshti
i saj”.! Dhe 100 vjet mé voné, né shekullin XX, situata paraqitet
krejt ndryshe, duke gené se politika fiskale dhe ajo ekonomike jané
té sunduara né ményré té€ ndérsjellté nga modeli Kejnezian dhe ai
monetarist — neoklasik. Nése mendohet pér rregulla, té cilét mund
té kufizojné borxhin publik, si pér shembull Pakti i Stabilitetit
dhe i Zhvillimit, at€éheré duhet sé pari té analizohen ndérlikimet e
huamarrijes publike.

Né kété kontekst, duhet t'1 kushtohet vémendje faktit se analizat
mbi efektin e borxhit publik jané kryer si njé incidencé diferenciale.
Kjo do té thoté se pér grupe té ndryshme shpenzimesh té dhéna,
ndikimet e instrumenteve alternative té€ financimit duhet t&
krahasohen me njéri-tjetrin. N& t€ kundért ekziston rreziku i goditjes
s€ borxhit publik si né rastin e kutisé para pasqyrés, kur oponenti
aktual éshté shpenzimi publik.

Efektet shpérndarése té borxhit publik

Huamarrja publike con né njé rishpérndarje t€ t€ ardhurave
midis taksapaguesve dhe atyre € marrin interesin. Nése kreditorét
e sektorit publik dhe taksapaguesit nuk jané t€ njéjtét agjenté
ekonomiké, atéheré borxhi publik — ceteris paribus ( nése kushtet
e tjera nuk ndryshojné) — do té shkaktonte njé rritje t€ pabarazisé té
shpérndarjes t€ t€ ardhurave personale. Ky argument nuk del shpesh
né skené dhe nuk éshté shumé i besueshém. Megjithaté, pasaktésia
kétu géndron né faktin se incidenca e huamartjes publike ngatérrohet
me até té formimit té miréqgenies.

Ky argument béhet edhe mé absurd, kur njerézit flasin pér
“oarantimin e t€ ardhmes sé nipérve tané”?. Né fakt, brezat e
ardhshém jané marrésit e pagesave t€ interesit si edhe ata qé do té
paguajné taksat e nevojshme pér kété fund: ne i detyrohemi vetes

toneé.
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Nése ka efekte specifike shpérndarése té borxhit publik, atéheré
kéto duhen kérkuar né ndryshimin e shpérndarjes funksionale té
té ardhurave dhe si rrjedhojé, né ndryshimin e shpérndarjes t€ té
ardhurave personale. Dhe, si¢ u theksua edhe né fillim, kéto efekte
mund t€ maten né kushtet e njé incidence diferenciale. Nése ne
supozojmé se njé financim népérmjet taksave vendos njé barré mé
té réndé né konsumin aktual sesa financimi me obligacione (bond),
at€heré kjo céshtje, e cila né literaturé gabimisht quhet “iluzioni i
borxhit”, éshté mekanizmi nxités pér njé ndryshim né shpérndarjen
funksionale té té ardhurave dhe si rrjedhojé, pa dyshim edhe né
shpérndarjen e té ardhurave personale. Si pasojé, konsumatorét pér
shembull, ata me njé njé pérgindje preference té larté kohe do té
pérfitojné mé shumé nga financimi me obligacione, duke gené se
vlera aktuale e detyrimeve té ardhshme té taksave do t€ jet€é mé e
ulét sesa humbja e té ardhurave té sotme, shkaktuar nga njé financim
aktual népérmjet taksave.

Késhtu gé, ne zbulojmé g€ borxhi publik ka ndikime ndérkohore
shpérndarése, qé kéto ndikime ndryshojné nga ato té financimit me
taksa dhe qé né asnjé ményré vlerésimi i tyre nuk duhet t€ jeté mé
negativ sesa ai 1 financimit me taksa.

Nése ne pranojmé parimin e ekuivalencés ndérkohore, i cili — si
njé parim “paguaj sa harxhon”- éshté i bazuar né idené se ata qé
pérfitojné nga shpenzimet publike duhet gjithashtu, t€ marrin pjesé
né financimin e tyre, at€heré do t€ kemi njé tregues pér shtrirjen e
sakté té€ borxhit publik. E théné mé qarté, marrja e kétij parimi si njé
tregues €shté deklaraté normative. Si pérfundim ne mund té themi
s€ bashku me Lorenz Von Stein (1871) se “njé geveri pa borxhe ose

kérkon shumé nga e tashmja ose bén shumé pak pér té ardhmen”.’
Efektet shpérndarése t¢ borxchit publik

Nga ajo ¢ka u tha mé sipér, rezulton se éshté problematike ta
mendosh borxhin publik né terma té té ardhurave si njé shtyrje qé i
béhet barrés fiskale né té ardhmen. Njé shtyrje e barrés sé klasave né
té ardhmen mund té rezultojé vetém nga njé formim ceteris paribus
i kapitalit mé t€ ulét real (si pasojé e borxhit publik), i cili zvogélon
mundésité€ e konsumit té€ t€ nesérmes. Por, ky argumentim kundér
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borxhit publik gjithashtu, vuan nga gabimi se njé stok mé i larté
kapitali né t€ ardhmen né vetvete, shihet si njé rritje e dobishmérisé
(utility-increasing). Paté nga njé kéndvéshtrim tjetér, ky argumentim
do té thoté: ky éshté maksimizimi i dobishmérisé pér té konsumuar
asgjé sot por ¢do gjé nesér. Kjo bén t€ qarté se e vérteta duhet té
jeté diku né mes. Me fjalé t€ tjera, duhet t€ jeté njé€ rrjedhje optimale
ndérkohore midis dobishmérisé dhe konsumit.

Né literaturén e financés publike jané pérftuar (pér shembull
Wenzel, 1992a; Wenzel and Wrede, 1993) kushtet pér ekzistencén e
ekuilibrit té rritjes sé géndrueshme té€ maksimizimit t€ konsumit me
borxhin pozitiv publik. Kéto rezultate béjné té qarté se nuk éshté e
vérteté gjithashtu, t€ thuash se borxhi i sotém €shté taksa e nesérme,
duke gené se borxhi dhe PBB-ja mund té rriten né njé kohé, pa
reduktuar hapésirén e qeverisé pér manovra dhe pa guar detyrimisht
né njé ulje té€ borxhit.

Analiza e borxhit publik né kuadér t€ modeleve té zhvillimit
gjithashtu, tregon se ¢cdo formulim mbi nivelin “e duhur” t€ borxhit
publik varet nga kushtet mbizotéruese teknologjike dhe té tradités.
NEé vecanti, mund té pérmendet elasticiteti i prodhimit t€ funksionit
makroekonomik té prodhimit, tendenca e popullsisé pér té kursyer
si dhe pérqindja e shpenzimeve pér investime publike. Madje
neni 115 1 ligjit bazé t€ Gjermanisé (Grundgesetz), i cili kufizon
shtrirjen e huamarrjes vjetore publike sipas nivelit té shpenzimeve
pér investime publike, duhet t€ vlerésohet né ményré kritike nén
kéto supozime.

Ka njé tjetér grup argumentesh né favor t€ financimit té
shpenzimeve publike. Ato burojné nga barra e réndé e financimit
alternativ me taksa.

Dihet qé — me pérjashtim té taksave t€ médha — t€ gjitha taksat
cojné né humbje té eficiencés, té cilat madje rriten né ményré
kuadratike né raport me normén e taksave. Né kété ményré, nése
huamarrja publike ¢on né detyrime pér interesa té€ sé ardhmes
dhe pér ripagesa, pagesat mund té kryhen me njé maturim té
zgjatur dhe me norma taksash mé t€ uléta, dhe késhtu do té rritet
eficienca.
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Gjashté tezat né lidhje me borxhin publi né njé ekonomi t¢ mbyllur

Midis rreshtave té€ arsyetimit toné né kapitujt e méparshém, ne
mund té pérmbledhim argumentet tona né lidhje me borxhin publik
né njé ekonomi t€ mbyllur duke propozuar kéto 6 teza:

1. Kuranalizohen ndikimet e borxhit publik, éshté ekonomikisht
absurde té fillosh nga supozimi qé shuma e deficiteve té
zbritura éshté zero.

2. Borxhi i sotém publik nuk éshté domosdoshmérisht borxhi i
té nesérmes.

3. Problemi éshté mé tepér “gracka e shpenzimeve” sesa “gracka
e borxhit”.

4. Deficitet duhet “t€ rriten” sesa “té ruhen”.

5. Debati mbi borxhin publik té kujton kutin€ para pasqytés:
borxhi publik démtohet, ndérsa oponenti aktual éshté
shpenzimi publik.

6. Huamarrja publike funksionon si njé kontraté midis brezave;
shfugizimet dhe kohézgjatjet e kontratave nuk jané pareto-
superiore.

2.2 Borxhi publik dhe politika fiskale né Bashkimin Ekonomik
dhe Monetar.

Né kété pjesé do té shqyrtohen politikat fiskale né njé bashkim
monetar (né vecanti né Bashkimin Monetar dhe Ekonomik) né 3
aspekte: né ¢’ményré politika kombétare fiskale influencon anétarét e
tjeré t€ Bashkimit Monetar dhe Ekonomik; si i ndryshon pjesémartja
né Bashkimin Monetar dhe Ekonomik stimujt pér administrimin e
deficitit dhe né lidhje me kété, si ndryshon rreziku i mospagimit dhe
nevoja e nxjerrjes nga balta. Né kété kuadér, nénkapitujt shqyrtojné
rastet pér koordinimin e politikés dhe kufizimet e deficitit.

Eksternalitete dbe 1¢ papritura.

Ka njé mendim t€ pérgjithshém se politika fiskale nén njé regjim
té fiksuar t€ kursit t€ kémbimit dhe té njé politike t€ centralizuar

monetare, ka efekte té jashtme qé ndikojné vendet e tjera né njé
bashkim monetar.* Zakonisht, pérmenden tre kanale pér kéto lloj
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eksternalitetesh: tregtia brenda Bashkimit Ekonomik dhe Monetar;
norma e interesit né mbaré Bashkimin Ekonomik dhe Monetar dhe
kursi i kémbimit t€ euros (Brunila, 2002, p. 3; Buti and Sapir, 2004,
f. 139). Pérpara se té pérmbledhim pikat e zakonshme, ky kapitull
do té fillojé me identifikimin e njérit prej efekteve mé té€ papérfillura
népérmjet kanalit té tregtisé: inflacioni 1 importuar dhe prishja e
llogarive korente t€ vendeve té tjera g€ rrjedhin prej tij.

Kanali i tregtisé dhe inflacioni i importuar

Pér ilustrim éshté e nevojshme té diferencohen ¢mimet e mallrave
té tregtueshém (p') dhe té patregtueshém (™) né njé vend vatér
(home) (H) dhe partneréve té tij (F). Zgjerimi fiskal né njé vend vatér
(H) rrit ¢mimet e brendshme, nése nuk ndodh grumbullim i ploté
", dhe p' rritet). Nén njé regjim té fiksuar té€ kursit té€ kémbimit,
partnerét tregtaré t€ njé vendi né zgjerim duhet té importojné
inflacion népérmjet mallrave té tregtueshém mé té shtrenjté (p” rritet).
Importet mé t€ shtrenjta ulin nivelin e dobisé sé F, sepse pagat reale
ulen pér té gjithé ata individé qé blejné importe. Duke konsideruar
normén e pérgjithshme t€ inflacionit t€ njé vendi — 1 si:

=1 ipf +(1- 1) pl.N,

dhe n éshté pesha e mallrave té tregtueshém né konsumin e
pérgjithshém, (0 < n < 1), rezulton se né njé kohé afatshkurtér n, < 7.
Kjo éshté ekuivalente me vlerésimin e monedhés sé vendit H. Né
periudhé afatshkurtér, kur kushti i Marshall-Lerner® nuk funksionon,
kjo do té pérmirésojé bilancin e H dhe do t€ pérkeqésojé bilancin
tregtar té€ vendeve t€ tjera. Normalisht, efekti i kundért mund
té vendoset sapo agjentét té€ reagojné né vendosjen e ¢mimeve té
reja relative pér mallrat e tregtueshém (kushti i Marshall-Lerner
funksionon né periudha afatgjata).

Por, ¢éshtja kryesore né kété rast €shté se dy proceset e pérshtatjes
ndodhin njéherésh, duke krijuar njé rezultat té€ pafavorshém pér vendet
e tjera. Ndérsa importuesit e huaj fillojné t€ reagojné ndaj vlerésimit
real, pagat u pérshtaten importeve mé té shtrenjta. Kjo rrit p~, dhe
nénkupton qé pérfundimisht n, < 7. Né kété ményré, vlerésimi real
korrigjohet dhe si rrjedhojé, konsumatorét né vendet FF vazhdojné té
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blejné mallra té tregtueshém. Né fund, partnerét tregtaré té I kané
mbetur me njé inflacion mé t€ larté dhe llogari korente t€ pérkohshme
té prishur.

Pavarésisht nga kéto lloj efektesh té kundérta té shkaktuara
nga pérshtatja e njéhershme, njé tjetér eksternalitet funksionon
népérmjet kanalit t€ tregtisé: nése kérkesa dhe té ardhurat rriten
si pasojé e zgjerimit fiskal t€ njé vendi, at€heré do té rritet edhe
kérkesa pér importe (absorbimi) nga vendet e tjera t€ EMU-sé€ (né
periudhé afatgjaté). Ky eksternalitet pozitiv pjesérisht kompenson
eksternalitetet e tjera negative.

Kanali i normés sé interesit

Pér arsyet e pérmendura mé sipér, ekspansioni fiskal ka efekte
inflacioniste. Por, n€ Bashkimin Ekonomik dhe Monetar, inflacioni
mund té ndalohet nga Banka Qendrore Evropiane né nivel
ndérshtetéror. N varési té madhésisé sé vendeve dhe shumés
s¢ shpenzimeve shtesé publike, BQE — duke ndjekur njé objektiv
inflacioni mé pak se 2 pér gind — do té€ detyrohet té rris€ normén
e interesit pér gjithé Eurozonén. Rritja ekonomike né gjithé
Bashkimin Ekonomik dhe Monetar do té pésojé njé ulje. Ky éshté
njé eksternalitet i shumépérmendur népérmjet kanalit t€ normés sé
interesit. Por, ve¢ efekteve negative té rritjes, edhe normat e larta
té interesit pérbéjné njé kércénim pér vazhdimésiné e borxhit té
vendeve t€ tjera. N& periudhé afatgjaté, normat e larta t€ interesit
mund t€ shkaktojné njé mbibarté€ t€ borxhit publik. Disa ekonomisté
argumentojné qé cksternalitetet e normave té interesit mund té
injorohen, sepse “Evropa éshté plotésisht e integruar né tregjet
financiare botérore, késhtu qé huamarrja e njé vendi véshtiré té
béjé njé pérshtypje né normat e interesit botérore dhe evropiane”
(Baldein and Wyplosz, 2003, f. 386.) Por, ky argumentim shpérfill
njé piké shumé t€ réndésishme. Pa dyshim, vendet si Itlanda ose
Luksemburgu véshtiré se mund té ndikojné normat e interesit
botérore apo evropiane. Madje edhe politika fiskale e Gjermanisé
nuk mund ta detyrojé FED-in t€ ndryshojé politikén e saj. Por, BQE
éshté njé ndér tre institucionet, politika monetare e sé cilés mund
té ndikojé ekonominé botérore dhe pér kété arsye, ajo shikohet me
kujdes t€ madh. Pér kété arsye, €shté e mjaftueshme qé njé vend 1
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Bashkimit Ekonomik dhe Monetar té€ ndikojé né politikén e BQE
né lidhje me normén e interesit, pér té€ influencuar ekonominé
botérore.

Kanali i kursit t¢ kémbimit 1 enros

Kanali i treté €shté kursi i kémbimit t€ euros. Meqé normat e
interesit ka mundési té rriten si shkak i zgjerimit fiskal, kérkesa pér
euro mund té rritet dhe t€ ndodhé njé vlerésim i euros. Ndérsa efekti
mbi kursin e kémbimit €shté fillimisht pozitiv, zgjerimin e tepruar
fiskal mund ta shkaktojé njé dobési financiare e euros népérmjet
njé borxhi t€ ndérpreré. Megjithaté, né periudhé afatgjaté, vlerésimi
pérkeqéson bilancet tregtare té vendeve té Bashkimit Ekonomik
dhe Monetar (népérmjet kanalit t€ tregtis€) me vendet qé nuk kané
pranuar euron.

Me pak fjalé, éshté e véshtiré té identifikosh shenjat e té gjitha
efekteve, sepse ckzistojné eksternalitete negative dhe pozitive.
Evidencat empirike mbi kété ¢éshtje jané té€ ndara né dy pjesé, por
akoma presin t€ shqyrtohen (Brunila, 2002, £.3). Ndérsa eksternalitetet
népérmjet kanalit t€ tregtis€é mund t€ jené vérteté pozitive, efektet
e politikave fiskale ekspansioniste mbi inflacionin dhe kursin e
kémbimit té euros, duket se jané té padéshirueshme. Kjo piképamje
do té€ merret gjaté gjithé studimit.

Stimujt e ndryshuar pér deficitet dhe veprimet buxchetore

Hytja né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar ndryshon dy kushte
kryesore ekonomike: sé pari, normat e kursit t€ kémbimit me vendet
e tjera t€ Bashkimit Ekonomik dhe Monetar jané té fiksuara dhe;
s€ dyti, norma e interesit dhe politika monetare e bankés gendrore
nuk éshté e vendosur sipas ¢do vendi, por éshté e vendosur né
nivelin mbikombétar pér gjithé Eurozonén nga BQE.® Kjo ¢on né
njé kufizim té€ réndésishém si dhe né detyra té reja pér politikén
kombétare fiskale.

Dihet gqé né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar, politika fiskale

éshté i vetmi instrument i mbetur né duart e politikés kombétare
pér té rregulluar shock-et e tyre. Por, né Bashkimin Ekonomik
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dhe Monetar, kéto lloj shock-esh asimetrike madje mund té
zmadhohen népérmjet mekanizmave t€ méposhtém: me njé politiké
té centralizuar t€ normés s€ interesit ndryshimet e inflacionit midis
vendeve pércaktojné koston reale té investimit. S€ bashku me efektin
e Balassa-Samuelson’, kjo nénkupton norma reale té larta interesi gé
démtojné rritjen né vendet me ritém t€ ulét té rritjes dhe norma té
uléta interesi né vendet né zhvillim. Pér kété arsye, veprimet fiskale
pér financimin e borxhit béhen akoma edhe mé té pérshtatshme
pér t€ reaguar né situatat e kéqija asimetrike. Ve¢ késaj, Bashkimi
Ekonomik dhe Monetar krijon (anti-)stimuj té tjeré pér pérdorimin
e tij té shtuar.

Zgjerimi fiskal ka efekte 1¢ forta

Ndérsa né rastin e njé eckonomie té vetme t€ hapur efektet
pozitive t€ shpenzimeve té tepruara jané pjesérisht ose plotésisht té
l€na jashté, népérmjet normave té larta té interesit dhe njé vlerésimi
té monedhés vendase, né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar njé
vlerésim individual i monedhés nuk mund t€ ndodhé. Rezultati éshté
q¢é efekti i déshiruar mbi ekonominé e brendshme t€ njé zgjerimi fiskal
éshté mé i1 fugishém (eksportet nuk rriten). Efikasiteti i pérforcuar 1
ekspansionit fiskal shpall njé stimul pér rritjen e pérdorimit té kétij
instrument.

Barra fiskale

NE rastin e njé ekonomie t€ vetme, ekspansioni fiskal éshté njésoj
si njé€ investim i 1€né jashté. Né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar,
zgjerimi 1 njéjté monetar do té shkaktojé njé rritje mé pak té forté té
normés sé interesit t€ euros. Kjo ndodh, sepse (né lidhje me inflation
targeting) ceteris paribus njé rritje e lehté e normés sé interesit né
mbaré Bashkimin Ekonomik dhe Monetar, mund t€ shihet si njé
rritje e interesit t€ njé vendi té vetém.

Pér kété arsye, efektet e 1€na jashté jané zbutur né vendin qé po rrit
shpenzimet, né kurriz t€ rritjes s€ vendeve té tjera té kétij bashkimi.
Pra, rreziku 1 pandaré i rrezikut moral né njé bashkim monetar me
njé politiké monetare, béhet mé i qarté, sepse vendet mund té kalojné
disa vuajtje t€ ekspansionit fiskal t€ vendeve t€ tjera anétare.
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Rrezikn i ndaré

Fakti € geverité me financa relativisht t€ brishta pérballen me njé
¢mim mé té ulét té rrezikut pas hyrjes né Bashkimin Ekonomik dhe
Monetar, pérbén njé tjetér stimul. Ndérsa yield-et (qé pérfaqésojné
¢mimin e rrezikut) mbi pér shembull, letrat me vleré té€ Qeverisé
Italiane jané kryesisht mé té larta sesa ato mbi t€ Gjermanisé para vitit
1998, diferencat jané ngushtuar duke qené se ato jané t€ paraqitura té

gjitha né euro. Kjo mund t€ shikohet edhe né figurén 1.

Figuré 1: Mesataret vjetore t€ yield-it pér letrat
me vleré t& qeverisé 10- vjecare
(duke shprehur ¢mimin e rrezikut) t& shprehura né pérqgindje.

14

12

10 3

1992 1993

Eurozona

Kjo ka dy arsye: s€ pari, tregjet financiare jané integruar gjithnjé

1994 1995 1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003

e mé shumé. S€ dyti, ndérsa ¢mimi i rrezikut t€ letrave me vleré té
geverisé té njé ekonomie té vetme reflekton: a) rrezikun e qeverisé pér
mospagim; dhe b) rrezikun e zhvlerésimit té monedhés kombétare,
¢mimi i rrezikut t€ njé vendi né njé bashkim monetar, pérfagéson
vetém kété t€ fundit nga dy aspektet, nése kérkohet njé dalje nga situata

e véshtiré. Italia pérfiton, sepse ¢mimi i saj i rrezikut t€ mospagimit
ishte shumé mé i larté se mesatarja e BE-s€ pérpara bashkimit monetar,
por qé prej vitit 1998 borxhi publik i saj éshté béré mé i larté.

NJjé politiké e shtréngnar buxhetore

Hytja né njé bashkim monetar, krijon gjithashtu antistimuj
pér shpenzimet e tepruara. Pér shumé vende hyrja né Bashkimin

(O8]
[
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Ekonomik dhe Monetar do t€ thoshte hegje doré nga dy instrumente
té pérshtatshme pér zbutjen reale té€ borxhit: inflacioni-surprizé
(duke ulur normat e interesit) dhe shitja e letrave me vleré bankave
gendrore kombétare. Kjo e fundit tashmé éshté ekskluzivitet i BQE.
Megjithaté, BQE duket se nuk e pérdor até, sepse ajo mbéshtet njé
objektiv strikt té inflacionit (dhe stok parash) dhe i bazon vendimet
e saj mbi politikat e normave té interesit né té gjithé Eurozonén.
Kjo e fundit pérjashtohet nga neni 104 i Traktatit Themelues té

Komunitetit Evropian (EC Treaty) (European Communities, 2002).

Neni 104 (1) i Traktatit t¢ Komunitetit Evropian Art. 104 (1) EC
Treaty: Lehtésité e mbitérhegjes ose ¢do tip tjetér lehtésie kreditimi
me BQE ose me bankat gendrore t€ shteteve anétare né favor té
institucioneve apo organeve t€ Komunitetit, qeverive gendrore,
rajonale, lokale apo autoriteteve t€ tjera publike, organizmave té tjeré
té qeverisur nga ligji publik ose sipérmartje publike té shteteve anétare
duhet té ndalohen, ashtu si dhe bletja prej tyre e instrumenteve té
borxhit drejtpérdrejt nga BQE apo nga bankat kombétare gendrore.

Kjo rregullore ndalon qarté ¢do lloj forme té financimit monetar té
deficitit fiskal dhe prandaj parandalon veprimet e shpejta inflacioniste.
Késhtu qé, shtréngimi 1 buxhetit té geverive éshté siguruar akoma
mé shumé népérmjet Bashkimit Ekonomik dhe Monetar.

Késhtu, pyetja nése Bashkimi Ekonomik dhe Monetar pérmiréson
apo pérkeqéson disiplinén fiskale nuk éshté e paréndésishme dhe krejt
e paqarté.® Disa evidenca empirike tregojné se deficitet e vendeve né
njé bashkim monetar, kané tendencén t€ jené mé té uléta sesa ato té
vendeve g€ nuk jané pjesé e njé bashkimi monetar (Van Rompuy,
Abraham dhe Heremans, 1991). Megjithaté, modelet e thjeshta jané
té€ vogla dhe t€ influencuara politikisht dhe kushtet e tjera t€ vecanta
ekonomike shuméfishohen, késhtu qé ¢do pérgjithésim duhet té
interpretohet me kujdes.

. . . ~ . . . ~ . g
Koordinimi fiskal né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar’
Rast pér koordinim

Fakti q¢ né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar eksternalitetet
e politikave fiskale ekzistojné, nxjerr né dukje (né njéfaré ményre)
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nevojén pér koordinimin e politikés fiskale. Politika fiskale e 1éné
né doré té€ vendeve anétare mund té€ pérmendet si shembull né kété
rast.'” Supozoni gé ciklet e biznesit té dy vendeve anétare té Bashkimit
Ekonomik dhe Monetar té jené té sinkronizuara dhe qé ekspansioni
fiskal té keté eksternalitete pozitive. Nése t€ dyja vendet shpérfillin
eksternalitetet e politikave té€ tyre, t€ dyja ndérmarrin veprimet e
duhura pér njé ekonomi té pavarur. Si pérfundim, zgjerimi do té ishte
mé i forté. Njé aspekt, 1 cili né pérgjithési harrohet né kété kontekst,
€éshté se reagimi i pérgjithshém do té rritet akoma mé shumé, sepse
nén njé kurs kémbimi té fiksuar, zgjerimi fiskal ka efekte edhe mé té
forta mbi ekonominé e brendshme madje edhe pas eksternaliteteve
e vendeve t€ tjera.

NE té€ kundért, nése té dyja vendet marrin parasysh eksternalitetet
pozitive, ato ka mundési té€ presin pér t€ vepruar i pari (sjellja free-
riding). N& kété rast, veprimi fiskal 1 pérgjithshém do té jeté mé i ulét.
Né ményré té ngjashme, veprimet e pakoordinuara fiskale me cikle
té pasinkronizuara biznesesh, do t€ ¢ojné gjithashtu né rezultate té
padéshiruara. Veprimet e lira né njé vend do té ndezin mé shumé
bumin né vend tjetér. Né ményré€ alternative, shkurtimii shpenzimeve
né vendin qé pétjeton bumin, do té pérkeqésonte krizén e vendit me
performancé té keqe.

Tani, nése dy qeverité koordinojné politikat e tyre fiskale, niveli
optimal i shpenzimeve t€ léna né dorén e tyre mund t€ realizohet,
nése efektet e jashtme do t€ vlerésoheshin né ményré korrekte. Kjo
ka dy pasoja pozitive: shock - u mund té zbutet né ményré optimale
(zbutja e konsumit); dhe deficiti agregat mund t€ kufizohet né nivelin
mé té ulét t€ mundshém (detyrimisht “borxh 1 tepruar”).

Ky aspekti i fundit éshté vecanérisht i réndésishém, sepse
politikat e pakoordinuara fiskale nxisin njé rritje t€ larté, normat
e interesit t€ euros do té kené nevojé té€ ngrihen, gjé qé do t€ cojé
né vlerésimin e euros. Njé luhatshméri e tillé i ciklit té€ biznesit
mbart rreziqe t€ ndryshme pér njé krizé financiare né prani té
njé borxhi té grumbulluar té tepruar. Pér kété arsye, ndérhyrja e
pakoordinuar fiskale mund té destabilizojé Bashkimin Ekonomik
dhe Monetar, sepse borxhi dhe luhatshméria rriten né ményré té
panevojshme."



3. PAKTI I STABILITETIT DHE ZHVILLIMIT TE
BASHKIMIT EVROPIAN

Ashtu si¢ e treguam edhe né pjesét e méparshme té€ kéti]
studimi, politika fiskale (né formén e politikés sé shpenzimeve
apo té taksave) dhe borxhi publik kané njé influencé mbi variablat
pérkatés ekonomiké t€ Eurozonés, si pér shembull, mbi stabilitetin
e ¢mimeve ose mbi dinamikén e zhvillimit. Késhtu gé, lindi nevoja
pér mekanizma koordinimi t€ ngushté dhe detyrues, domethéné
mbikéqyrje shumékombéshe e politikave fiskale té vendeve té
ndryshme té Bashkimit Ekonomik dhe Monetar. Kjo éshté arsyeja pse
lindi Pakti i Stabilitetit dhe i Zhvillimit, i shogéruar nga Procedurat e
Buxhetit té Tepruar.

Qéllimi i Paktit té Stabilitetit dhe Zhvillimit éshté parandalimi i
thellimit t€ borxheve publike né Eurozoné. PaktiiStabilitetitsupozohet
t€ sigurojé financa t€ shéndosha publike né Bashkimin Ekonomik dhe
Monetar, né két€ ményré parandalon njé politiké buxhetore shumé
doréléshuar nga njé prej anétaréve t€ kétij bashkimi.

Baza ligjore e Paktit mund té gjendet né Traktatin e Komunitetit
Evropian (BEuropean Communities, 20002a,), por gjithashtu edhe
né “Rezolutén e Késhillit Evropian mbi Paktin e Stabilitetit dhe té
Zhvillimit” (Samiti i Amsterdamit, 1997), si dhe né dy rregullore té
Késhillit t€ Bashkimit Evropian: njéra éshté “rregullorja e Késhillit
(EC) Nt. 1466/97, daté 7 kotrik 1997, mbi pétforcimin e mbikéqytjes
s€ pozicioneve buxhetore dhe té mbikéqyrjes dhe té koordinimit
té politikave ekonomike” (Késhilli i Bashkimit Evropian, 1997a),
tjetra éshté “Rregullore e Késhillit (EC) Nr.1467/97, daté 7 korrik
1997, mbi pérshpejtimin dhe qartésimin e zbatimit t€ procedutrave t€
deficitit té tepruar” (Késhilli i Bashkimit Evropian, 1997b).

3.1 Bazat ligjore té Paktit té Stabilitetit dhe té Zhvillimit.

Traktati i Themelimit té Komunitetit Evropian

Traktati i themelimit t¢ Komunitetit Evropian né vetvete pérbén
njé bazé ligjore té réndésishme té Paktit: Shtetet anétare i jané besuar

politikave té shéndosha publike” (neni 104 (1)). Sipas nenit 104 (2),
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Komisioni Evropian supozohet té shqyrtojé€, nése raporti i deficitit té
planifikuar ose aktual t€ geverisé me prodhimin e brendshém bruto
tejkalon vlerén e referencés”. Pér mé tepér, Komisioni monitoron
“nése raporti i borxhit té qeverisé me prodhimin e brendshém bruto
e tejkalon vlerén e referencés”. Né njé protokoll té bashkéngjitur
Traktatit, jané specifikuar vlerat e referencés: njé kufi prej 3 pér qind
pér deficitin buxhetor sipas kriterit t€ PBB-sé dhe njé kufi prej 60 pér
qind pér borxhin publik sipas vlerés sé¢ PBB-sé - kriteri i famshém 1
Mastrihut.

Né nenin 104 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian pérshkruhen
edhe procedurat e buxhetit t€ tepruar. Kjo proceduré éshté njé
element i réndésishém i paktit dhe éshté pérfaqésues i karakterit
detyrues té paktit, i cili siguron mekanizmat sanksionues né rastet
e mospajtimit. M€ poshté ne kemi hedhur mé shumé drit€é mbi
procedurat e buxhetit té tepruar.

Pakti i Stabilitetit u pranua zyrtarisht nga Samiti 1 Amsterdamit né
korrik 1997, kur Rezoluta e Paktit (IKKéshilli Evropian i Amsterdamit,
1997) ishte miratuar zyrtarisht, duke krijuar késhtu njé sistem
sanksionesh pér shtetet anétare g€ déshtojné né mbajtjen e deficiteve
té tyre poshté kufirit prej 3 pér qind té PBB-sé, né tre vitet e fundit. Né
kété ményré, vlefshméria e kritereve té Mastrihut u shtri drejt krijimit
té shtyllave té themelimit t€ njé pérkujdesje né mbaré Bashkimin
Ekonomik dhe Monetar qé ka pér géllim disipilinén buxhetore.

Rezoluta e Késhillit Evropian mbi Paktin e Stabilitetit dhe té Zhvillimit

Sipas rezolutés té Késhillit t€ Evropian mbi Paktin e Stabilitetit
(Samiti i Amsterdamit, 1997) shtetet anétare “detyrojné veten té
respektojné objektivin afatmesém buxhetor atér bilancit ose né suficit,
té pércaktuar né programet e tyre t€ stabilitetit ose konvergjencés”.
Né vazhdim té késaj, shtetet anétare t&€ Bashkimit Ekonomik dhe
Monetar “do té korrigjojné deficitet e tepruara sa mé shpejt té jeté
e mundur menjéheré pas emergjencés sé tyre; ky korrigjim duhet té
mbarojé€ jo mé voné se njé vit pas identifikimit t€ deficitit té tepruar”.

Ashtu si dhe sipas ligjeve t€ tjera t€ BE né pérgjithési, edhe né
rastin e Paktit, Komisioni Evropian supozohet té jeté gardiani
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i marréveshjes”. Sipas rezolutés, Komisioni éshté i detyruar té
ushtrojé té drejtén e tij t€ iniciativés sipas Traktatit, né ményré qé
té lehtésojé funksionimin strikt, né kohé dhe efektiv té Paktit”.
Veg késaj, Komisioni éshté i ngarkuar té garantojé “funksionimin
efektiv té sistemit t€ paralajmérimit t€ hershém, lan¢imin e shpejté
dhe zbatimin strikt t& procedurave té deficitit té tepruar. Késhilli
gjithashtu, éshté njé aktor i réndésishém né kuadrin e Paktit: pér
shembull, ai éshté “i detyruar t€ vendosé sanksione, nése njé shtet
anétar pjesémarrés né Pakt déshton né ndérmarrjen e hapave té
nevojshém pér té pérfunduar situatén e deficitit t€ tepruar, té
rekomanduar nga Késhilli.”

Rregullorja e Késhillit (EC) Nr 1466/97

NEé 7 korrik 1997, Késhilli miratoi “rregulloren e Késhillit (EC) Nr.
1466/97 mbi pérforcimin e mbikéqytjes sé pozicioneve buxhetore dhe
té mbikéqyrjes dhe té koordinimit té politikave ekonomike” (Késhilli
i Bashkimit Evropian, 1997a). Neni 1 i késaj rezolute “pércakton
rregullat qé kané té béjné me pérmbajtjen, pranimin, shqyrtimin
dhe monitorimin e programeve té stabilitetit dhe programeve té
konvergjencés, sinjé pjesé e mbikéqyrjes shumékombéshe nga Késhilli
deri né parandalimin e hershém té shfagjes sé deficiteve té tepruara té
pérgjithshme té qeverive”. Sipas nenit 3, shtetet anétare t€ Bashkimit
Ekonomik dhe Monetar jané té detyruara té paraqesin rregullisht té
ashtuquajturat programe té stabilitetit. Kéto programe té stabilitetit
duhet té pérmbajné “objektivin afatmesém pér pozicionin buxhetor
afér bilancit ose né suficit dhe rregullimet pérkatése né rrugén drejt
kétij objektivi pér njé suficit/deficit t€ pérgjithshém té geverisé dhe
pritjet pér nivelin e pérgjithshém té deficitit t€ qeverisé.”

Midis detyrave té tjera, sipas nenit 5 t€ Rezolutés, Késhilli éshté
i ngarkuar edhe me ekzaminimin — mbi bazén e rekomandimeve té
Komisionit (dhe né kuadér té€ mbikéqyrjes shumékombéshe) — “nése
objektivi afarmesém 1 buxhetit né programin e stabilitetit kujdeset
pér njé hapésiré t€ sigurté, né ményré qé t€ sigurojé parandalimin
e njé deficiti t€ tejkaluar. Sipas nenit 6, Késhilli ka pér detyré té
paralajmérojé (rekomandojé) sipas nenit 103 (4) shtetin anétar
pérkatés pér té marré masat pérkatése pér parandalimin e shfagjes sé
njé deficiti té tepruat.
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Rregullorja e Késhillit (EC) Nr. 1467/97

Gjithashtu, mé 7 korrik 1997, Késhilli miratoi “rregulloren e
Késhillit (EC) Nr.1467/97 mbi pérshpejtimin dhe qartésimin e
zbatimit té procedurave té deficitit té tepruar’” (Késhilli i Bashkimit
Evropian, 1997b,). Qéllimi kryesor i1 késaj rregulloreje &éshté
parandalimi i deficiteve té tepruara publike “dhe, nése kjo ndodh,
korrigjimi i menjéhershém i tyre”. Pér mé tepér, rezoluta qartéson
detaje t€ ndryshme né lidhje me Procedurat e Deficitit t€ Tepruar,
pér shembull, politika e Komisionit gjaté krijimit té raporteve té tij té
shteteve anétare: Komisioni duhet té konsiderojé faktin q€ njé teprim
i vlerés sé referencés qé rezulton nga njé rénie e thellé ekonomike té
quhet si njé pérjashtim vetém nése ka njé rénie vjetore té€ PBB-sé
reale né vlerén prej té paktén 2.2 pér qind, né ményré g€ sanksionet
té mos zbatohen.

3.2 Programet e Stabilitetit.

Pakti i Stabilitetit bazohet né njé ndérthurje t€ parandalimit dhe
té korrigjimit. Cdo vit, t€ ashtuquajturat programe té stabilitetit
duhet té€ paraqiten nga secila qgeveri, né ményré qé té pércaktohen
buxhete té shéndosha dhe njé mbikéqyrje e rregullt — ky éshté
elementi parandalues 1 Paktit. Vetém kur éshté e nevojshme,
zbatohen Procedurat e Deficitit t€ Tepruar me mekanizmat e tyre
pérshpejtues dhe sanksionues (pjesa korrigjuese e Paktit, shih mé
poshté) (Komisioni Evropian, 2002a, f. 22.)

Né kété kapitull, ne do t€ prezantojmé shkurtimisht konceptin
e programeve t€ stabilitetit, té cilat jané thelbésore pér Paktin e
Stabilitetit, duke qené se ato pérfaqésojné rregullin ku procedura e
deficitit t€ tepruar — kjo e fundit mjaft e diskutuar né€ publik dhe né
media — éshté (ose mé mir€ duhet t€ jeté) vetém njé pérjashtim, sepse
— si¢ u pérmend edhe mé lart — ajo zbatohet vetém kur njé shtet
anétar ka thyer realisht rregullat.

NEé fazén e dyté t€ Bashkimit Ekonomik dhe Monetar, shtetet qé
jané pérgatitur pér pranimin e euros duhet t€ paraqesin programet
e konvergjencés, né té cilat ato duhet té tregojné pérputhshmériné
me kriteret ¢ Mastrihut. Pakti éshté i ndértuar mbi kété bazé dhe
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prezanton programe vijetore stabiliteti (si “pasardhés” i programeve
té konvergjencés) pér vendet e Eurozonés. Né két€é ményré,
vlefshméria e kritereve t€ Mastrihut u shtri drejt krijimit t€ shtyllave
té themelimit té njé pérkujdesjeje né mbaré Bashkimin Ekonomik
dhe Monetar, qé ka pér qéllim disiplinén buxhetore. Késhtu,
rregullat e hyrjes (vecanérisht kufiri i njohur prej 3 pér qind té PBB-
s€ pér deficitin publik dhe ai prejt 60 pér qgind té vlerés s¢ PBB-
s€ pér borxhin publik) u béné rregullat e pérhershém fiskalé né
Bashkimin Ekonomik dhe Monetar. Ato shtete qé nuk kané pranuar
euron si monedhén e pérbashkét evropiane, vazhdojné té€ paragesin
programet e konvergjencés (Komisioni Evropian, 2002, a, £.20.)

Baza ligjore e programeve té stabilitetit éshté rregullorja e
sipérpérmendur e Késhillit Nr. 1466/97 (Késhilli i Bashkimit
Evropian, 1997a), thelbi kryesor i sé€ cilés éshté objektivi afatmesém
buxhetor afér bilancit ose né suficit.

Si¢ duket, géllimi kryesor i paktit duket se €shté pozicioni i
shéndoshé themelor buxhetor né kushte té rregulluara ciklikisht,
né ményré qé té krijojé hapésiré pér manovra né periudha t€ kégija
(pa thyer kufirin prej 3 pér qind). Kjo &shté arsyeja pse Komisioni
Evropian kérkon qé “bilancet e rregulluara sistematikisht duhet
té vazhdojné té pérdoren, veg bilanceve nominale, si njé mjet pér
vlerésimin e pozicionit buxhetor (Komisioni Evropian, 2002a, £.20.)

3.3 Procedurat e Deficitit té Tepruar.

Procedurat e Deficitit té Tepruar, sé bashku me mekanizmat
pérshpejtues sanksionues, jané mekanizmi kryesor korrigjues i paktit,
qé zbatohen vetém kur mbikéqyrja shumékombéshe, né kuadrin e
programeve t€ stabilitetit, ka déshtuar dhe kur njé shtet anétar ka
thyer rregullat realisht (domethéné thyerje e kufirit prej 3 pér gind).

Baza kryesore ligjore e Procedurave té Deficitit t€ Tepruar éshté
neni 104 i Traktatit t€ Komunitetit Evropian (Komunitetet Evropiane,
2002). Kjo éshté baza kryesore ligjore e kétyre procedurave dhe tema qé
éshté diskutuar mé fuqgishém né publik dhe né media (mendoni vetém
procedurat aktuale kundér Gjermanisé dhe Francés). Pér kété arsye, ne
do té ilustrojmé sistematikisht funksionimin e saj né figurén 2.
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Ashtu si¢ shihet edhe né figurén 2, gjithé procedura éshté e bazuar
né raportimin e shteteve anétare dhe monitorimin e Komisionit. Dy
heré né vit, shtetet anétare i paraqesin Komisionit raportet kombétare
mbi té€ dhénat e financave publike aktuale dhe t€ ardhshme. Nése
shikon ndonjé rrezik t€ deficitit té tepruar ose ndonjé rrezik né lidhje
me kérkesat q€ kané té€ béjné me deficitin ose kriterin e borxhit, ai
duhet té fillojé Procedurat e Deficitit t€ Tepruar duke pérgatitur
njé raport. Shtetet anétare i pérgjigjen Komisionit né lidhje me kété
raport népérmjet njé opinioni té miratuar nga Komiteti Ekonomik
dhe Financiar. Nése Komisioni vazhdon té jeté me té njéjtin mendim,
ai 1 dérgon njé rekomandim Késhillit.

Mé pas 1 takon Késhillit té€ vendosé, nése ekziston apo jo njé
deficit i tepruar né vendin/vendet né fjalé. Késhilli duhet té marté
njé vendim shumé t€ réndésishém — njé vendim, i cili duhet t€ jeté i
bazuar né njé vlerésim t€ ploté dhe t€ pérgjithshém, qé mund té jeté i
ndryshém nga opinioni i Komisionit. Nése Késhilli vendos se ka njé
deficit té tepruar, Procedurat e Deficitit té€ Tepruar béhen njé ¢éshtje
periodike: Komuniteti jep direktivat pér t€ ndrequr situatén dhe mé
pas vleréson pérgjigien e shtetit anétar. Direktivat béhen edhe mé
shtrénguese nése vihet re se vlerésimi éshté negativ.

Né fund, zbatohen sanksionet. Kétu hyn né lojé Rregullorja e
Késhillit (EC) Nr. 1467/97 (Késhilli Evropian, 1997b, shih mé lart).
Ajo pérfagéson njé tjetér bazé ligjore té Procedurave té Deficitit té
Tepruar. Qé&llimi kryesor i késaj rregulloreje éshté té pérshpejtojé
dhe té sqarojé zbatimin e Procedurave t€ Deficitit té€ Tepruar. Ajo
pérmban mé shumé specifikime mbi sanksionet sesa Traktati, por,
pér hir t€ hapésirés sé shkurtér té studimit, ne nuk do ti hyjmé
detajeve té mekanizmit sanksionues. Vetém kur ka njé progres efektiv
né korrigjimin e deficitit t€ tepruar, sanksionet mund té anulohen
(Komisioni Evropian, 2002a, £.25.)
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Figuré 2: Procedura e Deficitit t& Tepruar.
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Si¢ u tha edhe mé lart, Procedura e Deficitit té Tepruar &shté e
mbéshtetur né nenin 104 t&é Traktatit t&€ Komunitetit Evropian. Njé
element kryesor i kétij neni €shté paragrafi 2, sipas t€ cilit Komisioni
Evropian supozohet té ekzaminojé “nése raporti 1 deficitit té
planifikuar ose aktual té geverisé ndaj PBB-sé e kalon vlerén e
referencés”. Pér mé tepér, Komisioni monitoron “nése raporti i
borxhit té geverisé ndaj PBB-sé e kalon vlerén e referencés”. Si¢
u pérmend edhe mé paré, kéto vlera reference jané specifikuar né

njé protokoll té€ bashkéngjitur Traktatit: njé kufi prej 3 pér qind
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pér deficitin publik sipas kriterit t¢ PBB-sé¢ dhe njé kufi prej 60 pér
qind pér borxhin publik sipas vlerés sé¢ PBB-sé — kriteri i famshém 1
Mastrihut. N¢é kapitullin 6 té kétij studimi, ne do té analizojmé se deri
né ¢faré mase jané arbitrare kéto kritere.

4. TE METAT KRYESORE TE PAKTIT TE STABILITETIT
DHE TE ZHVILLIMIT

4.1 Fleksibilieti i kufizuar i paktit: parimi “njé€ masé i pérshtatet

c¢do modeli” nuk mund t€ funksionojé.

Njé nga théniet kryesore éshté se parimi i paktit “njé masé i
pérshtatet ¢do modeli” kufizon fleksibilitetin e nevojshém pér té
reaguar kundrejt shock-eve specifike sipas vendeve, ndérkohé qé
politika fiskale éshté i vetmi instrument kryesor ekonomik, qé ka
mbetur né duart e geverive kombétare. Kjo duket edhe mé qarté né
kontekstin e zgjerimit lindor t€ Bashkimit Evropian: shtetet e reja
anétare kané deficite t€ larta buxhetore dhe nevoja mé té larta pér
investime publike. Ndérkohé qé parimi i paktit “njé masé i pérshtatet
¢do modeli” me zor u pérshtat né njé bashkim prej 15 vendesh, dhe
akoma mé véshtiré do t€ mund té pérshtatet né njé bashkim prej
25 vendesh. Njé rregull i tillé fiskal nuk mund t€ jeté ekonomikisht
kuptimploté, duke gené se ai nuk merr parasysh diferencat né
kushtet aktuale (mendoni bashkimin e Gjermanis€), tendencén pér
té kursyer, mosmartjen e rrezikut etj. — té cilat ndryshojné nga njé
shtet anétar né tjetrin.

4.2 Investimet publike meritojné njé trajtim special.

Kuadri aktual i Paktit t€ Stabilitetit nuk merr parasysh cilésiné e
financave publike: deficiti publik rrjedh nga njé konsum publik i
tepruar apo nga investime publike t€ dobishme? Pakti nuk pérfshin
njé “rregull t€ arté”, i cili do té pérjashtonte projektet e nevojshme
té investimit publik (me shlyerje afatgjata) nga llogaritja e raportit
té deficitit. Kjo mund té kuptohet si njé mosbindje (disincentive)
pér té languar projektet e dobishme té investimit publik, duke
qené se sipas logjikés sé paktit, investimi publik rrit deficitin
buxhetor."
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Megjithaté, investimi publik éshté jetésor pér njé ekonomi dhe
njé shoqéri, duke gené se ai zévendéson investimin (e manggt)
privat né shumé raste, ku ka kosto té€ larta né periudhé afatshkurtér
(dhe investitorét privaté pér kété arsye zgjedhin té€ mos pérfshihen)
dhe pérfitime té€ larta (mendoni investimin pér edukimin ose
infrastrukturén). Né kété ményré, sektori publik jo vetém qé
kontribuon né formimin dhe kalimin e stokut té kapitalit, por
gjithashtu, prodhon njé té ardhur t€ réndésishme sociale népérmijet
investimit publik. (Buti, Eijffinger dhe Franco, 2003, f. 11.)

Si¢ flitet né pérgjithési, njé projekt investimi nénkupton té
ardhura né t€ ardhmen dhe normalisht trashégon njé hendek té
konsiderueshém midis t€ ardhurave aktuale dhe shpenzimeve aktuale.
Kostot duhet té€ shpérndahen né kohé, meqé dhe té ardhurat rriten né
até ményré. Megjithaté, Pakti nuk lejon amortizimin e shpenzimeve
té investimit nga ana e qeverive. Pér kété arsye, éshté e réndésishme
hegja e detyrimeve mbi investimet publike né Bashkimin Evropian
pér dy arsye: sé pari, né shumé vende té€ Bashkimit Ekonomik dhe
Monetar investimet publike kané réné qé prej mesit té€ viteve *70
(investimet neto tani jané praktikisht zero né Gjemani, Itali, Belgjiké
dhe Austri). Sé dyti, vendi i investimeve publike duhet té jeté
vecanérisht i réndésishém pér shtetet e reja anétare t€ Bashkimin
Evropian nga Evropa Qendore dhe Lindore (Buti, Eijffinger dhe
Franco, 2003, £.11; Blanchard dhe Giavazzi, 2003, f.4.)

4.3 Rregulli “afér bilancit ose né suficit”: efektet e pafavorshme

pér baraziné midis brezave.

Duke siguruar edukimin, infrastrukturén publike etj. népérmjet
investimeve publike, sektori publik kontribuon né formimin dhe
pasimin e stokeve té kapitalit. Pasimi i referohet kalimit té kapitalit
té akumuluar brezit tjetér. Né két€ ményré, investimet publike
kontribuojné né baraziné midis brezave né drejtim té transferimit
midis tyre, domethéné né vendosjen e njé kontrate midis brezave.

Komisioni Evropian pérdor interpretimin se buxhetet duhet té jené
“afér bilancit ose né suficit” gjaté ciklit (shih Komisioni Evropian,
2002a, £.20). Kjo do té thoté se géllimi i Komisionit €shté rritja e
pérdorimit té bilanceve té rregulluara sistematikisht né mbikéqyrjen
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buxhetore (Komisioni Evropian, 2004a, £.78)." Megjithaté, kjo
supozon pa dyshim qé ka njé raison d’étre pér buxhetet qé té
jené “afér bilancit osee né suficit” gjaté ciklit. A €shté késhtu? Ky
rregull bie poshté kur pérballet me njé deficit zero né njé ekuilibér
té pérgjithshém. Duke pérdorur pak algjebrén, mund té tregohet se
kjo faktikisht e con raportin e borxhit publik drejt zeros, si pasojé
e rritjes té pérhershme pozitive té output-it.'"* Kjo, pa dyshim nuk
éshté né pérputhje me rritjen optimale dhe baraziné midis brezave.

Sig u pérmend edhe mé lart, Wenzel (1992a) dhe Wenzel dhe Wrede
(1993) kané treguar qé nuk ekzistojné ekuilibra té qéndrueshém midis
rritjes (s€ maksimizimit t€ konsumit) me borxhe pozitive publike,
duke nénkuptuar se borxhi dhe PBB mund té rriten sé bashku pa
reduktuar hapésirén e qeveris€é pér manovra. Pér mé tepér, le té
kujtojmé se ka edhe arsye té€ tjera t€ mira pér parandalimin e borxhit
publik nga zhdukja: si¢ u argumentua edhe mé lart, borxhi publik
mund té jeté njé mjet pér transfertat midis brezave, ose mund t€ dalé
né formén e projekteve té investimeve publike me té ardhura té larta
sociale (Blanchard dhe Giavazzi, 2003, £.2).

Pra, né historiné e mendimit ekonomik, véshtiré se gjendet ndonjé
¢éshtje g€ té keté qené aq kundérshtuese sa pro-té dhe kundér-at e
borxhit dhe té deficitit buxhetor (shih pér shembull, Wenzel, 1992b).
NEé vitin 1997 pér shembull, njé ndryshim i1 buxhetit t€ balancuar
i propozuar Kushtetutés Federale t¢ SHBA-sé, u kundérshtua
nga ekonomistét amerikané (si Arrow, Samuelson, Solow etj.) si 1
panevojshém dhe i pabazé. Kéta ekonomisté theksuan se “nuk ka
nevojé té vendoset kombi né shtréngim ekonomik™." Ne sot e dimé
qé né té vérteté nuk ka nevojé pér shtréngim fiskal. Pak mé voné,
buxheti federal i SHBA kaloi né suficit, megjithése kushtetuta nuk u

ndryshua sipas ményrés sé propozuat.'®

4.4 Pakti 1 Stabilitetit dhe 1 Zhvillimit neglizhon shpérndarjen

optimale ndérkohore.

NEé bazé t€ modelit té rritjes t€ Solow (Solow, 1956), rregulli i
arté 1 mbledhjes sé kapitalit si njé rregull optimal varet jo vetém
nga teknologjia, por gjithashtu edhe nga tendenca e popullsisé pér
té kursyer. Nése njerézit e njé vendi jané né pérgjithési kundér
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sipérmarrjes sé€ rrezikut, atéheré ata do té€ kursejné mé shumé,
domethéné mé shumé sesa kérkohet nga rregulli i arté. Si rezultat, do
té keté njé mbigrumbullim té kapitalit, i cili nuk &shté maksimizimi
i konsumit, as sot dhe as nesér. Né kété rast, sektori publik duhet t&
marré hua (domethéné té grumbullojé borxh publik), né ményré qé
té térheqé kursimet private, té€ reduktojé mbigrumbullimin e kapitalit
dhe si rrjedhim ta ¢ojé ckonominé né njé nivel mé optimal. Wenzel
(1994) ka treguar se huamarrja publike, né kété kontekst, ka influencé
mé t€ madhe mbi intensitetin e kapitalit dhe mbi formimin e kapitalit
sesa financimi me taksa. Problemi me paktin éshté se ai nuk merr
parasysh kéto aspekte té shpérndarjes optimale ndérkohore, duke
gené se ai kufizon borxhin publik dhe deficitet publike pavarésisht
mbigrumbullimit t€ kapitalit né njé ekonomi, dhe pavarésisht nevojés
potenciale té sektorit publik pér ndérhyrjen népérmjet huamartjes.

4.5 Pakti 1 Stabilitetit éshté me fokus afatshkurtér, rregulli i
deficitit t€ manipulueshém.

Njé tjetér e meté e paktit éshté se pérqéndrimi mbi deficitin vjetor
nuk siguron qé vendet té pérballojné arritjen e njé vlere afatgjaté
(pér shembull 60 pér qind), ose reduktimin afatgjaté té deficiteve
strukturore. Pak a shumé t€ ngjashme jané truket e kontabilitetit
dhe masat qé merren né fund té vitit fiskal pér njé rregullim politik
vitrinash. Kéto lloj veprimesh jo vetém qé thyejné rregullat, por
gjithashtu krijojné stimuj pér jotransparencé dhe pasiguri né librat
publiké. Shembulli mé i miré€ 1 késaj té€ fundit Eshté rasti i qeverisjes
té pazgjedhur socialiste té Pasokut né Gredqj, e cila u akuzua se kishte
rregulluar (duke e ulur) sistematikisht deficitin publik me aférsisht
2 piké pérqindje, né ményré (artificialisht) qé ta mbante até poshté
kufirit prej 3 pér qind. 7

Pra, ndérsa vlera e 60 pérqindshit ka nevojé pér njé justifikim real
ekonomik (né fund té fundit, ai éshté njé objektiv arbitrar), pakti nuk
siguron dot asnjé stimul pér reduktimin e raportit ekzistues té larté
té€ borxhit me PBB-né né njé periudhé afatgjaté. T¢€ paktén para vitit
1997 ekzistonte motivimi i pérmbushjes sé kritereve t€ Mastrihut
pér té hyré né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar. Fakti qé Pakti vé
theksin kaq shumé mbi kufirin prej 3 pér qind, éshté problematik,
duke gené se interpretimi i kufirit té deficitit varet nga raportet
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e borxheve t€ shteteve t€ ndryshme (t€ cilat faktikisht jané shumé
heterogjene midis anétaréve té Bashkimit Ekonomik dhe Monetar):
vendet me borxhe t€ larta duhet t€ respektojné kufijté mé té afért t€
deficitit publik sesa vendet me borxhe mé té uléta (si¢ do t€ tregohet
né kapitullin 6).

Karakteri afatshkurtér i paktit gjithashtu, nénkupton qé ai
kategorikisht dekurajon reformat e médha qé kérkojné deficite té
pérkohshme pér t€ siguruar njé vazhdimési afatgjaté (pér shembull,
reformat e pensionit). Duke u fokusuar né deficitin vjetor, pakti
neglizhon detyrimet e parashikueshme té mundshme té buxhetit
publik (si pasojé e sfidave demografike té shoqérive g€ plaken shpejt),
pér té cilat geverité nuk kané marré masa.

4.6 Kompozimi asimetrik 1 paktit dhe tendenca prociklike.

ME tej, pakti pretendohet t€ jeté asimetrik né dy drejtime. S€ pari
(dhe ndoshta mé i réndésishmi) problemi éshté tendenca prociklike
e paktit. Kjo nénkupton qé pakti “éshté mé i fokusuar né disiplinén
buxhetore gjaté tatépjetave ciklike sesa gjaté pérmirésimeve.

Ndérsa deficiti i tepruar sanksionohet, nuk ka asnjé mekanizém
efektiv pérforcimi qé té sigurojé sjelljen e duhur buxhetore dhe té
administrojé suficitet e konsiderueshme té deficiteve gjaté kulmeve
ciklike. (Brunila, 2002, £.10.) S€ dyti, ndérkohé qé pakti dekurajon
shpenzimet e tepruara népérmjet sanksioneve dhe gjobave,
pérmbushja e kushteve ose pérmirésimi nuk shpérblehen. Né kété
kontekst, ai €shté pérshkruar vetém shkopinj dhe né asnjé rast
karroté (Bean, 1998, £.100.)

Njé shembull i késaj éshté politika buxhetore e Gjermanisé
dhe e Francés né vitet 1999 dhe 2000, kur — né vend té ngritjes
ciklike — ato nuk mundén té konsolidonin buxhetet e tyre, por
reduktuan taksat (né njé rrugé financiarisht jo té pérshtatshme)
dhe madje rritén shpenzimet publike. Si shkak i tendencés
prociklike té Paktit, dy fuqité e médha té Bashkimit Ekonomik
dhe Monetar déshtuan té reduktonin deficitet e tyre strukturore
dhe rrjedhimisht, thyen kufirin prej 3 pér qind, sapo filloi
tatépjeta ciklike né vitin 2001.
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4.7 Pakti i Stabilitetit shpérfill géndrimin fiskal.

Kritika e métejshme i referohet faktit se pakti “shpérfill géndrimin
agregat fiskal” dhe prandaj, né nivelin agregat “(nj€) qéndrim
i pasakté fiskal mund té ndodhé pa thyer rregullat formalisht”
(Buti, Eijffinger dhe Franco, 2003, £.11), duke qené se rezultati i
agregimit t€ qéndrimeve t€ vetme kombétare fiskale nuk prodhon
domosdoshmérisht njé qgéndrim optimal fiskal té Bashkimit
Ekonomik dhe Monetar. Por, me njé monedhé té€ pérbashkét dhe me
njé politiké té pérbashkét monetare géndrimi agregat mund té jeté
aktualisht variabli vendimmarrés pér té siguruar pérzietjen e sakté té
politikave'®, vecanérisht né lidhje me stabilitetin e kursit té kémbimit
dhe integritetin e pérgjithshém financiar t€ Eurozonés. Gjithashtu,
Késhilli Gjerman i1 Ekspertéve Ekonomiké (“Sachverstindigenrat”)
ankohet rreth faktit se pakti vé theksin aq shumé mbi monitorimin e
deficiteve né nivel kombétar, ndérkohé qé monitorimi i zhvillimeve
fiskale né Eurozoné, si njé e téré, véshtiré se i njihet ndokujt
(Sachverstindigenrat, 2004, £.784.) Zgjidhja e dukshme e kétij
problemi éshté ose koordinimi i politikés me gjithé kompleksitetet e
nénvizuara mé sipér ose pérkufizimi i njé qéndrimi fiskal né mbaré
Bashkimin Ekonomik dhe Monetar. Né kété kontekst, duhet gjykuar
vendosja e njé deficiti buxhetor pér Eurozonén si njé té téré.

4.8 Mekanizmat e pasigurté pérforcues dhe aplikimi partizan.

Njé tjetér e meté e Paktit — kété heré njé problem mé shumé i
efektivitetit politik sesa i mungesés sé racionalizmit ekonomik — ka
cuar né njé€ situaté t&€ véshtiré. NEé fillim té vitit 2004, organi mé i
larté i BE (Komisioni Evropian) regjistroi njé ankesé kundér njérit
prej organeve mé té réndésishme politike kombétare, Késhillit
té Ministrave t€ Ekonomisé dhe té Financave t€ BE (ECOFIN)
pérpara organit mé té larté legjislativ Evropian (Gjykatés Evropiane
e Drejtésis€). Arsyeja ishte vendimi 1 ECOFIN né néntor 2003,
kundér zbatimit strikt t€ procedurave té deficitit té paktit né rastet
e Gjermanisé dhe Francés. Ndérkohé qé kjo ngjarje u dramatizua
shpesh heré si fundi i paktit, ajo sigurisht tregon njé nga dobésité
kryesore: rregullat jané subjekt i lirisé s€ veprimit politik t€ dukshém
( ashtuquajtur zbatim partizan) dhe ka njé mungesé kredibiliteti
dhe efektiviteti t€ mekanizmave detyrues. Nuk éshté e cuditshme
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qé ECOFIN t1 ndalojé procedurat, sepse ndonjé nga anétarét e
tij mund t€ jet€ viktimé ndonjé dité. Njé gjyqtar, té cilit i kérkohet
té gjykojé veten, rralléheré qéllon t€ tregohet strikt. Prandaj,
ECOFIN ka kaq shumé liri veprimi dhe kufizon rolin e Komisionit
Evropian si “njé gardian 1 Traktateve”. Kjo dobéson konceptin e
presionit té€ barabarté (ose shqyrtim i barabarté) si njé mjet efektiv
i koordinimit t€ politikés. Si pasojé, éshté propozuar shumé heré
qé njé automatizim do té ishte mé i déshirueshém, sepse mund té
eliminonte ¢do influencé politike mbi ¢éshtje térésisht ekonomike
(shih pér shembull, Peffekoven, 2004, £.11.)

4.9 Detyrimi i véshtiré né shtetet federative.

Né shumé vende (shtete federative) anétare té Bashkimit
Evropian, buxheti 1 geverisé gendrore pérfagéson vetém njé pjesé
té shpenzimeve t€ plota buxhetore. Ky éshté njé rast pér shembull,
né Republikén Federale té Gjermanisé, ku buxheti i qeverisé
gendrore (“Bundeshaushalt”) llogaritet vetém sa gjysma e gjithé
deficitit buxhetor, ndérsa buxhetet e institucioneve lokale (mé
shumé “Linderhaushalte”) llogariten sa gjysma tjetér. Pavarésisht
pérgjegjésisé sé Qeverisé Federale Gjermane pér té€ pérmbushur
kushtet e paktit, kjo e fundit me véshtirési mund té kontrollojé
buxhetet lokale.

Té ashtuquajturat “pakte kombétare té stabilitetit”, t€ cilat u
krijuan né disa shtete anétare té Bashkimit Evropian si pasojé e kétij
problemi, shpesh kané nevojé pér mekanizma efektivé detyrues dhe
sanksionim té besueshém, por shpesh kéto paraqgesin edhe problemet
e déshtimit té koordinimit.

Pér shembull, Pakti Gjerman i Stabilitetit u pranua si njé proceduré
e pérbashkét me géllim qé t€ kontribuojé né atritjen e pérmbushjes
s€ kritereve té€ Mastrihut. Ende nuk ka njé organ mbikéqyrés
efektiv, procedura mbikéqyrése nuk éshté e mjaftueshme dhe asnjé
sanksion nuk mund té imponohet (Wissenschaftlicher Beirat beim
Bundesministerium der Finanzen, 2004, f. 25.) Pakti nuk duhet té
kishte hyré né fuqi pa njé garanci té€ mjaftueshme, sipas té€ cilés paktet
kombétare té stabilitetit do té€ siguronin funksionimin e tij né nivel
evropian. Megjithaté, éshté e drejté t€ thuhet se njé komision 1 krijuar
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s€ fundmi né Gjermani, u pérpoq té reformonte sistemin federalist
gierman dhe né kété kontekst ai ka vazhduar punén pér bérjen e
paktit pjesé t€ Ligjit Bazé t€ Gjermanisé (Grundgesetz), késhtu
qé nivelet federale té qeveris€ mund té€ béhen té llogaritshme pér
borxhin publik dhe pér sanksionet e deficitit.

5. DISA PROPOZIME TE RISHIKUARA PER REFORME

5.1 Njé rishikim 1 propozimeve pér reforma té prezantuara nga

Komisioni Evropian.

Jo vetém akademia, por edhe veté Komisioni Evropian ka dalé
me disa propozime pér reforma né lidhje me Paktin e Stabilitetit.
Né njé komunikaté pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian
(Komisioni Evropian, 2002b,) Komisioni ka skicuar propozime né
drejtim té fleksibilitetit né interpretimin e paktit, si dhe t€ zbatimit té
pérmirésuar té tij.

NEé vend té kétyre propozimeve pér reforma, 2 viet mé voné (né
vitin 2004) eksperiencat e ndérprera né lidhje me zbatimin e paktit qé
prej vitit 2002 kané gené zhgénjyese: né néntor té vitit 2003, Franca
dhe Gjermania ia dolén mbané té ndalonin Procedurat e Deficitit
té Tepruar qé kishin filluar té€ zbatoheshin kundér tyre nga ana e
ECOFIN — duke shpérfillur totalisht gjithé rregullat e bazuar né
pérqasjen “e skicuar pér t€ pérhapur rreptésiné fiskale gjermane né
Evropé” (Parker, 2003, £.2.)" Komisioni reagoi dhe ngtiti njé ankesé
kundér ECOFIN para Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Gjermania
dhe Franca pérséri kané deficite publike mé té larta se kufiri prej 3
pér qind né vitin 2004 dhe ka mundési ta thyejné prapé kété kufi, né
vitin 2005. Si¢ flitet né pérgjithési, rreth gjysma e vendeve anétare
té Bashkimit Ekonomik dhe Monetar (pérfshi Italiné, Holandén,
Portugaling etj.) ka mundési ta thyejé kufirin né vitet 2004 dhe 2005
(Komisioni Evropian, 2004a.) E gjithé kjo nxjerr né pah pérséri
dobésiné e paktit dhe sqaron pse Komisioni ndjeu njé nevojé té
forté té skiconte propozime me detaje té reja dhe mé konkrete pér
reforma, né shtator té vitit 2004 (Komisioni Evropian, 2004b.)
Duke pranuar “nevojén pér t€ vepruar’” né ményré qé t€ ruhet Pakti
i Stabilitetit, Komisioni (nén drejtimin e Komisionerit t€ ri pér
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(éshtjet Ekonomike dhe Financiare) kété heré me sa duket éshté mé
i angazhuar t€ prezantojé reforma reale, pavarésisht se ka gené pjesé
e kritikave nga ana e disa shteteve anétare si Gjermania dhe Franca.

Né fillim t€ komunikatés sé tij t€ shtatorit 2004, Komisioni
Evropian (2004b, f.3) pohon se “gjaté viteve t€ fundit, jané
grumbulluar tensione né zbatimin e paktit, q¢ kané cuar né njé
humbje t€ kredibilitetit dhe pronésisé dhe ... zbatimi i kétij kuadri ka
nxjerré né dukje nevojat pér pérmirésimin e tij.” Né kété kontekst,
Komisioni pranon se Bashkimi Evropian me 25 anétaré éshté mé
heterogjen se Bashkimi Evropian “1 vjetér” me 15 anétaré. Pér kété
arsye, mesazhi kryesor nga propozimet e Komisionit éshté lejimi 1
njé fleksibiliteti mé t€ larté né zbatimin e paktit dhe “plotésimi mé i
miré i diferencave né situatat ekonomike né€ Bashkimin Evropian”
(Komisioni Evropian, 2004b, f.2.)

Pérqasja e ndryshuar e Komisionit karakterizohet kryesisht nga
katér elemente kryesore (Komisioni Evropian, 2004b, £.3-7):

1.  Pérqéndrimiméimadhmbiborxhinpublik dhe vazhdimésing,
ku monitorohen pozicionet buxhetore. Kjo, para s€ gjithash, do té
thoté qé fokusi duhet t€ jeté i pérqendruar mé shumé mbi kriterin e
borxhit (kufiri prej 60 pér qind) dhe mbi masat e Traktatit drejt njé
“hapi t€ kénaqshém” pér reduktimin e borxhit. “Hapi i kénaqshém”
duhet té varet nga kushtet e rritjes ekonomike aktuale sipas vendeve,
njé mas€ g€ duhet t€ jet€ haptazi njé element i fleksibilitetit té
pérforcuar. T¢€ paktén, e gjitha kjo pérafron logjikén e propozimit qé
ne prezantuam né kapitullin 6 t€ kétij studimi, domethéné qé raporti
i borxhit dhe norma e rritjes ekonomike té njé vendi kané réndési kur
pércaktohet objektivi i deficitit.

2. Marrja parasysh e kushteve specifike t€ vendeve gjaté
pércaktimit té€ objektivave afatmesém t€ parimit “afér bilancit ose
né suficit” té buxheteve. Ndérsa né kundérshtim me argumentimin
qé iu bé né kété studim (shih kapitullin 4.3), parimi “afér bilancit
apo né suficit” nuk shqyrtohet né ményré té€ ploté, Komisioni té
paktén pohon se si njé rregull i pérgjithshém dhe 1 pandryshueshém
pér t€ gjithé anétarét e Bashkimit Ekonomik dhe Monetar nuk
éshté ekonomikisht kuptimploté: “objektivat e njétrajtshém pér té
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gjiitha vendet nuk rezultojné té pérshtatshém dhe kané mungesé
racionalizmi ekonomik” (Komisioni Evropian, 2004b, f.4.)

3. Konsiderimi 1 kushteve ekonomike dhe i zhvillimeve gjaté
zbatimit t€ Procedurés sé Deficitit té Tepruar. Ky propozim ka dy
efekte: sé pari, kur njé vend vuan nga periudha afatgjata té rritjes sé
ngadalté ekonomike, atéheré mund té keté njé klauzolé pérjashtuese
qé ndalon konsiderimin e atij shteti si njé shtet q€ ka deficit t€ tepruar.
Sé dyti, me fillimin e Procedurés sé Deficitit t€ Tepruar, duhet té
keté njé rrugé pér té korrigjuar deficitin e tepruar, varur nga kushtet
ekonomike dhe nivelet e borxhit né vendet respektive, domethéné
“Pakti duhet té marré mé miré parasysh kushtet ekonomike dhe
bazat e thyerjes t€ vlerés sé referencés prej 3 pér qind nga ana e
njé shteti anétar. M€ hapur né lidhje me kété ¢éshtje, propozimet e
Komisionit ishin kérkesat e vazhdueshme té vendeve té Bashkimit
Ekonomik dhe Evropian, té persekutuara nga Procedura e Deficitit
té Tepruar, si¢ ishin Gjermania dhe Franca, té cilat pretendojné qé
rritja e tyre ekonomike, kohét e fundit, ka qené e ngadalté dhe qé
njé Proceduré e ashpér e Deficitit t€ Tepruar do té keté efektet e
kundérta prociklike.

4. Garantimi i veprimeve me té hershme pér té korrektuar
zhvillimet buxhetore, té cilat duken té papérshtatshme. Né kété
kontekst, njé pretendim i réndésishém i ngritur nga Komisioni éshté
dyshimi i tij pér kapacitetin pér té 1éshuar drejtpérdrejt “paralajmérime
té€ hershme”. Kjo ide ka gjetur vendin e saj edhe né Kushtetutén e re
té Bashkimit Evropian.”’ Duket qarté se njé automatizim i tillé mund
té reduktojé shkallén e lirisé politike té veprimit/zbatimit partizan
dhe si rrjedhojé, do té pérmirésojé zbatimin e Paktit (shih gjithashtu,
kapitullin 4.8) (Komisioni Evropian, 2004b, £.3-6 dhe 8.)

Né 15 néntor té vitit 2004, ECOFIN vendosi té diskutojé
propozimet e Komisionit pér reformé né lidhje me Paktin. Sipas
Komisionit, Ministrat e Ekonomisé dhe Financés theksuan nevojén
e parandalimit té politikave prociklike, té bérjes sé€ kriterit té€ borxhit
mé operacional dhe t€ marrjes parasysh té reformave strukturore
(Késhilli i Bashkimit Evropian, 2004, £.7.) Pér té qené mé té sakté, njé
numér shtetesh anétare (vecanérisht nga vendet e Evropés Qendrore
dhe Lindore) kérkojné njé trajtim special pér shembull, pér reformat
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e pensionit (si pasojé e efektit t€ pagesave té€ pensionit mbi borxhin
dhe raportin e deficitit). Disa shtete anétare (si pér shembull, Franca)
do té preferonin t€ pérjashtonin shpenzimet mbi kérkimet dhe
zhvillimin nga deficiti publik, kurse t€ tjera (vecanérisht Gjermania)
do té preferonin té€ shpérbleheshin pér pagesat e tyre neto, béré
buxhetit t&€ Bashkimit Evropian, duke u dhéné atyre té drejtén pér
té pérjashtuar kéto pagesa nga deficiti buxhetor (Hageluken, 2004d,
£.21.) Komisioni Evropian dha shenjén e paré té qarté té€ pérqasjes
s€ tij dhe t€ interpretimit t€ tij mé fleksibél né lidhje me paktin né 14
dhjetor té vitit 2004, kur vendosi t€ ndérmarré hapa t€ tjeré kundér
Gjermanisé dhe Francés nén Procedurén e Deficitit té€ Tepruar
(Komisioni Evropian, 2004c.).

5.2 Njé rishikim 1 disa propozimeve pér reformé té paragitura né

literaturé.

Natyrisht, shumé prej propozimeve pér reformé té paraqitura
né literaturé pérpiqen t€ ndreqin t€ paktén disa prej diferencave
kryesore té paktit, té analizuara né kapitullin 4. Nga paragrafét né
vazhdim éshté e dukshme lidhja me kapitullin 4. Né kété studim,
ne vetém prezantojmé disa prej propozimeve mé té réndésishme
dhe mé intuitive ekonomikisht. Pér mé tepér, ne rishikojmé dhe
shqgyrtojmé né ményré kritike kéto propozime. Pér njé rishikim mé
té€ kuptueshém t€ propozimeve pér reforma té paktit shih gjithashtu,
edhe Buti, Eijffinger dhe Franco (2003) ose Eeag (2003).

Pérfshirja e njé rregulli 1¢ arté

Pér té siguruar baraziné e parimit “paguaj sa pérdor” dhe pér té
inkurajuar investimet publike, €shté propozuar pérfshirja e njé rregulli
té arté né pakt. Ky éshté njé propozim veganérisht i réndésishém,
duke gené se né gjithé Evropén, ekonomistét dhe politikébérésit do
té déshironin qé shpenzimet publike té kontribuonin mé shumé né
rritjen ekonomike dhe papunésiné (dhe si rrjedhojé edhe né reformat
ekonomike t€ Axhendés sé Lisbonés dhe né rritjen ekonomike).
Késhtu qé, shpenzimet publike do té shpérndaheshin mé shumé
sipas qéllimeve té investimit dhe mé pak sipas veprimeve té konsumit
té thjeshté dhe rishpérndarés. Vetém shtetet anétare t€ Bashkimit
Evropian hogén doré nga borxhet e tyre. Pér kété arsye, investimet
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publike nuk duhet t€ dekurajohen, si¢ ndodh aktualisht me rregullat
ekzistues té Paktit.

Blanchard dhe Giavazzi (f.1-7) tregojné se pérballja me njé deficit
zero né njé ekuilibér té pérgjithshém, si¢ nénkupton parimi “afér
bilancit ose né suficit”, do ta conte faktikisht borxhin publik né
zero. Por, kjo nuk pérputhet me optimalitetin e rritjes ekonomike
dhe baraziné midis brezave (shih kapitulli 4.3). Autorét mé pas
tregojné se kur pérfshihen pagesat e interesit e zhvlerésimi dhe
pérjashtohen investimet neto nga buxheti (ashtu si¢ éshté praktika
né kontabilitetin e sektorit privat), mbajtja e njé deficiti zero né njé
ekuilibér té€ pérgjithshém, do ta conte faktikisht borxhin publik né
té njéjtin nivel me stokun e kapitalit publik. Ky rezultat siguron se
stabilizatorét fiskalé mund t€ punojné lirisht, se investimet publike
nuk do té kufizohen?, madje mund té inkurajohen dhe se gjaté ciklit,
huamarrja neto do té barazojé rritjen e stokut té kapitalit publik. Pér
mé tepér, nése borxhi publik kthehet né stok té kapitalit publik, ky i
fundit duhet té keté njé objektiv né vleré né vend té njé kufiri arbitrar

prej 3 pér gind.

Megjithaté, jo té gjitha projektet e investimeve publike japin fryte
dhe prodhojné té ardhura cash, té cilat kérkohen nga njé analizé e
kujdesshme kosto-té ardhura. Pér mé tepér, pérjashtimiiinvestimeve
publike nga llogaritja e deficitit, mund t€ hapé dritare t€ reja pér
fshehjen e deficitit dhe mund té krijojé precedenté pér “llogaritje
krijuese™: cili lloj 1 shpenzimeve publike mund té quhet “investim
publik”? Njé rregull i tillé i arté mund té ¢ojé né deklarimin e shumé
kategorive t€ shpenzimeve si “investime” né vend té karakterit té
tyre konsumues, dhe né kété ményré do té reduktojé transparencén
buxhetore (EEAG, 2003, £.59.)

Rregullat pér shpenzime né vend té kufijve 1¢ deficitit

Diskutimi mbi kufizimin e deficiteve dhe mbi pérshtatjen e
borxhit kundrejt financimit me taksa, éshté zbehur disi, aq sa ai nuk
shqgyrton mé pse éshté i nevojshém né fund té fundit borxhi apo
financimi publik. Me fjalé té tjera, shpenzimet kryesore publike qé
duhet té financohen né njéfaré ményre jané bérthama dhe baza e
problemit. Disa autoré pér kété arsye propozojné té pércaktojné

384



mé miré rregullat pér shpenzime sesa kufijté e deficiteve. Kéto lloj
propozimesh nénkuptojné qé vetém ana e shpenzimeve té qeverisé
éshté e kufizuar, e pavarur nga t€ ardhurat e mbledhura t€ taksave.
Argumenti vazhdon se pjesa e té ardhurave mund té kontrollohet me
véshtirési né ¢do rast dhe si rrjedhojé, rregullat e shpenzimeve duhet
té sigurojné pérshtatshméri me kufizimet fiskale. Pér mé tepér, kéta
lloj rregullash pér shpenzimet mund té jené mé té lehté pér t'u kuptuar
dhe pér t'iu komunikuar publikut sesa shpjegimi “buxhet i rregulluar
dhe i balancuar né ményré ciklike”. Késhtu qé, éshté mé e lehté pér
publikun pér ta quajtur qeveriné pérgjegjése pér mospérmbushje té
rregullave buxhetoré.

Megjithaté, kur kujtojmé arsyet e ndryshme pér kufizimin e
deficiteve t€ qeverive, natyrisht rregullat né lidhje me shpenzimet
déshtojné né pérmbushjen e t€ gjitha kétyre géllimeve. Rregullat e
shpenzimeve nuk kufizojné géllimin e deficitit publik dhe si rrjedhojé,
nuk marrin miré parasysh efektet e kétyre deficiteve mbi anétarét e
tjeré té Bashkimit Ekonomik dhe Monetar. Me fjalé té tjera, ato nuk
parandalojné efektet e jashtme, domethéné ato nuk i referohen atyre
variablave fiskalé qé aktualisht prodhojné eksternalitete negative.
Gjithashtu, detyrat e geverisé mbéshteten mbi t€ ardhurat si dhe mbi
anén e shpenzimeve. Si rezultat, mund té shfaqen hilet e llogaritjes
dhe njé tendencé drejt taksave sesa politikave té shpenzimeve, dhe kjo
mund té minojé kontrollin efektiv. Né fund, do té jeté problematike
té vendosésh rregulla pér shpenzimet né kontekst shumékombésh
(si pér shembull, Bashkimi Ekonomik dhe Monetar). Rregullat e
njéjt€ pér shpenzime mund t'u imponojné preferenca heterogjene
vendeve g€ jané heterogjene nga ana politike, ndérkohé qé me rregulla
specifiké sipas vendeve, sanksionet né mbaré Bashkimin Ekonomik
dhe Monetar do té jené té véshtira (Peeffekoven, 2004, f 9-10; Buti,
Eijffinger, dhe Franco, 2003, £.16.)

Pércaktinii i objektivit buxchetor pér Eurozonén si njé e téré

Né kapitullin 4.7, ne treguam se pakti neglizhon géndrimin
agregat fiskal né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar, i cili duhet té
jeté aktualisht variabli vendimtar pér t€ siguruar pérzierjen e duhur
té politikés, duke gené se qéndrimi agregat fiskal de facto hyn né
funksionin e reagimit t€ Bankés Qendrore Evropiane si njé argument.
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Neé literaturé éshté zhvilluar ideja e pércaktimit té njé qéndrimi fiskal
né mbaré Bashkimin Ekonomik dhe Monetar. Né kété kontekst,
éshté gjykuar vendosja e programeve té€ stabilitetit né Eurozoné dhe
si rrjedhojé, ideja e njé objektivi té€ deficitit buxhetor pér Eurozonén
si njé e téré. Né kété rast, njé objektiv mund té vendoset pér gjithé
Eurozonén dhe mund béhet pjesé e gjithé shteteve anétare. Késhtu
qé, objektivi (kufiri prej 3 pér qind) mund té aplikohet vetém pér
deficitin mesatar t€ Eurozonés, ndérsa disa shtete do té lejohen té
kené deficite mé té€ larta, duke ditur g€ ka t€ tjera me deficite mé té
uléta se vlera e objektivit (Buti, Eijffinger, dhe Franco, 2003, f 18-
19.)

Aspekti mé problematik i reformés éshté shpérndarja e “pjeséve
té deficitit”. Me sa duket, njé shpérndarje burokratike (e imponuar
nga disa institucione t€ BE) do t€ jeté shumé e diskutueshme. Casella
(2001) sugjeron njé sistem té lejes sé deficitit té tregtueshém si njé
alternativé pér njé mekanizém politik/burokratik té shpérndatjes. Pas
zgjedhjes sé njé objektivi agregat pér Hurozonén dhe shpérndarjes
fillestare t€ lejeve t€ deficitit té€ tregtueshém, vendet anétare duhet
té fillojné té tregtojné t€ drejtat e deficitit. N€ rastin e njé shock-u
asimetrik té€ njé vendi specifik, shteti anétar A mund t€ blejé lejen e
deficitit té tregtueshém nga njé vend B, né ményré qé t&€ ndjeké njé
politiké stabilizimi, nése B ka njé suficit buxhetor (ose njé deficit
poshté vlerés objektiv).

Megjithaté, njé sistem i lejes s€ deficitit t€ tregtueshém duhet té
pérballet me tre probleme kryesore: sé pari, né ményré g€ té lejojé
tregtueshmériné eficiente, deficitet e shteteve t€ ndryshme anétare
duhet t€ jené plotésisht té zévendésueshme, domethéné ato duhet t&
prodhojné eksternalitete. Kjo éshté e véshtiré, sepse shtetet anétare
ndryshojné sipas madhésisé, sipas borxhit, etj..

Sé dyti, eficienca e tregut té lejes sé deficitit té tregtueshém varet
nga fakti se sa konkurrues do té jeté ky treg. Kjo éshté problem, né
rast se ka shumé pak pjesémarrés si né Bashkimin Ekonomik dhe
Monetar (aktualisht 12). S€ treti, akoma duhet té zgjidhet problemi
i shpérndarjes fillestare t€ lejes s€ deficitit té tregtueshém. Kriteret
“objektiv” si PBB, popullsia etj., do té€ krijojné shpérndarje shumé
té ndryshme.
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Delegimi i politifés fiskale njé institucioni gendror

Nga piképamja e problemit té aplikimit partizan dhe zbatimit t&
pakénaqur té Paktit té€ Stabilitetit, kohét e fundit jané parashtruar
propozimet pér reforma pér t'i ngarkuar pérgjegjésiné e kuadrit té
politikave buxhetore té shteteve anétare té Bashkimit Evropian,
njé institucioni ose komiteti gendror dhe t€ pavarur. Ky do té
pérfagésonte njé hap mé tej né drejtim té€ depolitizimit t€ mbikéqyrjes
fiskale né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar. Pyetjet g€ béhen nga
kontribuesit mé té médhenj jané: nése politika monetare evropiane
iu delegua njé banke gendrore t€ pavarur (BQE), pse politika fiskale
vazhdon té€ pércaktohet né nivel kombétar népérmjet proceseve
parlamentare? A nuk duhet t€ mésojmé ne pér vendimmartjen e
politikés fiskale prej ekperiencés sé€ institucioneve té pavarura né
fushén e politikés monetare (EEAG, 2003, f. 68)?

Natyrisht, studimet dhe artikujt mbi kété ¢éshtje ndryshojné sipas
terminologjive té€ nj€ organi té tillé. Si EEAG (2003, £.68-73) ne do
t'i referohemi atij si njé komitet i politikés fiskale. Por, mé shumé né
literaturé diskutohet rreth kompetencave dhe vendimeve qé mund t'i
delegohen njé komiteti té till€. Blinder (1997) shkon edhe mé tej duke
i dhéné té drejtén kétij komiteti t€ vendosé pér strukturén e taksave
té vendeve anétare. T€ tjeré (Eichengreen, von Hagen, dhe Harden,
1995) jané té€ mendimit té delegohet vetém pércaktimi i léshimit té
sakté té borxhit (vendimi mbi t€ ashtuquajturin “kufi i ndryshimit té
borxhit”), né ményré qé ta clirojé két€ vendim té réndésishém nga
ndikimi politik. Disa té tjeré kérkojné vetém delegimin e detyrave té
politikave té stabilizimit (EEAG, 2003, f. 68-69.)

Kundérshtimi mé i dukshém ndaj delegimit t€ detyrave té
poltikés fiskale njé komiteti té politikés fiskale €shté se teknokratét
e pazgjedhur do t€ kené lirin€ e veprimit pér t€ marré vendime té
réndésishme politike, dhe pér kété arsye ideja e delegimit nuk do
té jeté né pérputhje me vendimmarrjen demokratike. Natyrisht, ky
problem mund té zgjidhet, vetém nése komiteti i politikés fiskale
béhet subjekt i kontabilitetit demokrat. Pér mé tepér, sipas faktit
se politika fiskale né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar éshté i
vetmi instrument politik 1 réndésishém i mbetur né duart e qeverive
kombétare, éshté véshtiré qé shtetet anétare t€ jené t€ gatshme t'ia
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delegojné té drejtat e tyre njé komiteti té tillé. Pér mé tepér, centralizimi
(ose t€ paktén pjesérisht) 1 kompetencave fiskale né Bashkimin
Ekonomik dhe Monetar do t€ jeté i véshtiré t€ pérputhet me parimin
e subvencionimit, me té cilin Bashkimi Evropian mburret aq shumé
dhe qé éshté pjesé e Traktatit t€ Komunitetit Evropian (neni 5) (shih
Komunitetet Evropiane, 2002). Késhtu, sa mé larg qé té shkojné
kéto reforma, aq mé i véshtiré béhet zbatimi i tyre praktik.

6. KONTRIBUTI I DISKUTIMIT TE REFORMAVE: RASTI
PER NJE PERQASJE ME FLEKSIBLE SIPAS VENDEVE

Ashtu si¢ ndodh shpesh me kufijté numeriké, kriteret e Mastrihut,
né shikim té paré, duket se jané pothuajse arbitrare. Kjo éshté né
njéfaré ményre e drejté, por jo plotésisht: kur negociohej versioni i
Mastrihut i Traktatit t&¢ Komunitetit Evropian, mesatarja e borxhit
publik arriti aférsisht 60 pér qind té PBB-sé. Raporti mesatar i deficitit
ishte mbi 3 pér qind té nivelit té kérkuar. Akoma, raporti i deficitit
rrjedh nga stabilizimi i raportit t€ borxhit né 60 pér qind té PBB-sé,
nése norma e rritjes nominale t€ PBB-sé supozohet midis vendeve
anétare, ashtu si¢ tregohet edhe né pohimin e méposhtém.

~ Pohim: né ekulibrin afatgjaté (gjendje konstante) koeficienti i
raportit té deficitit sipas PBB-sé dhe té borxhit sipas PBB-sé (d/b) |
'barazohet me shumén e normés sé rritjes reale té PBB-sé g(Y”) dhe
inflacionin . !

Proof: With public debt B and nominal (real) GDP Y (Y”), for§
“the growth rate g it holds that 1

&B/Y) = gB)g(Y)

= (dB/dt)/B-4(Y)

= ((dB/dy)/Y)/ (B/Y)-(x+g(Y"))
= d/ b-(z+g(Y")),

me dB/dt si derivat i kohés sé borxhit publik. Pér kété arsye,i
%nése gB/Y)=0 né gjendje konstante rezulton se d/b= 7z + g(Y ),
qed. 1



Me njé inflacion prej 2 pér gind (objektivi i BQE), rritja reale e
PBB-sé duhet t€ jeté 3 pér qind, né ményré qé t€ arrihet norma e
rritjes nominale prej 5 pér qind. Vetém atéheré raporti i borxhit mund
té stabilizohet né€ njé nivel prej 60 pér qind me njé raport deficiti prej
3 pér gind. Rrjedhimisht, njé vend si Gjermania me normé shumé té
ulét té rritjes do t€ vérejé njé€ nivel té€ borxhit qé rritet vazhdimisht.
Né té kundért, vendet me norma me tendencé té larté té rritjes si
pér shembull, Irlanda, mund t€ arrijné njé raport té géndrueshém
té deficitit, madje dhe njé raport deficiti poshté 3 pér qind. Njé piké
interesante €shté ajo qé mund té quhet “paradoksi 1 inflacionit™
norma e larté e inflacionit kontribuon né pérmbushjen e kritereve
e Mastrihut pér borxhin/deficitin, sepse njé normé e ulét inflacioni
(poshté objektivit 2 pér qind t&¢ BQE) e bén aderimin né rregullat té
Mastrihut mé té véshtiré. Késhtu, kriteret e Mastrihut t€ kuptuara si
kriteret e konvergjencés qé¢ mundésojné hyrjen né Eurozoné, vuajné
nga njé mospérputhje e brendshme géllimesh: pérputhshméria me
njé kriter (kriteri i inflacionit™, e véshtiréson pérputhshmériné me
kriteret e tjera (kriteret e borxhit/deficitit).”

Si¢ e thamé edhe mé lart, kufiri prej 3 pér gind pérmban njé
arbitraritet té gjeré. N& fakt, nuk ka asnjé justifikim shpjegues
ekonomik pérse pikérisht nga gjithé kufijté e vendosur vetém kufiri
prej 3 pér qind nuk mund té shkelet (Peffekoven, 2004, f. 10.) Né
fakt, nuk ka asnjé arsyetim té qgarté ekonomik pér kété kufi: sipas
Eichengreen (2003, f. 68) “nuk asnjé arsye qé t€ mendosh a priori
se situata t€ tmerrshme ekonomike do té ndodhin, nése ky kufi
shkelet... Ky kufi numerik nuk kuadrohet shumé miré né teori”. Sic e
treguam edhe mé lart, ai varet nga norma e rritjes reale dhe variablat
e tjeré, nése pérputhshméria me kufirin prej 3 pér qind nénkupton
njé borxh publik té vazhdueshém. Né fakt, e vetmja arsye pse kufiri
prej 3 pér gind nuk éshté plotésisht arbitrar éshté fakti se ai mund
té rrjedhé nga stabilizimi i raportit t€ borxhit né nivelin 60 pér gind
té PBB-sé, sipas normés sé rritjes nominale t¢ PBB-sé me 5 pér
qind (shih mé lart). Por, né fund té fundit, stabilizimi i borxhit sipas
nivelit t€ PBB-sé né 60 pér qind éshté njé objektiv themelor i Paktit
té Stabilitetit. Vendet anétare me raporte mé té larta borxhi duhet t'i
konsolidojné financat e tyre publike mé miré, domethéné ato duhet
t'i mbajné deficitet e tyre mé poshté se 3 pér qind e PBB-sé. Né té
kundért, vendet e Bashkimit Ekonomik dhe Monetar me raporte mé
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té uléta borxhi do té shpérblehen nga marzhe mé té médha deficiti
(Peffekoven, 2004, f. 10.)*

Njé pérqasje e tillé mé fleksible sipas vendeve (e cila konsiston
né kushtézimin e kufirit té deficitit mbi bazén e nivelit t€ borxhit
dhe, gjithashtu, mbi rritjen dhe inflacionin) do té keté disa pérparési
kryesore: sé pari, vendet me borxh t€é ulét do té kené mé shumé
hapésiré pér manovra gjaté situatave t€ kéqija ekonomike. S€ dyti,
stimujt pér politika té shéndosha buxhetore jané rritur, nése vendet
jané shpérblyer me “statusin pérmirésues” né formén e njé hapésire
mé té€ madhe pér manovra (EEAG, 2003, f. 62-63.) S€ treti, shtetet e
reja anétare (procesi i arritjes sé€ t€ ciléve €shté shumé i réndésishém)
do té pérfitojné né vecanti nga njé pérqasje e tillé, duke gené se
shumé prej tyre kané borxhe t€ uléta, por deficit té larté.

Tabelé 1 Njé pérqasje mé fleksibél sipas vendeve: Kufiri i deficitit i kushtézuar nga
raporti i borxhit.

Raporti i borxhit (si Renditja e vendeve sipas Normat € fries n Or.nm.ale
pérqindje e PBB-sé) borxhit| € PBB-s (aé pérgindje),
me g(Y)=T +g(Y )%
<10 Luksemburg, Estoni 6.3 (LU), 9.7 (EE)
<25 Letoni, Lituani 14.2 (LV), 8.8 (LT)
25-34 Slloveni, Irlandé 8.1 (SI), 8.2 (IE)
Mbretéti e Bashkuar,
35.44 Republika Ceke, 5.7 (UK), 8.6 (CZ), 4.2
Danimarké, Finlandg, (DK), 3.4 (FI), 8.9 (SK)
Republika Sllovake
45-54 Spanjé, Poloni, Suedi | 6.4 (ES), 8.6 (PL), 4.8 (SE)
5564 Holandé, Hungari, Austri, | 2.3 (NL), 10.1 (HU), 3.0
Portugali (AT), 3.2 (PT)
6574 Gjermani, Francé, Maltg, 2.9 (DE), 4.3 (FR), 4.4
Qipro (MT), 6.5 (CY)
75-84
85-94
95-104 Belgjiké 4.5 (BE)
>104 Ttali, Gregi 4.2 (IT), 7.4 (EL)

Burimi : llogaritje personale; raporti i borxhit dhe normat e rritjes ekonomike jané
ato qé priten pér vitin 2004 (t€ marra nga Komisioni Evropian, 2004d.)

NEé tabelén 1, ne kemi grupuar 25 shtetet anétare t€ Bashkimit

Evropian, sipas raportit té tyre t€ borxhit (t€ shprehur me intervale).
Kolona e treté ilustron normat e rritjes nominale t€ PBB-sé.
Gjithashtu, tabela 1 pérmban informacion mbi gjithé variablat
pérkatés, q€ ndikojné kufirin “e lejuar” té deficitit g€ njé vend duhet té
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pérballojé. Ne gjithmoné duhet té€ kujtojmé formulén e réndésishme
themelore:

gB/Y)=d/b-(ntg(Y ),

e cila éshté njé ekuacion i gjendjes konstante, nése g(B/Y)=0,
atéheré edhe raporti i borxhit do té jeté i konstant. d/b duhet t&
marré vlerén 3/60=5 pér qind, e cila nénkupton se me njé normé
rritjeje nominale prej 5 pér qind dhe njé nivel prej 3 pér gind té
deficitit, raporti i borxhit mund té mbahet konstant né nivelin prej
60 pér qind té PBB-sé (gjendje konstante).

Por ¢faré ndodh nése njé shtet anétar ka njé raport borxhi mé té
larté apo mé té ulét se 60 pér qind? Si¢ duket, vetém 4 nga 25 vendet,
té cilat jané relativisht t€ vogla, e kané intervalin e raportit t€ borxhit
midis 55 dhe 64 pér gind. Dhe ¢faré ndodh nése njé shtet anétar ka
njé normé rritjeje nominale qé éshté e ndryshme nga 5 pérqindshi i
pretenduar, i cili éshté né bazé té lidhjes 3/60. Ekonomité e Evropés
Qendrore dhe Lindore kané njé rritje mé té larté ekonomike dhe
inflacion mé té larté (ky i fundit sipas efektit té€ Balassa-Samuelson)
sesa shtetet e vietra anétare — dhe t€ gjithé aférsisht kané njé normé
té rritjes nominale t€ PBB-sé mé té larté se 5 pér qind (shih tabelén
1, kolona e tret€). Duke u nisur nga pohimi i mésipérm, me norma
mé té larta té rritjes dhe me inflacion mé t€ larté, ato mund té
pérballojné deficite mé té larta pa rrezikuar vazhdimésiné afatgjaté
té financave té tyre publike. Rrjedhimisht, kufiri prej 3 pér qind “njé
masé u pérshtatet té€ gjithéve” éshté shumé kufizues pér kéto vende
dhe duhet t€ zévendésohet me njé kufi mé fleksibél (Buti, Eijffinger,
Franco, 2003, f. 20.) Tani le t'i hedhim njé véshtrim mé t€ zgjeruar
tre vendeve té pérzgjedhura, né ményré qé té ilustrojmé kompozimin
e parimit “njé masé u pérshtatet t€ gjithéve” dhe papérshtatshmériné
e kufirit prej 3 pér qind.

Letonia: njé raport shumé i ulét i borxhit dhbe njé rritje shumé e larté nominale

¢ PBB-s¢

Letonia hyn né grupin e vendeve me borxh té ulét, me njé borxh
sa 14.6 e vlerés sé PBB-sé né vitin 2004. Pér mé tepér, norma e rritjes
nominale sé¢ PBB- s€ e kalon 5 pérqgindshin: né vitin 2004 rritja reale
e PBB-sé dhe inflacioni, pérputhen me 14.2 pér gind (shih tabelén
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1). Tani me lidhjen e gjendjes konstante g(B/Y)=0, né ményré qé
té mbajé njé konstante t€ ulét t€ raportit t€ borxhit, Letonia mund
té pérballojé njé raport té€ deficitit prej 2.1 pér qind (sipas normés
prej 14.2 pér qind t€ rritjes nominale).” Por, duke patur parsysh gé
raporti i borxhit né kuadér té paktit nuk éshté 5 pér qind por 60 pér
qind, madje dhe me njé raport té deficitit prej 5 pér qind, raporti
i borxhit té€ Letonisé (mé pas njé normé prej 20 pér gind) pérséri
do t€ géndronte poshté kufirit prej 60 pér gind pér shumé vijet ose
pér dekada. Kjo éshté vecanérisht e vérteté nisur nga fakt se, me
borxhin e rritur ndaj PBB-sé, norma e larté e rritjes nominale té
vendit priret t&€ pérmbajé borxhin ndaj raportit t&¢ PBB-sé gjithnjé
e mé shumé. Eshté e qarté se kufiri prej 3 pér qind i vendosur nga
kriteret e Mastrihut éshté shumé kufizues pér njé vend si Letonia.

Austria: njé raport mesatar i buxhetit, por njé rritje nominale e ngadalté e

PBB-s¢

Austria 1 pérket grupit té vendeve me njé raport té borxhit afér
vlerés té€ Mastrihut prej 60 pér gind t€ PBB-sé: né vitin 2004, borxhi
i pérgjithshém 1 Qeverisé s€ Austris€ arriti aférsisht 64 pér qind té
PBB-sé. Por, norma e tritjes nominale té€ PBB-sé sé vendit éshté mé
e ulét se 5 pér qind: né vitin 2004, rritja reale e PBB-sé dhe inflacioni
éshté vetém 3 pér gind (shih tabelén 1). Sipas ekuacionit g(B/Y)=,
né ményré qé t€ mbajé njé raport konstant t&€ borxhit, Austria duhet
té pérballojé njé raport deficiti prej 1.92 pér gind (sipas njé norme
té ulét prej 3 pér gind t€ rritjes nominale). Teorikisht, Austria duhet
té kufizojé deficitin e saj né mé pak se 1.91 pér qind t€ PBB-sé,
duke gené se stabilizimi i raportit aktual t€ borxhit nuk éshté 1
mjaftueshém: ai duhet t€ reduktohet qé té kthehet pérséri poshté
nivelit prej 60 pér gind. Ndryshe nga situata e Letonis€, né rastin e
Austrisé, kufiri prej 3 pér qind 1 vendosur nga kriteret ¢ Mastrihut
nuk éshté shumé kufizues.

Italia:  njé raport i larté i borxchit, me njé rritje nominale 1 modernar té

PBB-s¢
Italia ka njé€ borxh t€ larté, madje mé shumé se 100 pér gind té

PBB-sé: né vitin 2004 ai arriti né 106 pér qind. Norma e rritjes
nominale té vendit éshté e moderuar, me 4.2 pér qind né vitin 2004
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(shih tabelén 1). Me njé rénie t€ rritjes nominale té kufirit prej 5
pér gind dhe njé raport shumé té larté t€ borxhit, Italia duhet té
pérballojé rregulla mé strikté pér deficitin: me njé deficit né pérputhje
me kriteret e Mastrihut prej 3 pér qind t€ PBB-sé (dhe njé rritje
nominale prej 4.2 pér qind), raporti shumé i larté 1 borxhit té Italisé
me véshtirési do t€ reduktohej (do t€ kishte vetém njé ulje prej 1.37
pér gind). Me kété ritém, Italisé do t'i duhen shumé dekada pér té
shkurtuar borxhin poshté nivelit prej 60 pér qind. Késhtu, Italia do
té detyrohet té€ konsolidojé mé shumé financat e saj publike, nése
racionaliteti themelor i kritereve té Mastrihut do ta zhduké nivelin
e borxhit publik prej 60 pér qind té PBB-sé né mbaré Bashkimin
Ekonomik dhe Monetar.

7. KONKLUZIONE

NEé kété studim, ne kemi analizuar efektet e borxhit publik dhe
té deficiteve, dhe mbi t€ gjitha ményrén se si duhet t€ kufizohet
borxhi publik. Mé pas, éshté nénvizuar rasti i koordinimit té€ politikés
buxhetore né kontekstin e Bashkimit Ekonomik dhe Monetar. Né
kété kontekst, ne kemi treguar se duket qé ka njé raison d’etre pér
disa lloj koordinimesh té politikave buxhetore. Por, nése éshté késhtu,
a duhet t€ jeté né formén e Paktit t€ Stabilitetit? Cilét rregulla jané té
géndrueshém dhe eficienté? Pas njé prezantimi t€ shkurtér t€ kuadrit
té paktit, ne rishikuam né ményré kritike té metat kryesore t€ tij si dhe
propozimet mé té réndésishme pér reforma, aktualisht té diskutuara
né literaturé. Né fund, ne prezantuam rastin pér njé pérqasje mé
fleksible vend-pas-vendi. Ky argumentim éshté thelbésor pér kété
studim, duke gené se njé nga t€ metat mé t€ dukshme té kuadrit
aktual té€ paktit €shté parimi “njé masé i pérshtatet ¢do modeli”
dhe kufiri pothuajse arbitrar prej 3 pér qind. Duke qené se pakti
shpérfill faktin qé€ shtetet jané té ndryshme, ai kufizon fleksibilitetin e
nevojshém pér udhéheqjen e politikave fiskale specifike sipas vendit,
inflacionit dhe rritjes ekonomike. Nérkohé gé kjo ishte problematike
tashmé né njé Bashkim Evropian me 15 anétaré, duket se do t€ jeté
edhe mé problematike né njé bashkim me 25 vende, duke marré
parasysh dhe faktin se variablat ekonomiké té€ shteteve té reja
anétare si pér shembull rritja reale e PBB-sé, inflacioni dhe borxhi
publik ndryshojné né ményré thelbésore nga ato té€ vendeve té vjetra

39

(S8}



anétare, si pasojé e procesit té tyre té€ tranzicionit dhe té arritjes sé
standardeve.

Megjithaté, jo vetém vendet e reja anétare meritojné njé trajtim
specifik sipas pozités sé tyre. Gjithashtu edhe Gjermania meriton
njé trajtim té tillé pér dy arsye: sé pari, goditja e forté financiare e
shkaktuar nga bashkimi i Gjermanisé duhet t€ merret parasysh né
njéfaré ményre. Q€ prej bashkimit, 1200 bilioné euro jané transferuar
drejt Gjermanisé Lindore. Madje edhe sot, aférsisht 85 bilioné euro
transferohen drejt Lindjes, mé shumé se 4 pér gind e PBB-sé sé
Gjermanisé Peréndimore. Natyrisht, kjo éshté njé situaté shumé e
vecanté me t€ cilén asnjé nga shtetet anétare nuk éshté pérballur.
Pér mé tepér, kéto rrjedhje financiare drejt Gjermanisé Lindore
gjithashtu, ndodhin né interes té integrimit evropian dhe t€ objektivit
té Bashkimit Evropian pér kohezionin ndérrajonal. Natyrisht,
Gjermania nuk do t€ keté asnjé problem té pérmbushé kufirin prej 3
pér qind, nése nuk do té ishin kéto transaksione qé kryhen nga bilanci
i pérgjithshém 1 qeverisé. Sé dyti, pagesat e larta neto té Gjermanisé
ndaj buxhetit té Bashkimit Evropian (aférsisht 0,25 pér qind té¢ PBB-
s€ s€ Gjermanisé né vitin 2002) rrisin natyrisht deficitin e saj publik,
ndérsa marrésit si Spanja (t€ ardhurat neto t€ t€ cilave arritén aférsisht
1.3 pér qgind té PBB-sé né vitin 2002) pérfitojné nga kéto fonde pér
té pérmirésuar bilancin e tyre té pérgjithshém té qeverisé. Késhtu qé,
éshté e vlefshme t€ konsiderojmé marrjen parasysh té pagesave neto
dhe té té ardhurave neto kur llogaritim deficitin. Ky do té€ ishte njé
hap 1 métejshém né drejtim té njé interpretimi mé fleksibél dhe sipas
vendeve t€ paktit.

Ne nuk kérkojmé pérjashtimin e shumé zérave (mé shumé sipas
vendeve) nga llogaritja e shifrave té deficitive. Kjo do té krijonte njé
situaté, né t€ cilén ¢do shtet anétar do t€ pérpiqej té€ pérmbushte
déshirat e veta dhe Pakti i Stabilitetit do té€ zhdukej totalisht. Né
kapitullin 6 t€ kétij studimi, ne kemi pérshkruar njé rast t€ qarté
pér njé interpretim mé fleksibél sipas vendeve té paktit, té varur
nga borxhi publik (i cili né ¢do rast éshté mé i réndésishém pér njé
vazhdimési fiskale afatgjaté dhe stabilitet t&€ ¢mimeve sesa deficiti
vietor), rritja reale e PBB-sé dhe inflacioni né shtetet e vecanta
anétare. Né kété kontekst, propozimet mé t€ fundit pér reformé té
Komisionit Evropian (pér t'u pérqendruar mé shumé mbi borxhin
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publik dhe vazhdimésing, pér t€ marré mé miré né konsideraté
kushtet specifike té vendeve dhe zhvillimet e tyre etj.), té cilat jané
rishikuar né kapitullin 5.1, jané né drejtimin e duhur — por jo shumé
té qarta. Thirrjet e identifikuara si “paradoksi i inflacionit” jané pér
konsiderimin mé té larté té diferencave té inflacionit midis vendeve
anétare. Pér mé tepér, kérkesa e fundit e Kancelarit Gjerman
Schroder, pér té marré parasysh pagesat neto t€ Gjermanisé dhe
té vendeve t€ tjera dhéné buxhetit té€ Bashkimit Evropian, meriton
njé konsideraté mé té kujdesshme, sepse do t€ ishte e cuditshme qé
kontribuesit mé t€ médhen;j té buxhetit t€ Bashkimit Evropian té
dénoheshin pér pagesat e tyre té larta.
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> Né fakt media shpesh raporton né két€ ményré.
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* Njé kategorizim i llojeve té ndryshme té eksternaliteteve éshté
propozuar nga von Hagen dhe Mundschenk (2001). Ato ndryshojné
midis 1) eksternaliteteve horizontale, ku politika e njé vendi ndikon
drejtpérdrejt ekonominé kombétare té njé vendi tjetér; 2) efekteve
mbi “té mirat e klubit”, ku politika e njé vendi ndikon njé variabél
shumé té shpérndaré ose njé institucion (kursin e kémbimit né
euro, nivelin e ¢mimeve né euro ose tregun e zakonshém). Pér té
ménjanuar konfuzionin, ky tekst pérdor vetém sinonimet “spill-
overs” dhe “externalities”.

> Kushti i Marshall-Lerner tregon rrethanat qé cojné né njé
pérmirésim ose pérkeqésim té bilancit té pagesave té njé vendi,
nése kursi i kémbimit té vendit pérkatés ndryshon. Ai konstaton
se “né qofté se shuma e koeficientéve té kérkesés sé elasticitetit té
¢mimit pér eksporte dhe importe éshté mé e madhe se 1, atéheré
njé rénie né kursin kémbimit do t€ reduktojé deficitin, ndérkohé qé
rritja n€ kursin e kémbimit do t€ reduktojé suficitin”. Nése kushti i
Marshall-Lerner nuk plotésohet dhe shuma e kérkesés sé elasticitetit
té ¢cmimeve pér eksporte dhe importe €shté mé e vogél se 1, atéheré
njé rénie né kursin e kémbimit do té€ shkaktojé njé pérkeqésim té
bilancit t€ pagesave.

% Vini re qé njé analizé e vecanté e eksternaliteteve fiskale nén
njé kurs té fiksuar kémbimi dhe politiké kombétare monetare
mund té€ béhet, por kjo nuk éshté e nevojshme kétu. Kétu éshté e
mjaftueshme t€ vérejmé qé ekonomité e ndérlidhura fort (madje pa
njé banké té zakonshme gendrore) ka mundési t€ jené té ekspozuara
ndaj eksternaliteteve t€ ngjashme si shkak i korrelacioneve t€ kursit
té kémbimit dhe i marrédhénieve intensive tregtare.
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’Sipas efektit Balassa-Samuelson (té shfaqur né kontributetkryesore
nga Balassa (1964) dhe Samuelson (1964)), rritja e prodhimtarisé
né njé sektor té hapur (mallra té tregtueshém) zakonisht kapércen
até té sektorit té strehimit (mallra té patregtueshém). Duke qené se
pagat pritet t€ jené té njéjta né t€ dy sektorét, rritja mé e shpejté e
prodhimtarisé né njé sektor té€ hapur con né rritjen e pagave né té
gjith€ sektorét. Pér kété arsye, nése rritja e prodhimtarisé né njé vend
(pér shembull, Hungari) 1€ pas até té€ njé vendi tjetér (pér shembull,
Gjermani), atéheré inflacioni i pérgjithshém do té jeté mé i larté né
vendin e paré (domethéné né Hungari).

¥ Wyplosz (1991) jep njé pérmbledhje t€ miré.

? Literatura shpesh pérdor “koordinimin” si njé term cadér pér
njé rishikim, dialog dhe shkémbim opinioni si dhe njé veprim i
pérbashkét (shih Komisioni Evropian (2002), f. 3).

1" Arsyetimi i prezantuar kétu ndjek Baldwin dhe Wyplosz (2003,
p. 385).

"' Pérve¢ argumenteve né favor, ka dhe shumé té tilla kundér
koordinimit: sé pari, procesete vendimmarrjes qeveritare pér télancuar
njé fushaté shpenzimesh ose pér té reduktuar taksat né njé periudhé
té rénies ekonomike; kéto vonesa duhet té zgjaten nése vendimet
mbi shpenzimet e 1€na né€ doté té€ vendeve duhet té koordinohen
me geverité apo institucionet e tjera (Brunila, 2002, f. 7). S€ dyt,
“njé variancé e larté e strukturave ekonomike, institucioneve dhe
situatave ekonomike midis vendeve anétare do ta bénte koordinimin
e veprimeve té politikave fiskale mé komplekse (Brunila, 2002, f.
8). Prandaj, kostot e transaksionit, qé rriten kur ¢do geveri dérgon
informacion mbi praktikat kombétare dhe rajonale, strukturat dhe
kushtet e autoritetit gendror, do té luajné njé rol t€ réndésishém. Pér
té béré njé vlerésim t€ sakté té faktoréve té sipérpérmendur, jané
té nevojshme evidenca té tjera empirike mé té€ buesueshme. Nése
koordinimi i politikés fiskale, 1 1éné né doré té vendeve, éshté i gjeré,
kjo varet nga fakti se si vlerésohen eksternalitetet pér mé tepér, éshté
e réndésishme té marrim parasysh shkallén sipas t€ cilés duhet té
koordinohen veprimet e shpenzimeve. Pér shembull, planifikimi né
mbaré Bashkimin Ekonomik dhe Monetar do té sjellé pengesa mé té
médha sesa njé€ informim i thjeshté i qeverive t€ tjera para kohe.

12 Balassone dhe Franco (2000) tregojné népérmjet njé modeli me
dy periudha kohore g€ vendosja e njé kufiri “dysheme” t€ deficitit
(si pér shembull, kufiri prej 3 pér gind i PBB-s€) mund té ¢ojé né
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njé reduktim té investimeve publike, domethéné né kontributin e
sektorit publik drejt akumulimit té kapitalit.

" Né njé periudhé t€ dhéné t, CAB pérftohet duke zbritur c,
(komponentin ciklik) nga bilanci aktual i buxhetit te raporti i PBB-
s€, b:

B YR—YRP
CABt th —C, =7t—8 *tY—RPt
t

t

ku B éshté bilanci nominal dhe Y éshté PBB nominale. c,
komponenti ciklik, konsiston né dy elemente: sé pari e, i cili éshté
parametri i “ndjeshmérisé sé buxhetit”, duke treguar se si buxheti
reagon ndaj pozicionit ciklik té€ ekonomisé. S€ dyti, njé masé e kétij
pozicioni ciklik: hendeku i output-it, i pérkufizuar si diferenca e
pérqindjes midis y * aktualedhe y** potenciale (Komisioni Evropian,
2004a, £. 79).

'* Krahasoni pohimin né kapitullin 6.

" Né Konferencén e Shoqatés Aleate té Shkencave Sociale (the
Allied Social Sciences Association) (ASSA) né New Otleans né janar
1997, qarkulloi njé tezé e Robert Eisner, Robert M. Solow dhe e
James Tobin duke pérdorur kété formulim.

1 SHBA gjithashtu, ka njé histori té pérpjekjeve té vazhdueshme
pér té kontrolluar deficitin buxhetor: tashmé né 1985, géllimi 1 ligjit té
Gramm-Rudman-Holling ishte té kontrollonte deficitin e shkallézuar
duke i dhéné Kontrollorit t¢ SHBA té drejtén té shkurtonte
shpenzimet, nése Presidenti dhe Kongresi nuk reduktojné deficitin.
Megjithaté, ky ligj u deklarua menjéheré antikushtetues. Njé ndryshim
i ligjit n€ vitin 1990 ndryshoi fokusin e tij nga reduktim i deficitit né
kontroll té shpenzimeve. Né vitin 1996, njé ligj qé pércaktonte njé
veto presidenciale té kufizuar, u miratua nga Kongresi, por né vitin
1998 edhe ky ligj u shpall antikushtetues, gjithashtu.

7 Si¢ duket Gregia ka thyer vazhdimisht kufirin prej 3 pér qind
qé prej vitit 2000 deri né vitin 2003 (kur deficiti u rrit nga 4.6 pér
qind e PBB-sé, krahasuar me 5.7 pér qind qé pritej pér 2004 (1))
domethéné deri tani Greqia asnjéheré nuk 1 ka zbatuar rregullat e
Paktit té Stabilitetit (shih gjithashtu kapitullin 1).

'® Gjithashtu edhe Komisioni Evropian i referohet qéndrimit
agregat fiskal né kontekstin e sigurimit té pérzietjes sé sakté té
politikave. Shih: Komisioni Evropian (2004, f. 20.)

¥ Kjo ngjarje shpesh éshté quajtur si “vdekja e paktit”. Njé dité

s
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mé pas “Financial Times” boton kryeartikullin me titull: “Ministrat
natén voné pérgatitén varrezén e kuadrit fiskal t&€ BE.” (Parker, 2003,
f.2)

0 Kushtetuta e re e Bashkimit Evropian éshté nénshkruar nga
kryetarét e shteteve dhe qeverive té shumé shteteve evropiane
né Romé, mé 29 tetor 2004, por akoma nuk éshté miratuar nga
parlamentet kombétare dhe referendumet kombétare.

I Sipas evidencave empitike investimet publike jané shkurtuar
mé shumé sesa shpenzimet (sidomos né Bashkimin Ekonomik dhe
Monetar) shih pér shembull, De Haan, Sturm, dhe Sikken (1996),
dhe Balassone dhe Franco (2000).

* Kriteret e Mastrihut né lidhje me konvergjencén e inflacionit
pércaktojné se maksimumi i lejuar pér normén e inflacionit nuk
mund t€ jet€ mé i larté se 1.5 piké pérqindjeje mbi mesataren e tre
vendeve mé t€ mira t€ Bashkimit Evropian.

» Njé tetér konflikt géllimesh lidhur me kriteret e Mastrihut
mund té trashégohet nga efekti Balassa-Samuelson né vendet e reja
anétare t€ Bashkimit Evropian nga Evropa Qendrore dhe Lindore:
shumé prej kétyre vendeve mund té pérballen me dilemén nése
duhet té zbatojné politikat kufizuese né lidhje me inflacionin gjaté
periudhés pér kualifikim né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar apo
té pranojné qé monedha e pérbashkét mund té pranohet vetém né
njé fazé té dyté mé té largét. (Gros, 2004, f. 1.)

* E théné mé qarté, mbajtja e qéndrueshme e raportit t€ borxhit
(B/Y) né gjendjen e tij konstante éshté njé objektiv shumé i ndryshém
qé faktikisht e con até né zero, sipas parimit “afér bilancit ose né
suficit”.

> llogaritur si shuma e ndryshimit té pérqindjes s¢ PBB-sé reale
(mbi vitin paraardhés) plus ndryshimin e pérgindjes sé deflatorit té
PBB-sé (mbi vitin paraardhés), t€ dyja nga vlerésimet e vitit 2004
(tetor 2004).

% Kjo pér shkak se, si¢ e parashtron EEAG (2003, f. 62), “rritja
nominale e PBB-sé priret automatikisht t€ pakésojé borxhin ndaj
raportit t€ PBB-sé né mé pak se kjo pérqindje, duke kérkuar deficite
mé té uléta nése raporti nuk éshté né rritje.”
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