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Aleksandér Meksi

Ish-kryeministér i Republikés sé Shqipérisé

261



Gati 11 vjet mé paré filloi njé epoké e re e historisé sé Shqipérisé
ajo e pérmbysjes sé regjimit diktatorial komunist gé kurorézohet né
mars té vitit 92, né té vetmet zgjedhje té lira e té ndershme gjer
mé sot, me fitoren e Partisé Demokratike geverisja e sé cilés hapi
njé fage té re né historiné e Shqipérisé, até té pluralizmit e té
shtetit té sé drejtés dhe té reformimit té ekonomisé shqiptare nga
njé ekonomi socialiste e gendérzuar, né ekonomi té tregut té liré.

Gjaté vitit té ndérmjetém prill 91 — mars 92’ u arrit té hidhen
themelet e njé shteti t& ri me elementet e para té ekonomisé sé
tregut, falé konsensusit real opozité —pozité dhe sidomos pér
hartimin e Dispozitave Kushtetuese , qé mundésuan reformén
ekonomike, legjislative dhe institucionale né vitet gé pasuan.

Ne u ngarkuam té geverisim vendin né rrethana tejet té véshtira
ekonomike, sociale dhe politike kur gjithcka ishte pérfshiré né njé
krizé té pérgjithshme té sistemit me papunési kronike, cmime té
larta e paga té ulta, me mungesa té mallrave, té ujit té pijshém, té
ndricimit e té ngrohjes.
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Pér ne ishte mése e garté se kéto nuk mund té zgjidheshin brenda
disa ditéve e aq mé tepér me urdhra administrativé. Ne ishim
thellésisht té bindur se kishte vetém njé rrugé, -reformimi térésor
politik dhe ekonomik i vendit, mision gé mund té kryhej vetém me
guxim, sepse pa té nuk do té kishte as ndihmé té huaj, as
shfrytézim té burimeve njerézore dhe natyrore té vendit.

Kéto detyra té véshtira qé paragiste fillimi i tranzicionit nuk mund té
zgjidheshin jashté njé ekonomie té tregut té liré, gé realizohet me
vetveprimin e mekanizmave ekonomik&, me njé sistem té rregullt
ligjor, me konkurrencé té liré dhe me zhdukjen e burokracisé
shtetérore né ekonomi, té cilat sé bashku mundésojné integrimin e
ekonomisé soné né ekonominé botérore.

Tranzicioni kérkonte, né rradhé té paré&, ngritjen e institucioneve
politike dhe ekonomike krejt t¢ ndryshme nga ato té shtetit té
diktaturés sé proletariatit, t& panjohura dhe té padégjuara né njé
vend té mbyllur si Shqipéria, me ligje té reja, struktura té reja,
njeréz me mentalitet demokratik e té zgjedhur pér nga vlerat dhe
aftésité, detyra kéto jo té lehta dhe gé nuk kryhen né njé kohé té
shkurtér. Ne u angazhuam pér realizimin e tyre @& zgjati né vite,
madje vazhdon dhe sot, dhe rezultatet u ndjené gé né fillim.

Uné dua té nénvizoj kétu se pa ndihmén e Fondit Monetar
Ndérkombétar dhe né ményré té vecanté té Bankés Botérore,
reforma pér ne do té kishte qené njé sipérmarrje gati e pa mundur.
Ndihma konsistoi né mbéshtetjen financiare dhe né reformat
strukturore, né hartimin e strategjive sektoriale, né projekte dhe né
udhéhegje né sektoré té vecanté.

Gjaté viteve 92-96', né ményré té vazhdueshme u punua pér
krijimin e njé baze té re ligjore né mbéshtetje t& ndryshimeve té
thella gé u kryen né ekonominé shqiptare, pér krijimin e strukturave
dhe té marrédhénieve té reja ekonomike. Njé vend té réndésishém
kétu zéné Kodet e reja Civile e Penale, té shogéruara me Kodet e
Procedurave gé jané né themelet e ekonomisé sé tregut dhe té
shtetit té sé drejtés. Pér kryerjen e késaj reforme legjislative ne
patém ndihmén e institucioneve financiare ndérkombétare dhe té
Bashkimit Europian, gqé sidomos né vitet ‘95-'96 dha asistencé pér
pérafrimin e legjislacionit toné me até europian.

Reformimi i ekonomisé sé centralizuar né njé ekonomi té tregut té

liré né Shqipéri paraqiti njé pérmbysje rrénjésore e né njé kohé
tepér té shkurtér. Né kushtet e falimentimit té sistemit socialist dhe
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té krizés sé thellé e té gjithanshme té Shqipérisé, hapi i paré né
reformé ishte ndalja e krizés dhe e rénies ekonomike népérmjet
liberalizimit t& ekonomisé domethéné e heqgjes sé kontrollit té
shtetit né vendosjen e ¢mimeve dhe pércaktimi i tyre nga tregu
sipas ofertés dhe kérkesés, por duke stimuluar ofertén dhe duke
kufizuar kérkesén pér té patur njé stabilitet makroekonomik;
liberalizimi i tregtisé me jashté dhe i kursit t& kémbimit si dhe
hegjes sé& subvencioneve pér ndérmarrjet shtetérore dhe 80
pérgindéshit duke e zEvendésuar até me pagesén e papunésisé.

Marréveshja fillestare me Fondin Monetar Ndérkombétar
parashikonte njé rritje ekonomike vjetore jo mé pak se 4-5 pér
gind, ulje té inflacionit né 15 pér gind né fund té vitit '96 si dhe
zgjidhjen e problemit té borxhit té& jashtém. Pér té realizuar kéto
detyra tejet té véshtira, né rradhé té paré, duhej mbéshtetur nisma
e liré por edhe té pérdorej mé miré asistenca financiare e huaj.
Treguesit ekonomiké patén, gjaté viteve '93-'95, shifra mjaft té larta
dhe té pamenduara né fillim té reformés, por gené té tilla falé
ndryshimeve té shpejta e t& médha strukturore si privatizimi né
bujgési, né ndértim, né transport dhe né shérbimet. Né kété
ményré, papunésia nga shifra 30 pér gind né vitin 1993 arriti té ulet
né 12 pér qind né vitin 1995.

Duhet pranuar se liberalizimi i gmimeve pruri né fillim njé rritje mjaft
té larté té indeksit t& cmimeve té konsumit ( ICK) né 104,5 pér gind
né vitin '91 dhe 237 pér gind né vitin '92. Por, me avancimin e
reformés inflacioni arriti t& ulej deri né vlera njéshifrore né fund té
vitit '95, me gjithé ndryshimet shumé t& médha né ¢cmimin e bukés,
té energjisé dhe té disa shérbimeve publike. Kjo u arrit né sajé té
shndérrimeve strukturore, té transfertave nga jashté té
emigrantéve, té kontrollit té ekspansionit té parasé, té kufizimeve
né shpenzime dhe subvencione, té politikés sé shtrénguar té
investimeve publike, té krijimit té administratés tatimore, té
privatizimit té& shpejté, té nxitjes sé investimeve té huaja et;..

Né zhvillimin e reformés sigurisht gé dolén né skenén e ekonomisé
shqiptare té vitit 1991, nocione e struktura té reja si sistemi tatimor,
i cili u ngrit me asistencén e gjithanshme té Fondit Monetar
Ndérkombétar dhe té Bankés Botérore, té cilat ndihmuan jo vetém
pér té hartuar njé strategji afatmesme té konsolidimit fiskal, por
duke financuar njé pjesé té deficitit té bilancit té pagesave duke
kontribuar né ké&té ményré pér ruajtien e stabilitetit
makroekonomik, ndérkohé qé ndryshimet né sistemin ekonomik
dhe né natyrén ekonomisé sé re shqiptare dhe hapja me botén,
pruné pérmbysjen e raporteve té import-eksportit, raporte gé mé
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voné, me ngritien e ekonomisé, filluan té ndryshojné. Hapja me
botén pati ndér ne specifikén se vinte pas njé mbylljeje té ploté,
ishte kalimi nga izolimi né liri té ploté, me pasoja té
jashtézakonshme né shkémbimin e mallrave, né c¢mimet, né
teknologji, né marrédhéniet njerézore, politike dhe ekonomike.

Njé shtytje t& vecanté ekonomisé shqiptare i dha privatizimi ose
kalimi i té drejtave pronésore nga duart e shtetit tek individét, qé ka
gené njé nga shtyllat e reformés ekonomike té Europés Qendrore
dhe Lindore. Duke patur parasysh rolin e kétij procesi né
transformimin ekonomik, i barabarté me até té liberalizimit, u gmua
se ishte mjaft e réndésishme shpejtésia e veté procesit kundrejt
pérparésive té tjera si viera e arkétimeve apo eficienca. Kuptohet
gé né Shqipéri kishte mungesé térésore té ligieve e té
institucioneve késhtu gé u pérdorén ligje, skema, instrumente e
struktura krejtésisht té reja, gé ndryshoheshin e pérmirésoheshin
né pérputhje me rezultatet gé arriheshin.

Privatizimi ishte njé ndryshim cilésor jo i vogél, ishte njé ndryshim
konceptual, njerézit u béné me proné pa e kuptuar dhe sot ajo
éshté pasuri. U ndryshua njé sistem dhe njerézit morén njé pasuri
reale me té cilén u futén né jetén e liré t& ekonomisé sé tregut kjo
éshté thelbésore, né t& u mbéshtet zhvillimi. U fillua me njésité e
vogla tregtare (1991) pér té kaluar né privatizimin e banesave (
rreth 200 000 mijé me vleré sot 4 miliardé usd) e mé tej akoma me
ndérmarrjet e vogla e t&€ mesme. Késhtu, né vitet 91 —92' u
privatizuan 18654 objekte e makineri, ndérsa né vitin ‘93 rreth 31
231 njési té tilla. Né vitin ‘94 u hartua dhe njé strategji, ndérsa mé
voné dhe ligje té vecanta pér ndérmarrjet strategjike dhe pasurité
kombétare. Kéto veprime synonin té krijonin sa mé paré njé klasé
e gjeré pronarésh duke pérdorur teknika té ndryshme si shitje
direkte, me ankand dhe me oferta publike deri né privatizimin
masiv. Me interes éshté té€ pérmendet pérdorimi i bonove té
privatizimit, té cilat krahas letrave me vleré shérbyen pér njé
shpérndarje mé té drejté té pasurisé kombétare me efekte té
karakterit ekonomiko-social. Té téra kéto ndryshime né sistemin e
pronés u shogéruan dhe me ndryshime té legjislacionit né fushén e
ekonomisé dhe té tregtisé, mbi bazén e pérvojés dhe té asistencés
sé vendeve té tjera, ku ekonomia e tregut ishte zhvilluar prej gindra
vjetésh.

Transformimet strukturore né ekonominé shqgiptare nuk mund té
kryheshin as edhe té ishin té géndrueshme pa njé ndryshim té
sistemit té ligjeve té trashéguara nga periudha e diktaturés. Pas
shfugizimit té Kushtetutés sé vitit ‘76 dhe miratimit té Dispozitave
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Kushtetuese ( viti '91 me ndryshime mé té vona) u hap rruga pér
ndryshimin e pengesave ligjore ndaj ekonomisé sé tregut té liré
dhe hartimit té kodeve dhe ligjeve, gé mundésonin dhe rregullonin
marrédhéniet e reja ekonomike, si ato pronésore, ato pér
liberalizimin e prodhimit dhe té tregtisé krahas ¢cmimeve , ligjet gé
krijuan sistemin financiar dyshkallésh dhe mundésonin njé politiké
monetare me synim stabilizimin e monedhé&s vendase, pér té
kaluar né njé banké gendrore té pavarur dhe banka private etj..
Nuk mund té mos pérmendim kétu njé bllok té téré vendimesh dhe
aktesh ligjor e nénligjore né fushén e mbrojtjes sociale, gé krijuan
njé sistem té mbrojtjes sé té papunéve dhe té té varférve, sistemin
e sigurimeve shogérore me ligj mjaft té pérparuar né vitin '93,
krahas shtesave suplementare dhe vullnetare té pensioneve ,
Kodin e ri t& Punés né vitin 1995, ligjin pér Shérbimin Civil(1996),
aktet pér punésimin dhe pér pagat etj.. Njé strukturé krejt e re
institucionesh u krijua né gendér e né bazé dhe u miratuan norma
dhe akte ligjore dhe nénligjore, gé mundésonin veprimtariné né
fushén sociale e té punés.

Pérmbysja e madhe né veprimtariné ekonomike té shogérisé
shqiptare filloi me liberalizimin e tregtisé dhe me reformén e
¢mimeve, & synonte té krijonte tregun e mallrave népérmjet
nxitjes sé tregtisé dhe prodhimit, t& mbéshteste privatizimin dhe
investimet e huaja, ménjanimin shkallé - shkallé té subvencioneve,
rregullimin e gmimeve me ato té koniukturés botérore dhe frenimin
e monopoleve. Duhet theksuar se krahas liberalizimit t&€ cmimeve u
morén masat e duhura pér pérballimin e efekteve té tij si furnizimi
me artikujt mé jetiké, né kuadrin e ndihmave ashtu dhe duke
kompensuar né rroga, pensione e ndihmé sociale, cka shmangén
varférimin e métejshém dhe tensionet sociale.

Né pérmbushjen e nevojave té tregut me mallra, njé rol té
réndésishém luajti dhe hegja e monopolit té shtetit mbi tregtiné e
jashtme, domethéné liberalizimi i ploté i saj duke ménjanuar né
kohé sistemin e kufizimeve dhe licencimet. Paralelisht me té u
liberalizua tregu i kémbimit valutor, i cili né njé kohé té shkurtér
siguroi konvertibilitetin e brendshém té Lekut, gé ndikoi pozitivisht
né rritjen e prodhimit vendas.

Reformimi i ekonomisé shqiptare drejt njé ekonomie tregu té
zhvilluar nuk mund té kuptohej pa reformén fiskale. Shqipéria
kishte njé trashégimi shumé té varfér né sistemin e doganave me
njé¢ mungesé té legjislacionit doganor té infrastrukturés dhe
mjeteve, dhe personel té pakét e té pakualifikuar. Reforma synonte
té krijonte njé instrument fiskal e tregtar modern si dhe té
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riorganizonte né téré aspektet até. Brenda njé kohe té shkurtér u
hartua Kodi Doganor (1992) dhe ligji pér tarifat doganore, té cilat
né vite u pérsosén dhe u rihartuan duke ju pérshtatur standardeve
té Bashkimit Europian, duke aderuar né strukturat ndérkombétare
dhe duke béré marréveshje té shumta dypaléshe.

Thuajse krejt i ri ishte dhe legjislacioni tatimor, sepse shteti
socialist mohonte né parim génien e tatim taksave. Aktet e para
ligjore dolén né janar té vitit ‘92 si ligjet pér tatimin mbi garkullimin,
pér tatimin mbi fitimin, pér akcizat, pér tatimin e personave fiziké
dhe ai pér sistemin e taksave, ndérsa né fund té vitit ‘92 e deri né
mars té vitit ‘93 u pérpunua i gjithé sistemi fiskal. Legjislacioni fiskal
synonte té ishte i thjeshté né kuptim dhe né zbatim, i pérafért me
até té vendeve té OECD, té mbéshtetej né Kodin Civil dhe né ligjin
pér shoqérité tregtare, té siguronte si barazi horizontale ashtu dhe
vertikale dhe té mos diskriminonte askénd. Ky legjislacion u
pérpunua vazhdimisht dhe me asistencé té huaj, duke ju pérshtatur
ndryshimeve né reformén ekonomike té vendit, duke tentuar té
fusé dhe tatimin mbi vlerén e shtuar gé zé&vendésoi até mbi
garkullimin. Futja e TVSH-sé&, gé ishte njé tatim i komplikuar,
brenda 4 vjetéve nga krijimi i sistemit té tatimeve, tregon pjekuriné
e administratés tatimore.

Administrata tatimore, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve u pérsos dhe u riorganizua vazhdimisht duke arritur, né
janar-shkurt té vitit '97, nivelin mé té larté té arkétimeve. Reforma
né sistemin fiskal nuk mund té kuptohet pa njé kuptim té ri té
buxhetit té shtetit, né ményrén e financimit, né metodologjiné e re,
né procedurat e Kklasifikimit pér t& gené bashkékohor. Pér kété, u
hartua ligji “Pér Buxhetin e Shtetit” si dhe akte ligjore e nénligjore
té shumta e udhézime té domosdoshme pér té patur njé buxhet té
rregullt. Po késhtu, né buxhetin e shtetit u pérfshiné dhe buxheti
pér sigurimet shogérore dhe ato shéndetsore.

Njé aspekt i réndésishém ishte dhe hartimi i buxhetit dyshkallésh,
ku buxheti lokal detajohej deri né nivel komune dhe gé&, nga viti né
vit, shtoheshin té ardhurat pér kété buxhet duke zgjeruar bazén e
té ardhurave né dispozicion, sidomos kjo me ligjin pér taksat
lokale. Me kété synim me eksperté té Bashkimit Europian u
pérgatit njé paketé pérmirésimesh té ligjeve té pushtetit lokal, gé
parashihnin dhe njé decentralizim financiar.

Né pérpjekjet pér té krijuar njé sistem té ploté té ekonomisé sé

tregut u krijua dhe u organizua njé funksion bazé i shtetit né
kushtet e ekonomisé sé tregut, ai i tregut té letrave me vleré duke
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filluar me bonot e thesarit, qé shérbejné pér financimin e deficitit
buxhetor ashtu dhe letra té tjera me vleré pér detyrimet e ish-
kooperativave bujgésore dhe kapitalizimin e Bankés Kombétare
Tregtare. Né vitin '93, u krijua Shérbimi i Thesarit t& Shtetit, gé
mundésonte veprimet financiare si dhe evidentimin dhe
kategorizimin standard té té gjitha shpenzimeve ashtu dhe
raportimin e tyre.

Né thellimin e reformés ekonomike dhe sidomos me stabilizimin e
ekonomisé sé paralizuar u mundésua, gé né vitin '93, rritja e nivelit
té investimeve publike. Kjo u favorizua dhe mé tepér kur asistenca
e huaj financiare nuk pérdorej mé pér ndihma humanitare
vecanérisht ushgimore (né vitet 91-92’). Me kapércimin e fazés
emergjente u kalua né ndihmé pér investime dhe projekte zhvillimi.

Né kété ményré, investimet publike zéné njé vend té réndésishém
né programet e zhvillimit ekonomik né vitet 94-96’. Programet né
fushén e investimeve publike ishin trevjecare, gé rishikoheshin ¢do
vit. Duhet théné se programet sektoriale hartoheshin dhe me
ndihmén e institucioneve ndérkombétare si Banka Botérore,
Bashkimi Europian etj., dhe pér kété pérbénin dhe njé bazé té miré
pér té orientuar me efektivitet burimet financiare dhe pér té
koordinuar mé miré ndihmén e huaj, pér té cilén ishin ngritur dhe
strukturat pérkatése né geveri. Déshirojmé té vérejmé se, duke
mos patur pérvojé té mjaftueshme né ndértimin e veprave té nivelit
bashkékohor fillimisht u la i ulét buxheti lokal (u pérdor pér
financimin e palés shqiptare) dhe u negociua pér projekte zhvillimi,
u sigurua financimi pér to dhe ato po zbatohen dhe sot e késaj dite.

Nga ky shqyrtim i reformés ekonomike e institucionale né vitet 91 —
96’ mund té nxjerrim kéto pérfundime:

1. Njé vémendje e vecanté gjaté fillimit té reformés iu kushtua
edhe krijimit dhe forcimit té institucioneve, té cilat u
mbéshtetén né ligje té pérparuara. Ké&to institucione
mungonin térésisht né Shqipéri dhe pér kété arsye u desh
kohé gé té mund té funksiononin.

2. Karakteristiké e vecanté e tranzicionit né Shqipéri éshté se
nga Qeveria Shqiptare nuk u kérkuan apo u
eksperimentuan rrugé té reja zhvillimi, por u ndogén
politika ortodokse reformash ekonomike domethéné
liberalizim, stabilizim dhe privatizim i shpejté i njésive
ekonomike né zotérim publik, e njohur si “Washington
Consensus”. Ndryshe nga ajo institucionaliste, e cila
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pércakton se reformat né vendet né tranzicion sidomos né
fazén e paré té tranzicionit, duhet t& pérgendrohen né
krijimin e institucioneve dhe tregjeve. Megjithaté, né
Shqipéri, jo pak vémendje ju kushtua dhe krijimit dhe
forcimit té institucioneve.

3. Qeveria Shqiptare kérkoi gé né fillim dhe pati asistencén e
vazhdueshme té Fondit Monetar Ndérkombétar dhe té
Bankés Botérore dhe duke gjykuar nga rezultatet e
reformés mund té thuhet gé ky bashképunim i ngushté
ishte i suksesshém. NE& raportet e tyre né vitin 95,
Shqipéria u klasifikua si njé nga vendet mé té suksesshme
té Europés Lindore dhe Qendrore.

4. Qeveria Shqgiptare gjaté vitit 1996, kishte programe mijaft té
garta pér té gjithé sektorét e ekonomisé, pér té thelluar
reformén e nisur dhe pér ta guar akoma mé pérpara até.
Kéto programe ishin mjaft reale, pasi ishin pérgatitur nga
njé staf mjaft i kualifikuar me njé eksperiencé disavjecare
dhe sé dyti, programet kishin mbéshtetje té ploté financiare
si nga burimet e brendshme ashtu dhe nga ato té huaja.
Nga ecuria e ngjarjeve pas vitit 97°, mund té thuhet me
bindje se si rezultat i kétyre ndryshimeve, ky program
reformash pjesérisht u implementua né Shqipéri me njé
vonesé dy-trevjecare.

5. Konkluzioni tjetér i réndésishém éshté se Shqipéria e kaloi
mjaft shpejt fazén e paré té instabilitetit ekonomik dhe se
rritja ekonomike, inflacioni dhe deficiti buxhetor né vitin ‘93,
domethéné njé vit e gjysmé& pas implementimit té
reformave té para liberalizuese, paragiten né nivele gé i
tejkalonin mjaft edhe objektivat e véné nga Fondi Monetar
Ndérkombétar. Mbas késaj periudhe, vémendja e geverisé
u pérgendrua né konsolidimin e kétyre arritieve dhe
sidomos né krijimin e kushteve pér funksionimin e
institucioneve dhe té tregjeve.

Kjo paraqgitje e shkurtér e rezultateve né arritjen e shpejté té
objektivave makroekonomiké, né liberalizimin e shpejté dhe né
reformén legjislative, institucionale pérfshiré dhe até
administrative, nuk ka vetém pér géllim té evidentojé sukseset
e geverisé sé asaj periudhe dhe as t'i krahasojé ato me
geverisjet gqé vijuan mbas gjysmés sé dyté té vitit ‘97 dhe sot,
por té béjé té njohur rrugén e ndjekur né ato vite té véshtira.
Duhet, gjithashtu, té theksojmé se problemi i kalimit té shpejté
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té emergjencés ka té béjé me njé faktor tjetér, me até politik gé
arriti té sigurojé geverisja demokratike pér fillimet e reformave
té thella ekonomike. Kété avantazh Partia Demokratike e
siguroi gé gjaté vitit '91, kur e detyroi mazhorancén socialiste
té ulet e té dikutojé dhe té miratojé Dispozitat Kushtetuese me
konsensus té ploté té Partiseé Demokratike, pavarésisht qé
kushtet e lejonin t& vepronte ndryshe. Ky sukses u pérsérit né
vitin '92, né té cilin jo vetém Partia Demokratike siguroi njé
mazhorancé absolute, por né té njéjtén kohé&, siguroi njé
kontraté té& pakontestueshme nga elektorati dhe Partia
Socialiste tashmé opozitare, kontraté té cilén asnjé parti tjetér
nuk e ka siguruar né zgjedhjet e mévonshme.

Pérfundimisht, dua té theksoj se tranzicioni nuk éshté njé
proces i thjeshté tekniko-ekonomik, por shumédimensional,
suksesi i té cilit garantohet vetém né qofté se krijohen premisat
e njé konsensusi té gjeré politik, gé bazohet né rradhé té paré
né njé kontraté sociale t& mbéshtetur nga shumica e popullsisé
dhe nése i pérmbahemi parimeve bazé té demokracisé né
themel té sé cilés éshté vota e liré dhe e ndershme, shteti i sé
drejtés dhe té drejtat e njeriut. Jashté tyre nuk mund té keté
ekonomi tregu as dhe pérparim ekonomik e njerézor.



