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ZHVILLIMI | FINANCAVE PUBLIKE DHE HARMONIZIMI | LEGJISLACIONIT NE
KUADRIN E INTEGRIMIT EUROPIAN

Té nderuar pjesémarrés!

Konferenca gé& po zhvillojmé sot, pérkon me dhjetévjetorin e
anétarésimit té Shqipérisé né dy nga institucionet financiare
ndérkombétare mé prestigjioze, Fondi Monetar Ndérkombétar dhe
Banka Botérore, té krijuara nga marréveshja e Bretton Wuds -it, né
korrik té vitit 1944, né pragun e pérfundimit té Luftés sé& Dyté
Botérore, gé po shkonte drejt fitores sé vendeve té Aleancés
Anglo- Sovieto- Amerikane kundér Nazifashizmit.

Dhjeté vjet tranzicion jo i leht&, dhjeté vjet puné e pérpjekje pér
vendosjen e bazave té ekonomisé sé tregut, pérmes zbatimit té njé
kuadri reformash té réndésishme.

Prandaj, né kété konferencé nuk mund té mos hedhim syté, mbi

gjendjen e vendit toné né dhjetor té vitit 1991, né véshtrimin politik,
ekonomik, financiar e social; né kuadrin e shndérrimeve
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demokratike, t& reformave ekonomike dhe strukturore; té arritjeve
ekonomiko-sociale dhe, vecanérisht, té arritieve né fushén e
financave publike gé kemi patur gjaté kétyre dhjeté viteve, né sajé
edhe té ndihmés e té kontributit t& c¢muar té kétyre dy
institucioneve ndérkombétare né té cilat Shqipéria ka aderuar gé
né vitin 1991.

Viti 1992, shénoi nénshkrimin e marréveshjes Stand-by, gé pérbén
hapin e paré té madh pér institucionalizimin politik té& shtetit
demokratik pluralist, té kalimit né ekonominé e tregut, té vendosjes
sé shtetit ligjor dhe t& masave pér stabilizimin makroekonomik té
vendit. Kjo né njé kohé kur, gjendja e ekonomisé dhe e financave
publike ishte né njé krizé té thellé.

Viti 1992 shénonte njé rénie ekonomike rreth 35 pér gind, né
krahasim me vitin 1990, deficiti buxhetor kishte pérmasa té larta,
inflacioni vjetor kishte arritur 237 pér qind, ndérsa rezervat valutore
té vendit mbulonin vetém disa dité importe.

Sémundja e inflacionit, réndonte né ményré té ndjeshme dhe
rrénonte pjesén mé té madhe té popullsisé, té ardhurat reale té té
cilés kegésoheshin nga dita né dité, nga rritja e vazhdueshme e
nivelit t& ¢cmimeve. Mjafton té shénojmé se né dhjetor té vitit 1992,
indeksi i ¢mimeve té konsumit, g¢ mat shkallén e inflacionit né
krahasim me dhjetorin 1990 shénonte 689,9, domethé&né niveli i
pérgjithshém i ¢cmimeve me pakicé ishte rreth 7 heré mé i larté,
krahasuar me vitin 1990, rrjedhoja kéto té sistemit diktatorial, té
drejtimit té centralizuar t& ekonomisé e té mbylljes hermetike pér
45 vjet me rradhé.

KONTURET E REFORMES FISKALE

Krahas shndérrimeve demokratike né fushén politiko-shogérore,
juridike e institucionale gé zuné fill me pérmbysjen e regjimit
diktatorial e té sistemit ekonomik té drejtuar né ményré té
centralizuar e té planifikuar, si¢ dihet, edhe né vendin toné u
ndérmorén reforma pér kalimin né ekonominé e tregut. Pjesé e
pandaré dhe e réndésishme e kétyre reformave ishin pérpjekjet e
para pér konturimin e njé reforme fiskale, zanafilla e té cilés ishte
paketa e ligjeve, gé filloi t& zbatohej nga 1 janari i vitit 1992.

Konturimi i njé reforme fiskale nuk ishte njé puné e lehté dhe e
thjeshté, pérkundrazi, ishte njé ndérmarrje gé uné e konsideroj dhe
e vlerésoj, sa té véshtiré aq edhe komplekse, vecanérisht po té
mbahen parasysh kushtet e vendit toné né até kohé, si¢ ishin:
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Por,

gjendja e ekonomisé dhe e financave né krizé té thellé né vitet
1991 -1992;

psikologjia "e kultivuar " pér dekada me rradhé se Shqipéria
ishte i vetmi vend pa taksa e pa tatime né boté;

shkalla e kufizuar e njohjes, si né rrafshin teorik ashtu edhe né
até profesional, e kuadrove té organeve vendore, né fushén e
ekonomisé sé tregut;

mosnjohja né nivelin e duhur, té thellé, nga ekspertét e huaj,
té kushteve konkrete té vendit toné, si né aspektin e
mentalitetit dhe té psikologjisé sé popullit shqiptar ashtu edhe
né aspektin ekonomik e financiar;

sé fundi, mungesa e kuadrit ligjor adekuat.

me gjithé kéto véshtirési, askush nuk mund té mohojé

ndihmén, pérvojén dhe pérkushtimin e ekspertéve té Fondit
Monetar Ndérkombétar e t&€ Bankés Botérore, ndér té cilét uné nuk
mund té rri pa evidentuar ndihmén e paré té vyer té zotit Mario
Blayer, gjaté fazés sé paré té tranzicionit né ekonominé e tregut,

kur

né vendin toné u miratua njé paketé ligjesh, ndér té cilat

déshiroj té theksoj:
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ligji "Pér tatimin mbi fitimin", né janar té vitit 1992, i cili u
modifikua dhe u pérmirésua né mars té vitit 1993, qé
konsakronte ményrén e té tatuarit sipas sistemit dhe tarifave
me pérgindje proporcionale, gé teorikisht dhe praktikisht njihet
se ka pér synim pérkrahjen, nxitien dhe zhvillimin e
veprimtarisé sé liré ekonomike private. Né té njéjtén kohé, ky
ligj shpallte dhe baraziné pérpara tatimit, té& personave fiziké e
juridiké té huaj me ata vendas;
ligji " Pér tatimin mbi garkullimin®, si tatim i térthorté njéfazor qé
zbatohej pér produktin e gatshém (pérfundimtar) gé shitej né té
treté, subjekt i té cilit ishin personat fiziké dhe juridiké vendas e
té huaj, gé prodhonin ose importonin mallra apo kryenin
shérbime né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

ligji "Pér buxhetin", miratuar né vitin 1992, gé ndryshoi né
koncept ményrén e vjetér té hartimit, zbatimit dhe klasifikimit
buxhetor, duke patur né bazé shndérrimet thelbésore né
ekonomi, si dhe pér t' ju pérgjigjur mé miré rolit dhe
funksioneve té shtetit demokratik pluralist. Aktualisht, kemi
kaluar né njé proces gé siguron parashikimin e burimeve dhe
té shpenzimeve pér njé periudhé trevjecare;
ligji " Pér investimet e huaja", miratuar né néntor té vitit 1993,
lejonte dhe trajtonte né ményré té barabarté dhe té paanshme
investimet e huaja me ato vendase, dhe siguronte pér to njé
trajtim jo mé pak té favorshém se ai gé u sigurojné normat,



pérgjithésisht té pranuara nga e drejta ndérkombétare.
Gjithashtu, ai pércaktonte shprehimisht se "investimet e huaja
nuk do té shtetézohen dhe as nuk do té shpronésohen, as né
ményré té drejtpérdrejté dhe as té térthorté".

Zbatimi i késaj pakete, shérbeu pér té siguruar disa arritje si:
ndértimi i njé strukture adekuate té té ardhurave dhe shpenzimeve
buxhetore, ku spikasin véllimi dhe pesha specifike e tatimeve dhe
e taksave nga popullsia, ulja e deficitit buxhetor né shprehje
relative (né raport me PPB-né), hapja e rrugés investitoréve té huaj
dhe vendas, pa i lejuar vetes diskriminimin e té& huajve,
ndérgjegjésimi shkallé-shkallé i popullsisé dhe i biznesit dhe
edukimi fiskal i tyre me konceptin se: shteti nuk mund té mbahet né
kémbé e té funksionojé pa kontributin e té gjithé shtetasve, né
pérpjesétim me té ardhurat gé realizojné nga veprimtaria
ekonomike e financiare e tyre, pra, pa paguar tatime dhe taksa, gé
pérbéjné "njé té keqge té domosdoshme" pér té pérballuar nevojat e
pérgjithshme té shogérisé dhe ato kolektive, né formén e
shpenzimeve buxhetore pér rendin, sigurimin kombétar, arsimin,
shéndetésing, artin, kulturén dhe shkencén, pa té cilat nuk mund
té keté as shtet.

Né fund té viteve 1995 dhe 1996, né krahasim me vitin 1992,
struktura e buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet kishte marré
tashmé njé formé dhe pérmbajtje té re, e cila deri mé sot é&shté
pérsosur e do té vazhdojé té pérsoset, pér t'u béré mé funksionale,
duke ju pérshtatur zhvillimeve té ekonomisé sé tregut, burimeve té
reja té sigurimit té té& ardhurave buxhetore, ashtu edhe
destinacionit funksional e sektorial té shpenzimeve. Ndérkaq,
inflacioni né fund té vitit 1995 arriti né 6 pér gind, kundrejt 16 pér
gind gé ishte njé vit mé paré.

Ké&to ishin rezultatet e para té arritura né zbatim té rekomandimeve
té Fondit Monetar Ndérkombétar dhe té Bankés Botérore,
népérmjet marréveshjes stand-by, té nénshkruar né 26 gusht té
vitit 1992 dhe gé parashikonte njé paketé masash paraprake pér
stabilizimin makroekonomik té& vendit dhe qé pérfshinin paké&simin
e deficitit buxhetor, frenimin e inflacionit, liberalizimin e ¢mimeve,
shfugizimin e monopolit té shtetit mbi tregtiné e jashtme,
funksionimin e tregut té liré, reduktimin e rolit ekonomik té shtetit,
reformimin e sistemit bankar me dy nivele, konvertibilitetin e
brendshém té monedhés etj..

PERSOSJA E METEJSHME E REFORMES NE SISTEMIN E FINANCAVE E
PUBLIKE NE PERGJITHESI DHE NE ATE FISKAL NE VECANTI (1998-2001)
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Qeveria e koalicionit Aleanca pér Shtetin, gé erdhi né pushtet pas
shembjes sé sistemit piramidal dhe trazirave t& marsit té vitit 1997,
né kushtet e krijuara, filloi menjéheré t& mendojé dhe té
parapérgatisé njé paketé masash fiskale né nivelin e njé reforme
duke u udhéhequr nga disa parime dhe rekomandime té Fondit
Monetar Ndérkombétar e té Bankés Botérore si dhe nga njé séré
konkluzionesh dhe projektesh, té pérpunuara nga Qendra
Ndérkombétare pér Zhvilim Ekonomik e San Franciskos, me
synim pérsosjen e métejshme té reformés fiskale dhe té asaj
buxhetore, té& zbatuara né vendin toné nga viti 1993 deri né vitin
1996 .

Né kété kuadér, uné do té ndalem né disa nga parimet kryesore
nga té cilat jemi udhéhequr duke patur parasysh gjithmoné edhe
pérvojén toné té fituar né kéto vite, si dhe kushtet specifike té
vendit toné:

1. Né pérputhje me programin dhe filozofiné e geverisé sé re
demokratike, si parim bazé ka shérbyer ai i ndértimit té njé sistemi
dhe politike fiskale "neutrale", pérballé akumulimit dhe
shpérndarjes sé kapitalit, me synim nga njéra ané pér t'i hapur
rrugé zhvillimit té iniciativés sé liré private, zhvillimit té prodhimit, t&
biznesit e té investimeve dhe, nga ana tjetér, pér t&€ mundésuar
reduktimin e deficitit té buxhetit té shtetit e té sigurimit brenda
mundésive té ekulibrit financiar.

Domethéné, né thelb ne jemi pérpjekur té ndértojmé, pér kushtet e
vendit toné, njé fiskalitet gé jo vetém té mos frenojé prodhimin
bujgésor e industrial, por brenda mundésive tona, t& pérmbajé
elemente qé& nxisin prodhimin né pérgjithési dhe né vecanti,
prodhimin e atyre mallrave e degéve tradicionale té industrisé, gé
me kushtin e avantazheve té krahasuara, té formuluar nga D.
Rikardo, mund té bé&hen rentabile e pse jo edhe kompetitive. Né té
njéjtén kohé&, ne mbajtém parasysh gé sistemi yné fiskal té
pérmbante "Elasticitetin automatik”, té nevojshém, domethéng, té
keté aftésiné "pér té prokuruar ", me shumé té hyra publike, né
shérbim té konsolidimit financiar té vendit.

2- Né reformimin e sistemit fiskal ne jemi udhéhequr edhe nga
parimi i njohur teorik i universialitetit té tatimeve, sipas té cilit, cdo
subjekt gé realizon té ardhura nga njé veprimtari ekonomike e
financiare duhet té kontribuojé né mbulimin e shpenzimeve té
pérgjithshme té shtetit, né pérpjesétim me té ardhurat gé siguron
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pér t& mbuluar nevojat e pérgjithshme té shogérisé, si¢ jané arsimi,
shéndetésia, administrata, rendi e sigurimi kombétar.

3- Ne kemi mbajtur parasysh, gjithashtu, parimin gé sistemi dhe
politika joné financiare buxhetore t& mos i kundérvihet rritjes sé
kursimit kombétar dhe investimeve vendase e té huaja, por t'i
stimulojé ato né bashkérendim edhe me politikén monetare e
kredituese.

4- Gijithashtu, kemi mbajtur parasysh mésimin dhe pérvojén
historike té vendeve té ndryshme té botés, sipas té cilave njé
sistem fiskal demokratik mund té jeté efikas kur pérshkohet edhe
nga njé disipliné e rrepté financiare, si né fushén e shpenzimeve
buxhetore ashtu edhe né arkétimin e té ardhurave (nga tatimet dhe
taksat), né ményré té ploté, né afatet e caktuara, duke respektuar
me rigorozitet dispozitat ligjore, me synim reduktimin e evazionit
fiskal, té kontrabandés dhe korrupsionit, pér té& rritur késhtu
koeficientin e mbledhjes sé té ardhurave buxhetore, por pa i lejuar
vetes veprime me karakter arbitrar dhe subjektiv né dém té biznesit
apo té cdo tatimpaguesi.

5- Duke patur parasysh orientimin pér decentralizimin e pushtetit
vendor e té vetéqeverisjes sé organeve lokale, kemi programuar
zgjerimin shkallé - shkallé t& burimeve financiare né pérkatési té
bashkive dhe komunave, por me synim gé té administrojné kéto
burime me disiplinén dhe rregullat e vendosura nga ana e tyre.

6- Kemi marré né konsideraté edhe parimin e njohur gé sistemi
fiskal duhet té jeté sa mé i thjeshté dhe sa mé pak i kushtueshém
pér vendin.

Té ndérgjegjshém se njé sistem fiskal, gé té jeté sa mé racional, sa
mé efektiv dhe sa mé produktiv duhet té shogérohet me
instrumentet dhe mekanizmat adekuaté, domethéné me disa lloje
tatimesh (té drejtpérdrejta e té térthorta) dhe me njé politiké sa mé
té matur, ne kemi zbatuar kryesisht ményrén e té tatuarit me tarifa
proporcionale dhe kemi shmangur, né maksimumin e mundshém,
tatimin me tarifa progresive dhe regresive.

Gjaté késaj periudhe, ne kemi pérsosur edhe veté ligjin organik té
buxhetit me principet bashké&kohore gé pérmban ligji né fuqi i vitit
1998, né harmoni edhe me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.
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Duke filluar nga viti 2000, ne kemi béré njé hap tjetér pérpara,
duke kaluar nga parimi i buxhetit vjetor, né parashikimin e
burimeve dhe shpenzimeve, pra njé buxhet pér njé periudhé
afatmesme trevjecare, arritur né mirékuptim té ploté me Fondin
Monetar Nndérkombétar.

Tashmé jané pérfunduar dy dokumente té réndésishme pér
forcimin e administrimit té buxhetit té shtetit dhe pér zhvillimin
ekonomik té vendit. Programi buxhetor afatmesém 2002-2004,
(MTEF) synon forcimin e disiplinés fiskale, duke siguruar
planifikimin e shpenzimeve publike brenda njé kuadri realist
makroekonomik e fiskal dhe do té mundésojé pércaktimin e
prioriteteve té shpenzimeve publike, duke lidhur né ményré té
garté politikat e geverisé me planet e shpenzimeve, do té
inkurajojé njé efikasitet mé té madh teknik né shpérndarjen dhe
pérdorimin e burimeve buxhetore dhe do té sjellé mé shumé
mundési parashikuese né procesin e hartimit t& buxhetit, duke
lejuar ministrité té planifikojné programet e tyre té shpenzimeve né
afat té mesém.

Ndérsa Strategjia e Rritjes Ekonomike dhe Reduktimit té Varférisé,
(GPRS) synon pérgatitien e strategjisé afatmesme té zhvillimit,
duke shénuar njé nivel té ri cilésor né hartimin e politikave té
zhvillimit té vendit dhe té reduktimit t& varférisé. Ky dokument
déshmon até gé Shqipéria ka dalé tashmé& nga emergjenca dhe
éshté futur né njé etapé té re, né até té zhvillimit dhe té rritjes sé
ekonomisé reale.

Pasi parashtrova parimet dhe orientimet bazé, nga té cilat jemi
udhéhequr né pérsosjen e reformés financiare, mé lejoni té
parashtroj para kétij auditori té nderuar, edhe disa nga arritjet gjaté
viteve té geverisjes toné.

1996 1998 1999 2000 2001
(Plan)

1. Té ardhurat buxhetore
Gjithsej : 51572 93519 107506 120637 141777
Té ardhura tatimore 30174 56749 65402 84060 95500
gjithsej
Nga doganat 16087 36042 36399 48019 52050
Nga tatimet 12717 19987 28118 34726 41850
2. Shpenzime buxhetore
Gjithsej : 87596 141628 165692 170620 196311
Nga te cilat :
Shpenzime kapitale 16568 24215 34120 36274 44739
Shpenzime korrente 62458 81521 96634 104774 127814
Shpenzime pér interesa 8571 35892 34938 29572 23758
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3. Deficiti buxhetor

Né % ndaj PBB-sé 12.8 10.4 11.5 9.3 9.2
Financuar nga burime té 9.9 6 5.3 33 2.6
brendshme

Paketa fiskale e paraqitur pér miratim Kuvendit s& bashku me

projektbuxhetin e vitit 2002, mbéshtetet né ato parime bazé mbi té

cilat éshté pérsosur reforma e viteve 1998-2000 dhe njékohésisht
synon:

- Té trajtojé né ményré sa mé té drejté dhe té barabarté
biznesin.

- Té ménjanojé procedurén e zbatuar deri tani, té "tatimit mbi
tatim" gé ka patur vend deri mé tani, me njéfaré ndikimi
kufizues né zhvillimin e biznesit.

- Té véré né zbatim akcizat me kuota fikse pér njési "té mallrave
té forté" gé me ligj detyrohen té paguajné akcizé&, duke zbutur
disi edhe pérdorimin, né ndonjé rast pa vend, t& ¢cmimeve té
referencés né importet e kétyre mallrave.

- Té reduktojé konkurrencén e pandershme.

- Té zgjerojé bazén e tatueshme dhe té kufizojé veprimet me
karakter arbitrar dhe subjektiv, qé kané patur vend né procesin
e zbatimit nga ndonjé prej organeve tona tatimore dhe
doganore.

Ndérsa né aspektin social, parashikohet rrita € minimumit té
patatueshém, pér té ardhurat nga paga, nga 10 mijé leké né 14
mijé leké né muaj.

Kéto jané masat né prag té marréveshjes sé re PRGF me FMN-né,
pas pérfundimit me sukses té marréveshjes trevjecare ESAF-2.

HARMONIZIMI | LEGJISLACIONIT FINANCIAR NE KUADRIN E INTEGRIMIT
EKONOMIK E FINANCIAR NE BASHKIMIN EUROPIAN

Ne jemi té ndérgjegjshém se sot jetojmé né njé bashkési globale,
ku popujt dhe vendet e ndryshme té botés jané té ndérvarur nga
njéri-tjetri, mbi bazén e kushteve natyrore materiale e shogérore té
punés e té prodhimit. Ky realitet kushtézon ndarjen ndérkombétare
té punés dhe specializimin, ¢cka ka béré dhe bén objektivisht té
nevojshém zhvillimin e liré t& shkémbimeve tregétare, si njé nga
faktorét pér afrimin dhe progresin e popujve, vendeve e rajoneve té
botés midis tyre, ¢cka na bén té konkludojmé se periudha historike
gé po jetojmé éshté periudha e proceseve integruese, si né Europé
ashtu edhe mé gjeré, né Ameriké e Azi.
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Bashkimi Europian, OECD, NAFTA (North American Free Trade
Agrement) ASEAN né Azi e déshmojné mé sé miri procesin
integrues né té cilin éshté futur sot bota.

Zhvillimet ekonomike né vitet gé vijuan, aspirata pér aderim né BE
dhe pranimi né OBT, béné té domosdoshme pérshtatjen dhe
pérafrimin e legjislacionit doganor shqgiptar me até komunitar. Kétij
géllimi i shérben edhe hartimi i Kodit t& Ri Doganor, qé u miratua
nga Kuvendi i Shqipérisé dhe hyri né fugi mé 15 maj 1999, si dhe
Dispozitat Zbatuese té miratuara nga Késhilli i Ministrave, qé u
pérpunuan né bashképunim me ekspertét e BE-sé dhe té Misionit
CAM-A, qé éshté i pranishém né Shqipéri gé nga viti 1997.

Me hyrjen né fuqi t& Kodit té Ri Doganor u ristrukturua administrata
Doganore dhe u krijuan strukturat pér luftén kundér korrupsionit e
kontrabandés. Né shtator 1998 filloi té zbatohet procesi i rekrutimit
té punonjésve duke zbatuar njé sistem transparent punésimi dhe
gradimi, népérmjet konkurimit té hapur dhe testimit, q& pérbén
edhe modelin e paré i cili u pérdor mé pas pér té gjithé
administratén publike.

Tashmé, Administrata Doganore Shqiptare ka "Strategjiné e
Zhvillimit" té saj té pérpiluar né pérputhje me standardet e
pércaktuara nga Komisioni Europian, pér aderim paraprak, né
kuadrin e hapjes sé& negociatave pér Maréveshjen e Stabilizim-
Asociimit.

Pérafrimi me legjislacionin europian né fushén fiskale dhe
modernizimi i tij, ka filluar g& né vitin 1995 e né vazhdim. Né korrik
té vitit 1996, pas njé viti e gjysmé puné intensive, u implementua
né vendin toné ligji "Pér TVSH-né" dhe filloi té zbatohej
kompjuterizimi né dy rrethet kryesore té vendit, qé konsiderohet si
hapi i paré i suksesshém né drejtim té reformés né administratén
tatimore dhe si njé kontribut me vleré i Fondit Monetar
Ndérkombétar dhe Bankés Botérore, népérmjet projekteve té
financuara prej tyre.

Cikli i modernizimit té legjislacionit tatimor vazhdoi me miratimin,
né dhjetor té& vitit 1999, té ligjit "Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i cili sanksionoi né ményré té garté, té
drejtat dhe detyrat e administratés tatimore, ashtu dhe té tatim-
paguesve, me synim pér té ménjanuar shfagjen e arbitraritetit dhe
té subjektivitetit. Tashmé, me paketén e re fiskale qé éshté dérguar
pér miratim né Kuvend (e gé do té hyjé né fuqgi né janar té vitit
2002) éshté pérsosur mé tej, népérmjet marrjes né konsideraté
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edhe té mendimeve e sugjerimeve té komunitetit té biznesit dhe té
investitoréve vendas dhe té huaj.

Po késhtu, edhe ligji i "Tatimit mbi té& ardhurat”, qé hyri né fugi né
dhjetor té vitit 1998 dhe qé u hartua né bashképunim me eksperté
té huaj (anglezé), né pérmbajtjen e vet éshté i nivelit té
standardeve komunitare.

Pérvoja e pérgendrimit té kontrollit financiar tek Kontrolli i Larté i
Shtetit dhe shkrirja e strukturave té kontrollit té brendshém
financiar t& ministrive dhe institucioneve shtetérore né vitin 1992,
nuk dha rezultatin e duhur. Prandaj, duke marré parasysh edhe
sugjerimet e institucioneve ndérkombétare, ne vendosém krijimin e
strukturave sa mé té pavarura té kontrollit, sanksionuar edhe né
Deklaratén e Limés, me synimin pér té pércaktuar sa mé drejt dhe
sa mé sakté pérgjegjésiné materiale e financiare, e pér té
parandaluar shkeljet administrative e ligjore, pér té rikuperuar
démet dhe pér té parandaluar shpenzimet gé kané akoma vend, té
fondeve publike té véna né dispozicion té institucioneve gendrore
dhe té pushtetit vendor, ku duhet pranuar se kemi mjaft dobési nga
mungesa e njé pune té kualifikuar té kontroll-revizoréve.

Pér t'i preré rrugén dhe pér té parandaluar fenomenin e riciklimit té
parave té pista, t& véna né rrugé jo té ligishme dhe kriminale, né
vitin 2000, né vendin toné ka hyré né fuqi ligji "Pér parandalimin e
pastrimit té parave", i cili u hartua me ndihmén e FMN-sé. Edhe
pérmbatja e kétij ligji dhe krijimi i strukturave pérkatése prané
Ministrisé sé& Financave, gé aktualisht emértohet: "Drejtoria e
Bashkérendimit t& Luftés Kundér Pastrimit t&é Parave", éshté njé
déshmi tjetér e pérpjekjeve tona pér pérafrimin e legjislacionit toné
financiar me até europian, né Iuftén kundér terrorizmit dhe
organizatave terroriste, & disponojné dhe pérdorin kapitale
financiare té konsiderueshme, té shpérndara né shumé vende té
botés pér géllime kriminale.

Duke njohur rolin dhe réndésiné e buxhetit té shtetit si instrument
pér ndérhyrjen e térthorté né ekonomi, si dhe réndésiné e politikés
fiskale né té hyrat e buxhetit dne né zhvillimin e ekonomisé sé
vendit, para nesh mbetet detyré, pérsosja e métejshme e
legjislacionit né fushén e financave dhe modernizimi, sidomos i
administratés tatimore, pasi pér Shqipériné nuk mund té flitet pér
njé barré té réndé fiskale. Pérkundrazi, barra fiskale né vendin toné
éshté ndér mé té ultat né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore,
ajo kap shifrat 16 pér qind - 17 pér gind e PBB-sé&, ndérsa né
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Poloni éshté 41-43 pér gind; né Hungari 39-41 pér gind; né Ceki
40-41 pér qind et;.

Sfida joné pér té ardhmen é&shté barra parafiskale, gé vlerésohet
disi e larté dhe prandaj pér vitin 2002, &shté parashikuar njé ulje e
saj né masén 4-5 pér qind.

PRIVATIZIMI | BANKAVE ME KAPITAL SHTETEROR

Reforma e sistemit bankar éshté konsideruar si pjesé e pandaré
dhe e réndésishme e téré reformés ekonomike té vendit, e cila nuk
mund té konceptohej pa privatizimin e bankave me kapital
shtetéror dhe zhvillimin e sektorit bankar privat né Shqipéri.

Ne ishim té ndérgjegjshém se sistemi bankar, i drejtuar dhe i
mbikéqyrur nga Banka e Shqipérisé si banké gendrore, do té
luante njé rol tepér té réndésishém pér stabilitetin makroekonomik
dhe pér zhvillimin e ekonomisé sé vendit toné. Procesi i privatizimit
té bankave shtetérore, i filluar né vitin 1995 me miratimin e ligjit
"Pér transformimin e bankave tregtare shtetérore né shoqéri
tregtare dhe lejimin e privatizimit té tyre", u pasua mé voné me
mjaft akte té tjera ligjore dhe nénligjore. Mungesa e eficiencés sé
kétyre bankave, sidomos né treguesit e kthyeshmérisé sé kredisé,
tregoi se hapat fillestaré té ristrukturimit, gené té pamjaftueshém.
Fillimisht u likujdua Banka Tregtare Agrare, pjesé té aktivit t& sé
cilés u transferuan né bankat e tjera shtetérore, ndérsa huaté e
kéqgija u transferuan tek Agjencia e Trajtimit té Kredive. Ky proces,
jo vetém nuk solli ndonjé shgetésim tek depozituesit, por ndikoi né
shkurtimin dhe né pérshpejtimin e procedurave pér dy bankat e
tjera, té cilat mbéshtetur né bazén ligjore, filluan té pérgatiten pér
privatizim.

Formula e pérdorur né privatizimin e Bankés Kombétare Tregtare
dhe té& Bankés sé Kursimeve, synon krahas rritjes sé eficiencés sé
bankave edhe térhegjen e investitoréve strategjiké, gjé qé
shpérndan mé gjeré pronésiné mbi kapitalin dhe thithjen e kapitalit
té huaj. Eshté kjo arsyeja qé&, né privatizimin e bankave, pérparési
né blerjen e tyre patén dhe kané investitorét strategjiké
institucionalé, gé ofrojné blerjen e mé shumé se njé té tretés sé
aksioneve me té drejté vote, deri né shumicén absolute té
aksioneve té bankés.

Tashmé ka pérfunduar privatizimi i Bankés Kombétare Tregtare,

gé u realizua népérmjet zhvillimit t& tenderit t& hapur ndérkombétar
dhe aksionet e té cilés u blené nga Kent Bank 60 pér qind plus 2
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aksione, si dhe nga BERZH-i dhe IFC-ja gé blené nga 20 pér gind
minus 1 aksion secila.

Privatizimi me sukses i Bankés Kombétare Tregtare, jo vetém gé
zgjeroi hapésirat e kreditimit té ekonomisé sé vendit, por krijoi,
gjithashtu, njé pérvojé pozitive pér privatizimin e Bankés sé
Kursimeve.

Né mbéshtetje té kétij procesi, jané miratuar njé séré aktesh ligjore
dhe nénligjore, gé kané té béjné me miratimin e programit dhe té
strategjisé sé privatizimit té bankés, formula e privatizimit,
rikapitalizimi e bankés dhe mbulimi i humbjeve népérmjet emetimit
té bonove té thesarit, si dhe éshté miratuar vendimi pér procedurat
e privatizimit t& Bankés sé Kursimeve.

Vlen té pérmendet qé&, pér heré té paré gjaté dhjeté viteve té fundit,
Banka e Kursimeve rezultoi me fitim né vitin 1999 dhe né vijim ka
rritur fitimin e saj, gjé qé krijon njé bazé té shéndoshé pér
perspektivén e bankés né té ardhmen. Gjithashtu, rikapitalizimi i
bankés para pérfundimit té procesit té privatizimit té saj (né dallim
nga Banka Kombétare Tregtare, gé u rikapitalizua né momentin e
privatizimit) krijon njé epérsi pér bankén dhe e bén até atraktive
pér blerésit e huaj.

Népérmjet privatizimit té Bankés sé Kursimeve, prej investitoréve
strategjiké, synohet té rritet eficienca dhe fitimi i késaj banke, por
njékohésisht do té rritet konkurrenca né sistemin bankar, do té
pérmirésohet ndjeshém teknologjia dhe do té ofrohen shérbime
dhe produkte té reja pér klientét, sipas praktikave t& bankingut
bashkékohor, té cilat do té rritin reputacionin e bankés dhe besimin
ndaj saj.

Né pérfundim, nuk mund té mos theksoj se, né sajé té kétyre
masave té ndérmarra né vazhdimési, vecanérisht gjaté kétyre tre
viteve té fundit t&é qeverisjes sé mazhorancés socialiste, pér
reformimin e ekonomisé e té financave, &shté béré i mundur
konsolidimi fiskal dhe géndrueshméria e financave publike,
shprehje konkrete e té cilave jané:

- Reduktimi i deficitit buxhetor, né& pérgjithési dhe ai Qgé
financohet me burimet e brendshme, nga 10.44 pér gind gé
ishte né vitin 1998 né 8.4 pér qind pér vitin 2002, né sajé té
rritjes sé té ardhurave nga administrata doganore dhe tatimore
dhe administrimi mé i miré i shpenzimeve.

- Ulja e huamarrjes sé brendshme e shogéruar me reduktimin e
shpenzimeve pér interesat e borxhit, nga 8 pér qind e PBB-sé
né vitin 1998, né 3 pér gind pér vitin 2002.
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- Rritja e shpenzimeve kapitale pér investime né masén mbi 20
pér gind né vitin 2002 ndaj té pritshmit té vitit 2001, duke arritur
késhtu shumén 51,5 miliardé leké, cka déshmon pér hapa té
rinj pérpara né zhvillimin ekonomik té Shqipérisé.

Ju faleminderit !
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