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Pérmbledhje

Ky punim ka si géllim té shtjellojé né ményré té pérgjithshme rolin e shtetit paré né njé
kéndvéshtrim teorik. Punimi fillon me shqyrtimin e faktoréve qé e béjné té nevojshém
pérfshirjen e sektorit publik né ekonomité e tregut. Né kété kontekst, synimi i efikasitetit
shpérndarés luan njé rol té réndésishém. Autorét tregojné se konfliktet e racionalitetit
dhe objektivat shpérndarés ndikjoné né pérfshirjen e sektorit publik. Gjithashtu, punimi
paraget né hollési sesi politikat ekonomike té jetés sé pérditshme pérvetésojné
déshtimin e tregut dhe realizojné objektivat shpérndarés. Kétu analizohet ndér té tjera
edhe ¢éshtja e pérmasave té sektorit publik. Sig argumentohet edhe nga njé
kéndvéshtrim ekonomik, kjo ¢éshtje mund té trajtohet vetém nése dihet se né ¢'masé
aktiviteti i sektorit publik kufizon burimet ekonomike. Pérmasat e shpenzimeve si edhe
ato té té ardhurave nuk e pasqyrojné aq sa duhet kété pohim duke gené se shpenzimet
e fshehura nuk merren parasysh. Sé fundmi, jemi munduar té vlerésojmé sesa éshté
zhvilluar sektori publik né Shqipéri gjaté viteve '90 krahasuar me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor.
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1 Hyrje

Raporti mbi Zhvillimin Botéror i vitit 1997 iu kushtua rolit dhe efikasitetit té shtetit. Cfaré
duhet té béjé shteti, si duhet ta béjé kété dhe si mund ai t'i béjé detyrat e tij mé miré né
njé boté qé ndryshon vrullshém — kéto ishin disa nga aspektet kryesore té kétij publikimi

vjetor t€ Bankés Botérore botuar para gjashté vjetéshz. Mbas Luftés sé Ftohté dhe
rénies sé ekonomive t€ komanduara, shumica e vendeve né tranzicion — né valén e
paré té entuziazmit té€ clirimit nga zinxhirét e mbrojties mbytése té shtetit — kishin si
moto: sa mé i vogél sektori publik, ag mé miré. Né shumé nga ato vende zor se
kuptohej se shteti luan njé rol té réndésishém edhe né ekonomité e tregut bazuar né
konkurrencé. Duheshin dhe akoma duhet shumé fuqi bindése pér ta béré té qarté kété.

Shumé njeréz nga vendet né tranzicion t& Evropés Qendrore dhe Lindore mbetén té
befasuar nga fakti se vendet peréndimore ishin vende me ekonomi mikse dhe jo me
ekonomi té pastra tregu. Megjithaté, duhet paré ende nése né vendet né tranzicion
raporti i shpenzimeve geveritare ndaj prodhimit té pérgjithshém kombétar (njé matés
tipik i influencés sé shtetit) éshté shumé mé i larté se 40 pér qind (dhe pjesérisht mé
shumé se 50 pér qind), ashtu si¢c éshté rregulli né vendet anétare t& Bashkimit
Evropian, atéheré ky éshté njé shembull gé ia vlen té ndiget. Pér mé tepér, éshté e
paqarté nése Evropa nuk duhet t'i drejtohet raporteve t& shpenzimeve geveritare ndaj
PBB-sé, qé jané edhe mé té ulta se né SHBA (tani rreth 32 pér gind).

Ky punim ka si géllim té shqyrtojé né ményré té pérgjithshme rolin e shtetit, i paré né njé
kéndvéshtrim teorik. Késhtu g€, vémendje e vecanté i éshté dhéné faktit se si
justifikimet tradicionale mbi aktivitetin e sektorit publik duhen adoptuar nén dritén e
globalizimit t&€ vazhdueshém té tregjeve dhe té integrimit té sistemeve politike.

Né kété punim kemi pérdorur termat “shteti”, “publik(e)” dhe “geveri” né gjuhén e folur,
sic béhet shpesh népér diskutime dhe shkrime. Dhe ne e konsiderojmé shtetin té
pérbéré nga tre pushtete té veganta, legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor.

Nga kéndvéshtrimi i ekonomisé publike, tre aktivitetet e sektorit publik gé rriedhin prej
saj jané me interes té vecganté: shpenzimet e geverisé, taksat e geverisé dhe rregullorja
geveritare mbi aktivitetet e tregut privat.

Njé aktivitet i katért, po aq i réndésishém né aktivitetin e sektorit publik, nuk duhet
harruar: financimi i borxhit, domethéné fugia qé ka shteti pér t¢ marré hua. Edhe né
gofté se fuqité huamarrése nuk i pérkasin fugive detyruese té shtetit (duke gené se
bonot e geverisé blihen zakonisht vullnetarisht), ato kané té njéjtin efekt mbi brezat e

ardhshém si taksé, dhe kjo vjen si pasojé e kalimit t& ngarkesés sé interesit.3

Késhtu, né qofté se né kété punim flasim rreth “pérmasave té sektorit publik”,
“‘pérmasat” i kuptojmé té matura nga katér aktivitetet e sektorit publik gé u pérmendén
mé lart.

2 BANKA BOTERORE (1997, p. 1II).

3 Duke gené se financimi i borxhit t€ sektorit publik kryhet pa kufizuar pavarésiné e atyre qé blejné bono, dikush mund t€ arrijé
né pérfundimin se financimi i1 borxhit €sht€ instrumenti mé i pérshtatshém né ekonomité e tregut. Po kétu nuk flitet pér kéte,
sepse kontratat (afatgjata) t€ financimit t€ borxhit futen pa marré parasysh palét e treta t€ prekura (domethéné brezat e
ardhshém).
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Pérpara se té pérpigemi té matim “pérmasat”, do té donim té shqyrtonim arsyet e
pérfshirjes sé sektorit publik, duke gené se pérmasa dhe shtrirja duhet té rrjedhin nga
njé analizé e justifikimeve té aktiviteteve publike.

Késhtu, né pjesén e dyté té kétij punimi, géllimi yné éshté té shqyrtojmé faktorét gé e
béjné té nevojshme pérfshirjen e sektorit publik né ekonomité e tregut. Synimi i
efikasitetit shpérndarés dhe Teorema e Paré Themelore e Teorisé sé€ Mirégenies, luajné
njé rol kryesor né kété kontekst. Késhtu, tregojmé se konfliktet e racionalitetit dhe té
objektivave shpérndarés jané shkaqet e pérfshirjes sé sektorit publik.

Pjesa e treté i dedikohet né ményré té vecanté fushave pérkatése té aktivitetit té sektorit
publik. Do té tregojmé me hollési sesi politika ekonomike e jetés sé pérditshme
pérvetéson déshtimin e tregut dhe realizon objektivat shpérndarés.

Pjesa e katért ka t&€ béjé me ¢éshtjen e matjes sé pérmasave té sektorit publik. Kemi
treguar se nga njé kéndvéshtrim ekonomik, kjo ¢éshtje mund trajtohet vetém nése dihet
se né ¢'masé aktiviteti i sektorit publik kufizon burimet ekonomike. Pérmasat e
shpenzimeve dhe ato té té ardhurave nuk e pasyrojné aq sa duhet kété pohim duke
gené se shpenzimet e fshehura nuk merren parasysh.

Né pjesén e pesté, né bazé té té dhénave qé disponojmé, do té vézhgojmé sesi sektori
publik né Shqipéri éshté zhvilluar gjaté viteve '90 krahasuar me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor.

Punimi mbyllet me njé rresht té shkurtér né fund mbi parimet ekonomike té “politikave té
mira té sektorit publik”.

2 Pérse aktiviteti i sektorit publik?

Ka disa arsye qgé e justifikojné rolin e sektorit publik edhe né njé ekonomi tregu bazuar
né konkurrencé. Kéto arsye rezultojné nga fakti se parimet qé pérbéjné ekonominé e
tregut mund ose té mos zbatohen ose té zbatohen pjesérisht. Me “parime pérbérése”
kuptojmé, sipas Walter Eucken (1952):

e rregull mbi pronén private;
vendosje e liré e gmimeve dhe konkurrencé perfekte;
liri né kryerjen e marréveshjeve;
mekanizma qé lejojné funksionimin e tregut;
parashikueshméri té politikave ekonomike.

Njé pérfundim i réndésishém i teoris€é sé mirégenies tregon se té ashtuquajturit
ekuilibrat konkurrues, gé rrjedhin nga parimet e sipérpérmendura, jané Pareto eficienté
(Pareto efficient). Ky éshté njé argument i forté né favor té superioritetit té sistemeve té
sipérmarrjes sé liré konkurruese. Me té vérteté, me tregjet funksionale, rezultatet e
ardhshme té tregut nuk mund té pérmirésohen né qofté se jané frutdhénés Pareto.
Megjthaté, efikasiteti Pareto nuk na provon nése fitimet e marra dhe shpérndarja e
pasurisé mund té konsiderohen té ndershme dhe té pranueshme nga shogéria.

Duke pérmbledhur kéto gé thamé, ekziston njé mundési, né dy aspekte, pér pérfshirjen
e njé pale té jashtme gé gézon fuqi detyruese — shteti. Fillimisht, né rast té shfagjes sé
njé joefikasiteti shpérndarés nga njé mospérputhje e racionalitetit individual té
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pjesémarrésve té tregut nga njéra ané dhe racionalitetit kolektiv, nga ana tjetér (qé
ésht¢ mé me avantazh pér ekonominé né pérgjithési). Ky quhet konflikti i
racionalitetit. S& dyti, né qofté se efikasiteti shpérndarés nuk ¢con né njé pérfundim
shpérndarés té déshirueshém dhe “t€ ndershém”, ky quhet konflikt i shpérndarjes.

Né literaturén e Financés Publike éshté e pamohueshme se synimi i efiaksitetit si edhe
synimi i shpérndarjes jané themelet e justifikimit t& aktivitetit t& sektorit publik né
ekonomité e tregut t&€ mbéshtetura né konkurrencé, e pér rriedhojé ato legjitimojné veté
ekzistencén e sektorit publik. Eshté mé e diskutueshme nése njé synim i treté, synimi i
géndrueshmérisé formuluar nga Richard A. Musgrave (1959), ka té njéjtén réndési. Ka
disa mundési ekstreme, gé pretendojné se mekanizmat kontrollues makroekonomiké té
sektorit publik gjenerojné madje edhe veté ciklet e biznesit gé ata kané si géllim t’i
luftojné.

Duke e |éné ménjané kété aspekt pér tani, do té donim té shikonim mé nga afér dy
synimet e pérmendura né fillim. Né qofté se ato do t'i vendosnim sipas njé renditjeje té
politikave ekonomike té jetés sé pérditshme dhe té politikave buxhetore, atéhere
eficienca si synim do té ishte — pa asnjé dyshim — mé i réndésishém paré nga
kéndvéshtrimi i mirégenies. E shprehur né ményré figurative, eficienca shpérndarése
éshté mése e domosdoshme pér té pasur njé torté sa mé té€ madhe. Njé shpérndarje e
drejté e copés mé té vogél sé tortés (nése nuk ka efikasitet shpérndarés) nuk i shérben
askuijt.

Késhtu, nése shpérndarja efikase e burimeve éshté synimi i paré€ i njé ekonome tregu té
bazuar né konkurrencé, sérish na duhet té€ kérkojmé se cilat jané situatat tipike té
konflikteve té racionalitetit né aktivitetin ekonomik té jetés reale dhe né kété ményré, té
kérkojmé pérfshirjen e sektorit publik.

Né té vérteté, situata té tilla ka shumé. Né shumé tregje pér shembull, pérgjithésisht ka
njé oferté jomaksimale té té mirave publike, sepse mungesa e rivalitetit dhe
papérjashtueshméria né konsum i bén pérdoruesit racionalé privaté, té pérfitojné (sillen
si free riders) dhe t'i fshehin preferencat e tyre.

Megijithaté, né mjaft raste, t€ mirat private, gjithashtu, nuk mund té kené njé
shpérndarje efikase népér treg. Kjo ndodh kur tregjet nuk arrijné té pérvetésojné efektet
shoqéruese (spillover effects) té gjeneruara nga té€ mirat private. Né rastet e ndikimeve
té jashtme negative, kemi njé ekstraoferté té kétyre t€ mirave, kurse né rastet e
ndikimeve té jashtme pozitive ndodh e kundérta, mungesé oferte.

Mungesa e té drejtave té pronés private té individit mund té€ c¢ojé, gjithashtu, né njé
shpérndarje joefikase. E kaluara e afért, qofté ajo e ish-Republikés Demokratike
Gjermane apo né vendet té tjera post-socialiste, ka treguar né ményré alarmante se
céshtja e té drejtave té€ pronés sé& pérbashkét ishte njé c¢éshtje thelbésore e
mbishfrytézimit sistematik t€ burimeve ekonomike. Kombinimi i kétyre dy shkageve té
fundit té déshtimit té tregut, njihet né ekonomiks me emrin Tragjedia e Pronés sé
Pérbashkét (Allmende Problem né& gjuhén gjermane). Edhe sot, ky lloj konflikti i
racionalitetit éshté ende tipik né mjaft probleme té efikasitetit.

Problemi i fuqisé sé€ tregut dhe informacionit asimetrik apo té pamjaftueshém,
veganérisht né ekonomité né tranzicion, shkakton shpeshheré rénie té mirégenies
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ekonomike. E njéjta gjé éshté e vérteté pér privatizimin e nxituar té strukturave té
prodhimit, qé karaterizohen nga ekonomi té shkallés.

Numérimi mund té vazhdojé, por qé né kété piké mund té vémé re se pér shkak té
morisé sé paefektshmérisé shpérndarése, tregjet nuk duhen “Iéné térésisht vetém”.

Né kapitullin vijues, do t&€ donim té ilustronim me shembuj se né ¢’ fusha dhe né
¢’'ményré aktiviteti i geverisé éshté i nevojshém pér pérmirésime té€ mirégenies.

3 AKTIVITETI | SEKTORIT PUBLIK DHE | CILIT LLOJ?

Né parim, shteti ka tre mundési ndérhyrjeje: népérmjet politikés sé té ardhurave,
politikés sé shpenzimeve dhe politikés legjislative (domethéné ligjeve, direktivave etj.).
Secili nga kéta instrumente duhet pérdorur fillimisht pér t&€ kontrolluar ekonominé.
Parimi bazé duhet té jeté i tillé qé té ndryshojé kushtet e sistemit pér vendimet private
né njé ményré gé racionaliteti individual dhe racionaliteti kolektiv t€ jené reciprokisht té
pajtueshém, dhe jo njé parim gé largon déshtimet e tregut népérmjet urdhérave,
ndalimeve apo formave té tjera t& masave direkte shtrénguese. Eshté e qarté se
pikérisht taksat nuk i plotésojné kéto kérkesa. Dhe ja pérse politika e taksave nga njéra
ané nuk éshté njé instrument kaq i thjeshté pér shtetin, por megjithaté, nga ana tjetér
éshté mjaft e véshtiré té arrish njé politiké té€ miré taksash. Taksat gjithashtu, duhen
pérdorur fillimisht pér té kontrolluar ekonominé. Synimi fiskal i taksimit géndron vetém
deri aty sa té financohen shpenzimet e nevojshme.

Rrjedhimisht, sekreti i njé politike té drejté té takasve éshté té evitojé sa mé shumé té
jeté e mundur ¢rregullimin e strukturave t& ¢mimeve né treg.

Né pjesén vijuese duam té ilustrojmé me ané té disa shembujve se si paefektshmeérité
shpérndarése mund té ménjanohen népérmjet pérdorimit té€ llojeve té instrumenteve té
lartpérmendura. Duhet té kujtojmé se transfertat apo subvencionet nuk jané gjé tjetér
vecse taksa negative dhe borxhi publik éshté njé burim té ardhurash i llojit t& veganté.

3.1 TE MIRAT PUBLIKE

Shembuj té té mirave publike jané sistemi ligjor, mbrojtja kombétare, dega e gjygésorit,
ligji dhe rregulli né njé vend, mbrojtja e burimeve natyrore dhe infrastruktura. Kéto
shérbime i vlejné kujtdo, por pér shkak té€ mungesés sé rivalitetit dhe té
papérjashtueshmérisé né konsum, kéto nuk mund té ofrohen nga privatét. Shteti mund
t'i prodhojé kéto té mira vetém ose t'ia prodhojné té tjeré. Né té dyja rastet prodhimi
kérkon shpenzime. Shpenzimet duhet té financohen nga buxheti, sepse sjellja e
“kalorésit té liré” e bén té pamundur shpérndarjen e bazuar né treg. Duke qené se nuk
ka ¢gmim tregu pér té mirat publike, vlera e tyre llogaritet népérmjet kostove té prodhimit.
Né kété kontekst, béhet fjalé pér shpenzime té konsumit publik.

Né Gjermani, shpenzimet e kétij lloji z&éné aférsisht 20 pér gind t& PBB-sé, dhe ky raport
ka gené relativisht i géndrueshém pérgjaté viteve. Duke patur njé raport té shpenzimeve
té qeverisé dhe PBB4 rreth 50 pér qind, shpenzimet e konsumit publik zéné jo mé pak
se 40 pér qind té totalit t& shpenzimeve publike. Duke gené se shpenzimi i konsumit
publik nuk éshté njé artikull me atribute, ekziston njé arsye e forté pér t'i financuar kéto

4 Shpenzimet e té gjitha autoriteteve territoriale duke pérfshiré dhe sistemet e sigurimeve shoqérore zinin 48.6 pér gind né
Gjermani né vitin 2002.
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shpenzime nga buxheti ushtrimor. E njéjta gjé vlen edhe pér pérdorimin e
infrastrukturés ekzistuese deri né nivelin e zhvlerésimit ekonomik. Njé rritje e gjendjes
kapitale pértej késaj do té ishte ekuivalente me investimin publik neto, qé gjeneron dobi

ndérkohore dhe qé do té duhet té financohet nga buxheti kapital5.
3.2 Ndikimet pérfituese

Ndarja ndérmjet t€ mirave publike dhe ndikimeve pérfituese nuk éshté gjithmoné e
garté. Pérse fushat e arsimit, t& uversiteteteve, ato kérkimore-shkencore dhe té
zhvillimit, e ato té shéndetit pérmenden né kété paragraf dhe jo né até té fundit? Kjo
ndodh sepse kéto mallra karakterizohen nga dalje dinamike dhe ndérkohore. Vetém
shpenzimet pér arsimimin publik (shkollat, gjimnazet, universitetet) arrijné né njé
konstante relative prej 4 pér gind t€ PBB-sé né Gjermani ¢do vit (ose 8 pér qgind té
shpenzimeve totale té qeverisé). Faturat e arsimimit ngrené njé argument té fugishém, i
cili do té lejonte njé pérpunim té gmimeve né tregun e arsimit, né vend té financimit té
sektorit publik népérmjet taksave. Kjo nuk do té ishte e padrejté nga ana sociale nése
njerézit nevojtaré, qé jané té talentuar, t&€ mund té financohen népérmjet subvencioneve
g€ mbéshtesin arsimimin.

Kéto fatura té arsimimit duhet t&€ jené té viefshme pér ¢do fushé té tij. Kjo do té
mundésonte njé shpérndarje neutrale, qé nuk mund té arrihet nése arsimi i larté
subvencionohet gjerésisht dhe ku hyrja té ishte e liré (si né mjaft vende evropiane).

Céshtja ndryshon térésisht pérsa i takon daljeve né fushén e mjedisit. Teoria tregon se
daljet negative mund té pérvetésohen népérmjet taksimit si edhe subvencionimit té
palés pérgjegjése. Pérsa i takon efekteve shpérndarése, té€ dyja ményrat jané
ekuivalente. Megijithaté, njé subvencion pér pakésimin e ndotjes sjell probleme
buxhetore, dhe né té njéjtén kohé nxitje negative pér ndotjet e tjera t&¢ mundshme.
Eshté pérvetésimi i daljeve negative qé tregon mjaft gqarté karakterin kontrollues té té
ashtuquajturés taksé Pigoruviane. Né kété kontekst, njé taksé e miré éshté ajo qé béhet
veté e panevojshme.

3.3 Prona private

Pa asnjé dyshim, kjo fushé pérbén njé nga detyrat mé té réndésishme té sektorit publik:
krijimi dhe sigurimi i pronés private. Shpenzimet e lidhura me kéto detyra duhen kérkuar
né financimin e ligjit dhe té rregullit si edhe té sistemit ligjor né njé vend. Gjaté procesit
té tranzicionit, kéto shpenzime kané edhe anén e té ardhurave: ecuria e privatizimit. Né
praktiké, gjérat shpeshheré duken krejt ndryshe. Kjo ndodh sepse shitja e ndérarrjeve
shpesh lidhet me kérkesat e politikés sociale apo té atyre té tregut té punés. Né vitet
1990-t&, kjo praktiké né Gjermani ¢oi né humbije té jashtézakoshme té Treuhandanstalt-
it, dhe ishte pérgjegjése pér privatizimin e ndérmarrjeve publike té ish-Republikés
Demokratike té Gjermanisé. Pérve¢ késaj, kjo strategji na tregoi se zhvillimi i
ndérmarrjeve private ishte gjithashtu i ngadalté. Akoma sot, Gjermania duhet t&€ mbarté
pasojat e kétij privatizimi jo té suksesshém, sepse nevoja pér té transferuar fonde nga
peréndimi né lindje arrin ende aférsisht né 80 miliardé euro ¢do vit. Mé shumé se
gjysma e raportit té deficitit gjerman dhe PBB-s€, qé sot e kalon kufirin prej 3 pér gind té
vendosur nga Pakti i Stabilitetit dhe Rritjes s&€ Bashkimit Evropian, mund t'i atribuohet
privatizimit publik jo t&€ suksesshém.

5 Né Gjemani, shpenzimet vjetore pér investimet publike jané llogaritur qé t& plotésojné kérkesat e nenit 115 t& ligjit themelor
gjerman (German Grundgesetz), i cili parashikon se huamarrjet vjetore neto nuk duhet t& kalojné shpenzimet pér investimet
publike.
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Njé mésim i pérgjitshém nga kjo strategji do té ishte: njé privatizim i shpejté pa kérkesat
e politikés sé tregut té punés, kursen shpenzime dhe sjell para. Nése do té€ bashkonim
privatizimin dhe objektivat e politikés sociale, gjithsesi, kjo do té conte né té kundértén.

3.4 Problemi i pronés private

Problemi i pronés private i ka rrénjét né mungesén e té drejtés mbi pronén private, gjé
g€ con né mungesé té nxitieve pér njé pérdorim efikas t€ burimeve. Nése mallrat
pérkatés jané té rrallé, atéheré kemi t&€ béjmé me njé problem. Po marrim shembullin e
pérdorimit té liré té ujit dhe té energjisé nga popullsia. Né politikén ekonomike té jetés
reale, praktika té tilla njihen si “sociale”. E kundérta éshté e vérteté. Nése ¢cmimet e
tregut do té ndryshonin, kjo do té pasqyronte kostot e prodhimit, dhe nése
konsumatoréve nevojtaré do t'u béhej transferté té€ ardhurash, do té kishte pérfitime né
mirégenie pér té gjithé si¢ thuhet edhe né teoriné e financés publike. Késhtu, ekziston,
njé domosdoshméri né dy ményra sesi geveria mund té veprojé. Nga njéra ané, ajo
duhet té sigurojé furnizimin me mallra té tillé né té gjithé trequn — nése éshté e
nevojshme duke privatizuar burimin e ofertés sé kétyre mallrave — dhe nga ana tjetér,
ajo duhet té sigurojé — népérmijet transfertave né té ardhura — qé té gjithé individét té
mund té financojné nevojat e tyre themelore.

Mjedisi éshté njé tjetér shembull i rendésishém. Mbi mjedisin nuk ka té drejta pérdorimi.
Dhe pasoja do té ishte mbishfrytézimi népérmjet ndotjes sé mijedisit. Kjo reflekton
racionalitetin individual, por éshté e démshme pér objektivat e pérgjithshém té
ekonomisé. Po marrim shembullin e zhvillimit té€ turizmit. Kétu, kostot e mundésisé, pér
shkak té rasteve t& humbura té zhvillimit, mund té ¢ojné né humbje neto té pasurisé pér
té gjithé (edhe pér ndotésit) népérmjet démtimeve té mjedisit. Eshté mése e garté se né
kété rast ka nevojé pér kufizime ligjore nga ana e geverisé.

3.5 Informacioni asimetrik dhe tregje té papérfunduara

Informacioni asimetrik né té dyja anét e tregut éshté kushti mé i réndésishém pér
shpérndarje efikase. Shembulli i famshém, tregu-limon i George Akerlof (1970) e
ilustron mé sé miri kété. C’mund té béjé sektori publik né kété rast? Duke qené se
konsumatorét kané disavantazhe tipike nga informacioni joperfekt, njé strategji e
sektorit publik, e afért me tregun, do té ishte ajo qé pérfshin institucione
subvencionuese qé kujdesen pér informimin e konsumatorit mbi cilésiné dhe ¢gmimet e
mallrave té ofruar.

Kjo do té ishte racionale pér individin, por jooptimale. Shembulli i Gjermanisé tregon qé
né praktiké, shteti mund té jeté pjesé e marréveshjes mes brezave né dy ményra. Sé
pari, nése vepron pér té siguruar shlyerjen e Fondit té Sigurimeve Shogérore
(Gesetzliche Rentenversicherung, GRV), gé c¢do vit tregon shpenzimet qé arrijné

péraférsisht véllimin e buxhetit t& qeverisé gendroreb. Sé dyti, shteti financon pérmes

buxhetit t& qeverisé gendrore, péraférsisht njé té tretén e shpenzimeve lidhur me FSS7.
Raporti i bashkéfinancimit éshté gjithashtu, njé pasojé e ribashkimit joekonomik té
suksesshém té Gjermanisé, gé pati dhe njé sforcim té stérmadh mbi marréveshjen mes
brezave. Kjo béhet akoma mé e qarté po té shikojmé buxhetin e sigurimeve shogérore
té Gjermanisé, qé mbulon rreziget e médha té jetés si plegéria, s€mundjet, papunésia

6 N& vitin 2002, shpenzimet e FSS-s¢ arritén aférsisht né 230 miliardé euro, rreth13 pér qind té€ PBB-sé.
7 Pér vitin 2003, pagesat e pérgjithshme té qeverisé ndaj FSS nga 77 miliardé euro jané hequr tashmé ménjang.
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dhe aksidentet. Né vitin 2002, shpenzimet pér mirégenien sociale arritén aférsisht né
njé té tretén e PBB-sé. 50 pér gind e saj u financua nga sektori publik, 20 pér gind nga
kompanité private dhe vetém 30 pér gind nga palét e siguruara veté. Ky shembull
tregon dy gjéra. Nga njéra ané, sektori publik ka rolin e tij si palé kontratuese né
marréveshjen mes brezave. Nga ana tjetér, gjithsesi, ai nuk duhet té béhet financuesi
mé i madh i rrezigeve té€ médha té jetés private.

3.6 Fugia e tregut dhe té ardhurat né rritje sipas shkallés

Humbjet ekonomike né situata kur fuqgia e tregut (monopoli apo oligopoli etj.) rezultojné
nga fakti se prodhuesit véné ¢gmime qé jané shumé té larta, krahasuar me njé situaté té
konkurrencés perfekte, dhe kur sasia e ofruar éshté shumé e ulét. Né rastet e
monopoleve té€ zakonshme té tilla situata nuk kané domosdoshmérisht nevojé pér
ndérhyrjen e qeverisé. Pér kété jepen dy arsye. Sé pari, pérfitimet e monopolit mund té
jené njé shpérblim pér sipérmarrésit inovatoré Schumpeterian — né kété rast, thithja e
pérfitimeve nga sektori publik — e paré nga kéndvéshtrimi i efikasitetit — po aq té
démshme sa edhe pér shembull, hegja e mbrojties sé patentés. Monopolet béhen
problematike vetém kur ato ngulin kémbé. Pavarésisht nga kjo, teoria e konkurrencés
monopolistike tregon se kjo nuk pritet né rastet e monopoleve té zakonshme. Né kété
kontekst, misioni i shtetit éshté té€ parandalojé kartelat dhe fiksimin e ¢mimit késhtu gé
pérfitimet monopoliste t¢ mund t'i merren konkurruesve. Shembuj té€ konkurrencés
monopolistike ka né industriné e pijeve. Birra “Tirana”, pér shembull, éshté furnizuesi i
vetém i birrés shqiptare, por nuk ka arsye pér ta luftuar kété pozicion monopolistik duke
gené se kjo éshté njé konkurrencé pér mallra té zévendésueshém.

Situata né sektorin e telekomunikacionit éshté ndryshe. Ky sektor éshté njé monpol i
natyrshém dhe pér rriedhojé, karakterizohet nga té€ ardhura né rritje sipas shkallés. Ka
ekonomi sipas shkalléve, por nuk ka konkurrencé monopolistike. Né situata té tilla,
shteti duhet t&é ndalojé flakjen e konkurrueseve jashté tregut népérmjet kufizimeve
ligjore. Pikérisht pér kété arsye, né Gjermani é€shté ngritur njé agjenci rregullatore, me
géllim vézhgimin e tregut dhe vendosjen e c¢mimeve tavan pér shérbimet e
telekomunikacionit. Pér momentin, Qeveria Gjermane ka parashikuar bazén ligjore pér
pérfshirjen né pérgjegjésité e agjencisé edhe té rregullores mbi energjiné dhe gazin.

3.7 Rishpérndarja dhe mbéshtetja e zhvillimit ekonomik

Né diskutimin e deritanishém, aktivitetet e sektorit publik jané justifikuar kryesisht mbi
bazat e efikasitetit. Njé pjesé e madhe e shpenzimeve publike né shtetet anétare té
Bashkimit Evropian i shkojné, gjithsesi individéve né formén e transfertave dhe

kompanive né formén e subvencioneve8. Transfertat pér individét i shérbejné géllimeve
té shpérndarjes. Ndérsa, subvencionet ndaj kompanive jané pjesé e promovimit té
zhvillimit ekonomik. Né politikén e pérditshme buxhetore, shpenzimet pér promovimin e
zhvillimit ekonomik pérbéjné pa dyshim grupin mé té madh. Kjo bie né kundérshtim me
logjikén e ekonomisé sé tregut. Nése, masat g€ nxisin ekonominé mund té€ merren
vetém pékohésisht, ato i shérbejné qéllimit t&€ tyre nése mund té shfugizohen shpeit.
Nése masa té tilla merren né ményré ngulmuese, ato sigurojné struktura gé jané jo
konkurruese nga ana ekonomike dhe ¢ojné né humbje t€ médha té miréqgenies.

8 N& Gjermani, né vitin 2001, véllimi total i transfertave dhe i subvencioneve arriti aférsisht né 6 pér qind t& PBB-sé&, shih BMF
(2001).



Dhori Kule dhe H.-Dieter Wenzel 8

Politika e pérbashkét e agrikulturés sé& Bashkimit Evropian éshté pa dyshim njé
shembull paralajmérues né kété kontekst. Péraférsisht 50 pér qind e buxhetit vjetor té
Bashkimit Evropian, buxhet prej rreth 100 miliardé eurosh, pérdoret pér té
subvencionuar produktet bujgésore evropiane, domethéné, ajo ka si synim té ulé
cmimet e kostos sé tyre né nivelin e tregut botéror. Ky “promovim i konkurrencés”
afatgjaté té€ prodhuesve bujgésoré evropiané, éshté pa dyshim njé corientim i
jashtézakonshém i konkurrencés sé tregut té liré, qé ¢on né humbje t€ médha té
konsumatoréve evropiané.

Shembuj té tjeré té subvencioneve té pakuptimta nga ana ekonomike jané ato té
prodhimit t&€ duhanit né Evropé apo prodhimi i gymyrit né Gjermani. | pari éshté akoma
mé kontradiktor, pérsa shteti synon né té njéjtén kohé parandalimin e konsumit té
duhanit népérmjet taksave té larta. E fundit éshté joproduktive nga ana ekologjike. Qé
té dy shembujt kané té€ pérbashkét faktin se njé ndérprerje e subvencionimeve té
prodhimit, duke i drejtuar ato pagesa drejt individéve té angazhuar né procesin e
prodhimit, jané asnjanés nga ana e buxhetit, por arrijné né té ardhura vjetore té individit

mé té larta se mesatarjag. Né té njéjtén kohé, kjo zgjidhje mund té sjellé pérfitime duke
larguar ¢rregullimet né ¢gmime.

Pak shembuj béjné té qarté se vecanérisht shpenzimet publike pér promovimin e
zhvillimit ekonomik duhen ndjekur si macja miun. Megjithaté, ekziston edhe njé tjetér
kategori “e padukshme” e shpenzimeve: lehtésité fiskale. Né kété kontekst, i referohemi
shpenzimeve té taksave, duke gené se lehtésité e taksave nuk jané gjé tjetér vegse
njé heqgje doré nga té ardhurat e siguruara prej tyre. Né Gjermani, shpenzimet federale
té taksave arritén né aférsisht 6.4 pér qind e té ardhurave té taksés federale né vitin
2002.

Tabela 1 ilustron me shembuj nga buxheti federal gjerman pér vitin buxhetor 2002 sesi
né shumé fusha, shpenzimet né formén e transfertave dhe té subvencioneve
karakterizojné shpenzimet e pérgjithshme.

9 N& vitin 2000, subvencioni i prodhimit t& qymyrit arriti aférsisht 70.000 euro né njé t& punésuar (1).
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Tabelé 1: Madhésia dhe pérbérja e shpenzimeve té Qeverisé Federale té Gjermanisé
pér vitin buxhetor 2002, né miliardé euro dhe né pérgindje t& shpenzimeve totale (vlera
té rrumbullakosura).

Euro Pérqindje

Sigurimet Shoqérore 105,353 42.57%
kétu:

1. Kontributet e sigurimeve shogérore 72,179 29.16%
2. Tregu i punés 15,316 6.19%
3. Ndihma familjare 3,940 1.59%
4. Pagesa rezidente 2,100 0.85%
5. Mbéshtetje pér viktimat e luftés 3,787 1.53%
6. Masa e politikés sociale né sektorin e bujqésisé 4,103 1.66%
7. Shpenzime té tjera né politikén sociale 2,767 1.12%
Mbrojtja 23,761 9.60%
Mbrojtja e konsumit,ushqimi dhe bujqésia 1,450 0.59%
1. Detyrimet e komunitetit (Niveli shtetéror dhe federal) 872 0.35%
2. Shpenzime té tjera n€ bujqési 578 0.23%
Nxitja e zhvillimit ekonomik 8,297 3.35%
1. Energjia 3,276 1.32%
2. Nxitja e sektoréve t& tjeré 640 0.26%
3. Sipérmarrje tévogla dhe t& mesme, kérkimet dhe tekonologjia 793 0.32%
4. Zhvillimi ekonomik rajonal 1,021 0.41%
5. Garancité etj. 2,567 1.04%
Transporti 20,865 8.43%
kétu:

1. Hekurudhat 11,368 4.59%
2. Autostradat 5,519 2.23%
3. Mjetet e transportit népér bashki 1,677 0.68%
4. Transporti detar 1,588 0.64%
Ndértimi 2,587 1.05%
1. Ndértimi i shtépive dhe zhvillimi urban 1,990 0.80%
2. Godinat e Parlamentit dhe Qeverisé 597 0.24%
Kérkime, arsimi dhe shkenca, kultura 11,025 4.45%
1. Shkenca, kérkimet dhe zhvillimi (pérveg universitetit) 6,520 2.63%
2. Universitetet 1,427 0.58%
3. Nxitja e kérkimeve té reja shkencore 1,113 0.45%
4. Arsimimi profesional dhe fusha t€ tjera té arsimit 492 0.20%
5. Kultura 1,473 0.60%
Mbrojtja e mjedisit, shéndeti, sportet 2,109 0.85%
Mbrojtja e brendshme 2,692 1.09%
Bashképunimi ekonomik dhe zhvillimi 3,621 1.46%
Shpenzime té pérgjithshme publike 65,740 26.56%
kétu

1. Pagesat e interesave 38,971 15.75%
2. Pagesat e pensioneve 14,443 5.84%
Shpenzime gjithsej 247,500 100.00%

Burimi: BMF (2002) dhe llogaritje té béra veté
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4 Si té matim pérmasat e sektorit publik?

Pérmasat e sektorit publik mund té maten me ané té shpenzimeve té njé shteti. Kéto
shpenzime mund té klasifikohen ose sipas géllimit té funskioneve té shtetit si¢ tregohet
né tabelén 1 pér rastin e buxhetit federal té¢ Gjermanisé, ose sipas llojit té
shpenzimeve. Té dyja klasifikimet, gjithsesi, ¢cojné né té njéjtin pérfundim nése té gjitha
buxhetet publike integrohen né njé buxhet té bashkuar. Njé buxhet i tillé pérmban
shpenzimet e qeverisé federale, té shtetit dhe té geverive vendore (mbas njé
konsolidimi té& brendshém). Ekzistojné gjithashtu, konsiderata pér té integruar buxhetin
e siguracionit shogéror né buxhetin e bashkuar. Vénia e shpenzimeve totale té sektorit
publik né raport me PBB-né, do té ¢ojé né raportin e shpenzimeve geveritare, gqé
tregon pérgindjen e totalit té shpenzimeve té njé ekonomie, realizuar né pérgjegjésiné e
shtetit pér ¢do vit. Si¢ u pérmend edhe né fillim, ky raport i shpenzimeve qeveritare
éshté rreth 50 pér qind, cuditérisht i larté né shumicén e vendeve evropiane.

Eliminimi i shpezimeve té sigurimeve shogérore nga shpenzimet e pérgjithshme dhe
marrja parasysh e pagesave né Fondin e Sigurimeve Shoqgérore mé tepér si njé
“kontribut i sigurimeve shogérore” sesa si njé “taksé e sigurimeve shoqérore”, do té
rezultonte né njé raport té ngushté té shpenzimeve geveritare, rreth 30 pér qind pér
Gjermaniné né vend té 50 pér qind. Né njé kontekst ndérkombétar, ky raport i ngushté
éshté shumé mé tepér pérfagésues sepse ka diferencé t¢ madhe né financimin dhe né
nivelin e mbulimit té sistemeve té sigurimeve shogérore né vende té€ ndryshme. Kur
trajtojmé raportin e ngushté té shpenzimeve geveritare, éshté e mundur té gjykojmé né
ményré té pavarur nga ndikime demografike, nése njé sektor publik éshté zgjeruar apo
éshté zvogéluar pérgjaté viteve.

Eshté interesante se si shembulli i Gjermanisé tregon se sasia aktuale e shpenzimeve
té vogla té geverisé éshté rreth té njéjtit nivel me até té vitit 1965. Megjithaté, ka patur
rritie dhe rénie thelbésore né dekadat e fundit. Kéto Iévizje ndérlidhen me geveri té
ndryshme dhe me preferencat e tyre specifike pér aktivitetet e tregut apo jashté tregut.

Fatkeqgésisht, shpenzimet buxhetore konvencionale mund té japin njé pérshtypje jo té
sakté mbi shkallén né té cilén burimet e njé shoqgérie jané nén kontrollin e geverisé. Pér
kété ka dy arsye: ekzistenca e artikujve jashté buxhetit dhe kostot e fshehura té

qeverisé10.

Aspekti i artikujve jashté buxhetit pérfshin té gjitha kompanité shtetérore dhe
pjesémarrjet né kompanité private té€ mbajtura nga shteti. Aspekti i dyté, ai i kostove té
fshehura nga qeveria pérfshin té gjitha ato aktivitete rregullatore té shtetit, té cilat nuk
prekin direkt shpenzimet shtetérore, por qé gjithsesi rezultojné né kosto té larta pér ata
gé u duhet tiu pérmbahen kétyre rregulloreve. Késhtu, rregulloret e tepérta dhe
burokracia e fryré, pér shembull, mund té cojné né kosto té fshehura sepse rritja
véshtirésohet dhe né té njétén kohé, burimet private bashkohen né ményré joefikase.

Kéta dy shembuj tregojné se ¢éshtja e pérmasave té sektorit publik mund té zgjidhet
fare lehté po té konsiderohen vetém kriteret formale apo ato fiskale. Njé pérgjigje
ekonomike e kénagshme, ndonése do té kérkonte integrimin né raportin e shpenzimeve

10 Shih Rosen pér kété aspekt (1992).
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geveritare té pjesés sé burimeve ekonomike, qé sektori publik nuk e disponon. Pa hyré
né detajet e késaj c¢éshtjeje, mund té pranonim se pérdorimi i njé raporti té tillé té
shpenzimeve geveritare do té€ zmadhonte akoma mé shumé diferencén né krahasimin
mes Evropés dhe SHBA.

Corientuese do té ishte edhe pérpjekja pér t& matur pérmasat e sektorit publik me ané
té numrit té té punésuarve né shtet. Né procesin e tranzicionit, numri i t&€ punésuarve né
shtet mund té jeté njé tregues i vlefshém pér suksesin e procesit té ristrukturimit drejt
njé ekonomie tregu. Megjithaté, roli i vérteté i sektorit publik mund té€ matet vetém nése
burimet e bashkuara né punén e pérdorur publike t¢ mund té mateshin me
produktivitetin e tyre. Numri aktual i t€ punésuarve nga geveria si edhe rinumérimi i
tyre, nuk éshté e théné té jené tregues té€ mjaftueshém pér kété.

Deri tani i jemi referuar anés sé shpenzimeve publike pér t& matur pérmasat e sektorit
publik. Pa dyshim, mund té konsideronim, gjithashtu, t& ardhurat publike si bazé pér
kété masé.

Tabela 2 tregon struktuén e Buxheteve té Unifikuara té Gjermanisé, né vitin 2002, né
formé agregate. Pérmasa (fiskale) e sektorit publik mund té matet gjithashtu, si shuma e
raportit té té ardhurave nga taksat me PBB-né, raporti i taksés sociale me PBB-né,
raporti i t&€ ardhurave té vecanta (pér shembull té ardhura nga privatizimi, fitime té
Bundesbank) me PBB-né, dhe raporti i deficitit me PBB-né.

Tabelé 2: Struktura Buxhetit t& Unifikuar t& Gjermanisé pér vitin 2002, né pérgindje me
PBB-né (vlera té rrumbullakosura).

Shpenzimet Pérgindja ndaj Té ardhura Pérgindja ndaj
PBB-sé PBB-sé

Buxhetet federale, 30 Taksat 20

shtetérore dhe vendore
Sigurimet shoqgérore

Sigurimet shogérore 20 20
Buxheti i kapitaleve, e
té tjera 7
Deficiti 3

) 50 z 50

Burimi: llogaritje té béra veté.

Nga piképamja e anés sé té ardhurave, problemet financiare té buxheteve publike
mund té pérmblidhen si mé poshté. Raporti gjerman i té ardhurave nga taksat ndaj
PBB-sé né vitin 2002 éshté njé ndér mé té ulétit gé nga viti 1949, dhe né vitin 2002 ai
ishte gjithashtu mé i uléti né té gjithé Evropén. Rrjedhimisht, raporti i deficitit ndaj PBB-
sé ishte ende 3 pér qind, ndonése ka patur njé raport mjaft té larté té té ardhurave té
vecganta ndaj PBB-sé, raport ky 7 pér gind. Ky shembull bén té qarté se njé raporti ulét i
té ardhurave nga taksat ndaj PBB-sé, nuk pérbén absolutisht njé tregues té€ ngarkesés
taksore t&€ mbledhur nga sektori privat apo shkalleén e rolit t&€ shtetit né ekonomi.
Thelbésore pér pércaktimin e késaj ngarkese jané kostot e fshehura, té shkaktuara nga
rregullore gé véshtirésojné rritien. Dhe jané pikérisht kéto kosto té fshehura ato gé jané
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pérgjegjése pér faktin gé Gjermania ka ritmin mé té ulét té rrities ekonomike né Evropé
pér momentin. Rrjedhimisht, njé politiké ekonomike gqé synon zvogélimin e pérmasave
té sektorit publik vetém népérmijet lehtésive té taksave, nuk do té keté asnjé ndikim né
origjinén e problemeve té rritjes.

Duke pérmbledhur rezultatet e kétij kapitulli do t&€ nxirrnim dy pérfundime. Nga njéra
ané, pérmasat e sektorit publik pérfshijné né terma ekonomiké shkallén né té cilén
shteti pretendon burime ekonomike. Nga ana tjetér, kjo shkallé pa dyshim nuk mund té
matet duke marré parasysh té ardhurat totale té shtetit. Kur masim kété shkallé duke
marré parasysh anén e shpenzimeve, éshté thelbésore té integrojmé té gjithé artikujt e
papérfshiré né buxhet, pér té€ marré njé rezultat mé real.

5 Zhvillimet e sektorit publik né vendet e Ballkanit Peréndimor

Né Shqipéri, shpenzimet e pérgjithshme geveritare (qé pérfshijné shtetin, bashkité dhe
fondet ekstra té buxhetit) né harkun kohor 1995-2002, jané té krahasueshme me rastin
e Gjermanisé nése maten me pércaktimin e raportit t&€ ngushté té shpenzimeve
geveritare ndaj PBB-sé, si¢ tregon dhe tabela 3. Pér mé tepér, kjo lidhje éshté
relativisht e géndrueshme né té gjithé periudhén e né té njéjtén kohé, mé e uléta né
krahasim me Bosnje-Hercegovinén, me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
madje edhe me Kroaciné.

Si¢ tregon tabela 4, deficiti fiskal pérpara fondeve, gjithsesi, éshté 7 - 8 pér gind mé
shumé se mesatarja. Kjo mund té shpjegohet nga njé situaté jo e miré né marrjen e té
ardhurave nga tatimet dhe nga procedurat e privatizimit. Krahasuar me fillimin e
procesit té transformimit, situata éshté pérmirésuar mjaft, por né krahasim me vendet e
tjera té Ballkanit Peréndimor, problemi i deficitit fiskal né Shqipéri €éshté mé i réndi.

Duke interpretuar kété piké nén dritén e rrities sé prodhimit né ekonominé shqiptare, e
cila ra nga 6.5 pér gind né vitin 2001 né 4.7 pér qgind né vitin 2002 — por ishte, dhe ende
éshté, mé e larta krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor — ecuria e dobét
e deficitit fiskal geveritar té pérgjithshém tregon akoma mé shumé se problemi ka si
origjiné njé sistem taksash qé funksionon dobét.

Deficiti fiskal shton borxhin e pérgjithshém geveritar, dhe si¢ dhe e shohim nga tabela 5,
né vitin 2002, Shqipéria kishte raportin e borxhit ndaj PBB-sé aférsisht 65 pér gind, qé
éshté mé i larté se ai kroat, i cili éshté rreth 57.5 pér qind né vitin 2002. Ky éshté njé
interpretim i gabuar i t&€ dhénave té krahasuara. Por, interpretimi pozitiv €shté se kur
raporti i borxhit té Kroacisé rritet vazhdimisht, raporti shqiptar géndron relativisht
konstant.

Tabelé 3: Shpenzimet e pérgjthshme qeveritare né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe
mesatarja (e pamatur) arithmetike 1995-2002 (né pérgindje t& PBB-sg&).11

11T dhénat pér vitin 2002 jané vlerésime. Zhvillimi i shpenzimeve t& pérgjithshme geveritare pér secilin vend paragitet me ané
té kolonave dhe mesatarja aritmetike me vijé té trashé.
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Shqipéria

Bosnja dhe Herzegovina

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kroacia

Magedonia (FYR)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Serbia dhe Mali i Zi

1995

1996

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Burimi: BERZH (2003), Rifreskimi i raportit té tranzicionit, maj.
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Tabelé 4: Deficiti fiskal pérpara fondeve né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe
mesatarja arithmetike (e pamatur) 1991 —2003 (né pérgindje t&é PBB-sg).12

Shqjipéria Kroacia
25
20
15 1
10
5,
0,

5 -5
3883325338382 3332323388238 ¢
~ - T - v - - - v N N N N T~ T - - v v - - - N N NN

Bosnja dhe Hercegovina Magedonia (FYR)

25 25

204 20

15+ 1514

10+ 10 +

5 -5
5 9238858285989 R EEEEEEERER
$22922292 58K K PRS2 2NRER

Serbia dhe Mali i Zi

- N O T IO O N~ 0 O O — N M

Burimi: BERZH (2003), Rifreskimi i raportit té tranzicionit, maj.

12 T¢ dhénat jané vlerésime pér vitin 2002 dhe projeksione pér vitin 2003. Zhvillimi i deficit fiskal pérpara fondeve pér secilin

vend paraqitet me ané t¢ kolonave dhe mesatarja arithmetike me vijé té trashé.
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Tabelé 5: Borxhi i pérgjithshém qeveritar né Shqipéri dhe Kroaci dhe mesatarja
arithmetike (e pamatur) 1995 — 2002 (né pérgindje t& PBB-s&).13

Shqipéria Kroacia

80
70 +
60 +
50 +
40 +
30 +
20 +
10 +

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Burimi: BERZH (2003), Rifreskimi i raportit t€ tranzicionit, maj.

6 Vérejtjet pérmbyllése.

Ekonomistét e diné se shpenzimet qeveritare dhe raporti i PBB-sé qé qeverité
shpenzojné, nuk jané kriteret e duhura pér té gjykuar nése sektori publik né njé vend té
caktuar éshté shumé i madh apo shumé i vogél. Faktori pércaktues éshté krahasimi i
pérfitimeve nga shpenzimet geveritare dhe kostot e financimit té kétij shpenzimi,
duke pérfshiré humbjet e rénda té shogéruara me metodén e financimit té atij

shpenzimil4.

Pérfitimet mund té maten si dobishméri neto, vetém pér shkak té kostove oportune té
pérdorimit t& burimeve té pakta ekonomike.

Financimi i taksave pérfshin dy ngarkesa, ngarkesén e taksés né vetvete dhe
ngarkesén e tepért, gé rezulton nga ¢rregullimet e taksave. Ngarkesa e paré nuk duhet
té evitohet, dhe e dyta vetém mund té zvogélohet népérmjet njé taksimi inteligjent me
njé baze té gjeré taksash dhe me njé raport té€ ulét té taksave marxhinale.

Financimi i borxhit, nga ana tjetér nuk e pérfshin ngarkesén e paré, por vetém té dytén
duke kufizuar mundésité e taksapaguesve té ardhshém pér té zgjedhur. Duke gené se
kostot qé dalin prej saj mund t'i kalojné sé ardhmes, geverité kané njé tendencé tipike
pér té reaguar né njé ményré miope. Dhe kjo éshté arsyeja pse ky lloj financimi duhet
kufizuar népérmjet kufizimeve ligjore.

Pérvec kostove té financimit dhe dobishméris€ sé programeve té€ shpenzimeve,
ekziston dhe njé kategori e treté: kostot e fshehura té njé geverie gé dalin nga rregullat.
Kéto kosto té fshehura jané té véshtira pér t'u matur, por dikush mund té€ mendojé se
ato jané mjaft t&¢ médha.

13 T¢ dhénat pér vitin 2002 jané vlerésime. Zhvillimi i borxhit t& pérgjithshém t& geverisé pér secilin vend paraqitet me ané té
kolonave dhe mesatarja arithmetike me vijé té trashé.
14 Shih Fekdstein (1996) pér koncepte té diskutueshme té pérmasave.
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Atéheré, cili éshté thelbi i njé politike t&€ miré té sektorit publik? E para, té kufizojé
shpenzimet publike deri né fushat mé thelbésore té aktivitetit publik; e dyta, té financojé
aktivitetet publike me nivele taksash té uléta; e treta, t&€ marré borxh deri né nivelin e
shpenzimeve té investimeve publike dhe e katérta, té paragesé rregulla kufizues né
ményré mjaft té kujdesshme.
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