Kur mbaron Tranzicioni?
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Shénim
Bérja e njé prezantimi me kété titull nuk éshté njé gjé e lehté. Tema éshté
mjaft e gjeré dhe ka té béjé me cdo aspekt té€ reformave né periudha
tranzicioni. Si e tillé éshté e pamundur té pérfshish té gjitha kéto aspekte né
njé prezantim té vetém. Qéllimi i kétij prezantimi éshté hapja e njé debati né
kété forum té shquar rreth pyetjes "Kur mbaron Tranzicioni ? Pér kété arsye
do té pérpigemi té diskutojmé disa aspekte té reformave né tranzicion, duke
adoptuar njé kuadér té pércaktuar.

A mund t'i pérgjigjemi pyetjes?

Njé nga ekonomistét e shquar té kohrave tona, Joe Stiglitz, ka shkruar se
kalimi nga regjimet socialiste né ekonomité e tregut éshté njé eksperiment i
madh. Kjo nénkupton se dicka po vihet né prové. Me sa duket né kété
eksperiment ato qé po vihen né prové jané pikérisht metodat dhe ményrat
pér té marré rezultatin, ndérkohé gé rezultati njihet — njé ekonomi tregu me
zhvillim té ploté. Pra, debati géndron pikérisht né ményrat pér ta arritur kété
rezultat. Mbas mé shumé se njé dekade ndryshimesh dhe reformash né
vendet né tranzicion, njé pyetje lind natyrshém. Kur po i vjen fundi
tranzicionit? Tranzicion-sikurse pohon edhe veté emri, do té thoté se duhet t'i
vijé fundi né njé kohé té caktuar. A éshté akoma tranzicion apo zhvillim?

Shumé studiues kané ngritur c¢éshtjen “Fundi i Tranzicionit” dhe jané
munduar t'i japin disa pérgjigje. Ndonjéheré pérgjigjet e tyre vetém sa e
ngatérruan mé tej faktin se, nga se pércaktohet saktésisht fundi i
tranzicionit. Si matet pérfundimi i tranzicionit? Jané béré shumé pérpjekje
pér té njehsuar treguesit, té cilét do té pércaktonin statusin e zhvillimit né
tranzicion. Disa nga kéta tregues jané cilésoré dhe disa té tjeré jané sasioré.
Pérdorimi i kétyre treguesve éshté i réndésishém pér té gjykuar rreth
progresit dhe problemeve, por duhet té themi gjithashtu, se shpeshheré kéta
tregues nuk béjné gjé tjetér vegse konfirmojné até cka fare thjesht mund “té
shihet pa ndihmén e njé udhérréfyesi”®. Ndonjéheré tregues anektodiké
mund té tregojné shumé mé miré se ku ndodhet njé vend. Njé tregues i
tillé, gé pérshtatet pér kushtet e Shqipérisé, éshté kohézgjatja e nevojshme
pér té kaluar népér sportelin/seksionin e imigracionit né aeroport.” Po ta
pérkthenim kété tregues pér géllimin e kétij prezantimi mund té thonim se -

! Zévendésministre dhe Ministre Shteti pér Integrimin Evropian.
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sa mé e shkurtér kohézgjatja, aqg mé afér fundit té tranzicionit éshté njé
vend. Dhe mund té thonim se kohézgjatja kur kalon né sportelin e
imigracionit né Rinas éshté shkurtuar né kéto vitet e fundit.

Reformat e fazés sé paré kané té béjné me liberalizimin e cmimeve, me
liberalizimin e tregtisé, me privatizimin e shkallés sé ulét dhe me vendosjen e
ligjeve kyce té tregtisé. N& fazén e dyté® reformat jané disi mé té
komplikuara. Privatizimi i njé shkalle té larté, ristrukturimi i ndérmarrjeve,
politika e konkurrencés, reformat e sektorit financiar (duke pérfshiré tregjet
bankare dhe kapitale), infrastruktura si dhe efektiviteti i ligjeve kryesore
tregtare. Ideja e kétyre treguesve éshté té matin progresin e reformave si
edhe ményrén gé mund té krahasohet me pikén e referimit (benchmark-
un) té ekonomisé sé tregut.

Reformat e politikés ekonomike dhe lirit€ demokratike né
9 Evropén Qendrore dhe Lindore dhe né Euroazi.
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> Eshté e pranueshme nga té gjithé se faza e dyté éshté mé problematike, sepse kapaciteti institucional i
kérkuar pér zbatimin e kétyre reformave €shté shumé mé i larté se pér fazén e paré. Faza e dyté e reformave
faktikisht ka t€ b&jé me krijimin e kapacitetit t& qeverive pér t€ qeverisur. Megjithaté, me sa duket dicka q&
nuk &shté théné€ shpesh né t€ kaluarén po pérmendet tani. Dhe kjo ésht€ — ményra sesi reformat u
zbatuan né fazén e paré (ndonése mund té jeté thuajse e pérfunduar) pati ndikim né zbatimin e
reformave té fazés sé dyté. Kéto reforma ose u pérshpejtuan ose u vonuan.



Shénime shpjeguese pér grafikun.

Marré nga "Vézhgim mbi Progresin e Vendeve” — USAID- E dhe E.

Renditjet e lirive demokratike jané marré nga Freedom House, Nations in Transit (2002), dhe
pérfshin ngjarje deri né 31 dhjetor 2001. Renditjet e reformave té politikave ekonomike jané
marré nga BERZH, Raporti i Tranzicionit 2001 (Néntor 2001), dhe mbulon ngjarjet deri né shtator
2001. Reformat e politikave ekonomike pérfshijné liberalizimin e ¢mimeve, tregtiné dhe
shkémbimet me jashté, privatizimin, kuadrin juridik, tregjet bankare dhe ato té kapitalit,
ristrukturimin e sipérmarrjeve (politikén e kreditimit dhe té subvencionimit), dhe reformat né
infrastrukturé. Lirité demokratike pérfshijné: té drejtat politike (zgjedhje té€ lira dhe té ndershme,
geverisje dhe administrim publik) dhe lirité e qytetarit (media dhe gjyqgésor i liré, liri pér zhvillimin
e 0JQ-ve dhe té sindikatave, barazi né mundésité dhe liri ndaj korrupsionit). Renditjet jané
bazuar né njé shkallé nga 1 né 5, ku 5 pérfagéson mé té avancuarit.

Freedom House pérdor, gjithashtu, edhe njé skemé tjetér pér tre pérmasat e
reformave ekonomike né vendet né tranzicion (Privatizimi, reformat
makroekonomike dhe reformat mikroekonomike).

Privatizim Ref Makro. Ref Mikro. Mes.*

1998 2002 1998 2002 1998 2002
1. Polonia 2.25 225 1.75 2.0 1.75 1.5 1.92
2. Estonia 2.0 1.75 2.0 2.0 2.0 2.0 1.92
3. Hungaria 1.5 1.5 1.75 2.5 1.75 2.0 2.00
4, Rep. Ceke 2.0 1.75 2.0 2.25 2.0 2.25 2.08
5. Sllovenia 2.5 2.5 2.0 2.0 2.0 2.0 2.17
6. Letonia 2.5 2.5 2.5 2.25 2.5 2.25 2.33
7. Sllovakia 3.25 2.0 3.75 2.5 3.75 2.5 2.33
8. Lituania 2.25 225 2.75 275 2.75 2.25 2.42
9. Bullgaria 4.0 3.0 4.0 3.0 4.25 3.75 3.25
10. Kroacia 4.0 3.25 3.75 3.5 3.75 3.75 3.50
11. Armenia 3.75 3.25 4.25 3.5 4.25 4.0 3.58
12. Kirgistani 4.25 4.25 3.5 3.5 3.5 3.5 3.75
13. Shqipéria 4.0 3.25 5.0 4.0 4.5 4.0 3.75
14. Gjeorgia 4.0 3.25 4.0 4.0 4.0 4.0 3.75
15. Rumania 4.5 3.75 4.5 3.75 4.5 4.25 3.92
16. Rusia 3.0 3.5 4.25 3.75 4.25 4.5 3.92
17. Moldavia 4.0 4.0 4.25 4.5 4.25 4.25 4.25
18. Kazakistani 4.25 4.0 4.5 4.25 4.75 4.5 4.25
19. Ukraina 4.5 4.25 4.5 4.5 5.25 4.5 4.42
20. Azerbaixhani 5.0 4.25 5.0 4.5 5.0 4.5 4.42
21. Maqgedonia 4.0 4.25 5.0 4.75 5.0 5.0 4.67
22. Serbi/Mali Zi 4.5 4.75 5.0 5.25 5.0 5.0 5.0
23. Taxhikistani 6.25 5.5 6.0 55 5.75 5.25 5.08
24. Bosnje- 5.5 5.0 6.0 5.5 6.0 5.5 5.33

Herzegovina
25. UzBashkimi 6.25 6.0 6.25 6.0 6.25 6.0 6.0
Evropiankistan

26. Bjellorusia 6.0 6.0 6.25 6.25 6.5 6.5 6.25
27. Turkmenistani 6.75 6.75 6.25 6.25 6.25 6.5 6.5

Burimi: renditjet jané bazuar né sistemin normal Freedom House, ku né ményré
thelbésore 1= “progress” maksimum dhe 7= asnjé progres.

Ka, gjithashtu, edhe modele té njohura qé pérpigen té matin kohén qé
vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore iu duhet pér té arritur nivelet e




zhvillimit té vendeve té Evropés Peréndimore duke pérdorur njé metodé
standarde regresi pér rritjen, sipas té cilés rritja e PBB-sé varet nga
faktoré gé jané té lidhur ngushté me rritjen ekonomike, faktoré kéta gé jané
nxjerré nga njé numér studimesh népér vende té ndryshme (pér shembull,
regjistrimi né shkolla, raporti i investimeve ndaj PBB-sé&, PPB-ja fillestare)®.
Megjithaté, sikurse éshté véné né dukje, me té drejté, nga shumé studiues,
kéto modele supozojné se ekonomité me treg té€ zhvilluar dhe ekonomité né
tranzicion reagojné njélloj ndaj sinjaleve (kjo nénkupton se tregjet kané té
njéjtén strukturé). Dhe faktikisht, kjo éshté dhe c¢éshtja qé ka té béjé me
fundin e tranzicionit.

Té tjeré vilerésojné “largesén” e vendeve té ish-Bashkimit Sovietik (CEEC)
nga ekonomité e tregut té€ vendeve peréndimore duke iu referuar variablave
makroekonomiké té tillé, si inflacioni dhe deficiti buxhetor. Gjithésesi, nuk
jané kéta tregues ata qé karakterizojné garté njé ekonomi tregu. Té tjeré
studiues analizojné ndryshimin ndérmjet vendeve té ish-Bashkimit Sovietik
(CEEC) dhe atyre anétare né Bashkimin Evropian duke mbajtur parasysh mé
shumé tregues té tjeré themeloré si¢ éshté infrastruktura.

Pér t'iu pérgjigjur pyetjes: “A ka mbaruar tranzicioni?”, ndoshta do té na
duhet t'i pérgjigjemi pyetjes: A ka léné ekonomia e centralizuar e planit,
e pushtetit komunist njé trashégimi, qé edhe mbas njé dekade
ndryshimesh, ekonomité komuniste (né kété rast Shqipéria) dallohen
nga vendet e tjera té botés me njé té ardhur pér frymé té
krahasueshme?” (M.Suhrcke).

Procesi i integrimit né Bashkimin Evropian: Matja se kur po i vjen
fundi.

Do té mundohemi té trajtojmé problemin “fundi i tranzicionit” duke adoptuar
njé kuadér té caktuar. Dhe né kété rast njé kuadér i tillé duket se éshté
procesi i integrimit né Bashkimin Evropian. Pérgjigja e pyetjes “"Kur mbaron
tranzicioni?” do té ishte - Kur Shgipéria té béhet anétare e Bashkimit
Evropian. Duket e lehté por nuk jep asnjé detaj mbi procesin. Mé poshté do
té shtjellojmé se ¢faré do té thoté kjo pér Shqipériné.

Pérpara se té fillojmé me detajet e procesit, duhet té sgarojmé njé céshtje. A
shénon hyrja e Shqipérisé né Bashkimin Evropian fundin e tranzicionit? Sipas
kéndvéshtrimit teorik, njé vend mund té keté ekonomi tregu dhe megjithaté
mund té mos jeté anétar i Bashkimit Evropian. Késhtu, fundi i tranzicionit
mund té jeté mé i shpejté se sa pranimi, por e réndésishme éshté se me t'u
béré anétar i Bashkimit Evropian, kjo pyetje nuk ka mé réndési. Njé vend qgé

® Marc Suhrcke. (intereconomics )



éshté anétar i Bashkimit Evropian zor se mund té keté akoma njé ekonomi
né tranzicion.

Kandidatét pér pranimin né Bashkimin Evropian duhet té pérmbushin ato cka
njihen si “Kriteret e Kopenhagenit”, qé pérfshijné kriteret e méposhtme:

- Politike - arritja e stabilitetit té institucioneve Q& garantojné
demokraciné, pushtetin e ligjit, té drejtat e njeriut dhe respektimin e
minoriteteve.

- Ekonomike - ekzistenca e njé ekonomie tregu qgé funksionon, dhe
aftésia pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit Evropian.

- Administrative - aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésisé,
pérfshiré edhe besnikériné ndaj tendencés pér bashkime politike,
ekonomike dhe monetare.

Né funksion té kétij prezantimi, do t'i grupojmé kéto kritere né dy grupe:

ekonomike dhe té geverisjes (politike dhe administrative).

KRITERE EKONOMIKE.

Cdo té thoté té kesh njé ekonomi tregu gé funksionon? Sipas, kétyre
kritereve, sikurse éshté pércaktuar né Agenda 2000, ekzistenca e njé
ekonomie tregu qgé funksionon kérkon liberalizimin e c¢cmimeve dhe té
tregtisé, si edhe njé sistem ligjor t& imponueshém, pérfshiré kétu edhe té
drejtén mbi pronén. Ecuria e njé ekonomie tregu forcohet nga konsesusi
midis politikave ekonomike dhe stabilitetit makroekonomik. Njé sektor
financiar i zhvilluar miré dhe mungesa e ¢do pengese té réndésishme ndaj
hyrjes dhe daljes nga tregu, pérmirésojné efikasitetin e ekonomisé.

e Liberalizimi i ¢gmimeve - Shqipéria ka arritur njé shkallé té larté té
liberalizimit. Té vetmet ¢éshtje pér t'u pérfshiré né kété fushé jané ato té
lidhura me numrin e produkteve té infrastrukturés sé& shérbimeve
komunale té tilla si energjia, uji, telekominikacioni etj.. Disa nga kéto
¢mime po decentralizohen (si uji), por liberalizimi i ploté i gmimeve té
shérbimeve komunale ka nevojé pér njé trajtim té kujdesshém.

e Liberalizimi i tregtisé - Shqipéria éshté tashmé anétare e OBT-sé, ¢ka
sugjeron se liberalizimi i tregtisé éshté “provim i kaluar” si ¢éshtje.
Megjithaté, liberalizimi i tregtisé ka si objektiv sigurimin e njé baze té forté
pér mé shumé rritje ekonomike, e nxitur nga rritja e eksporteve.

Kur liberalizimi i tregtisé nuk ndiget nga oferta e eksporteve, nuk do té thoté
se ai nuk éshté i efektshém. Shpeshheré, kjo nénkupton se liberalizimi i
tregtisé éshté zbatuar vetém pjesérisht. (Veprimet pér nxitjen e eksporteve,



shpeshheré mungojné ose jané té kufizuara.) Tashmé puna né kété drejtim
ka filluar.

Gjithashtu, liberalizimi i tregtisé e detyron ekonominé té pérgendrohet né
sektoré mé potencialé konkurrues. Nga kéndvéshtrimi i pyetjes té shtruar né
fillimin té kétij prezantimi, mund té themi gjithashtu, se njé ekonomi ku
organizimi i prodhimit nuk ka arritur ende ekuilibrin afatgjaté té tregut, éshté
ende né tranzicion. (Annette N. Brown, 1999.) Kjo s’do té thoté se organizimi i
prodhimit nuk ndryshon mé, por se struktura e prodhimit ndryshon ngadalé
me zhvillimin e ekonomisé. Njé ekonomi éshté akoma né tranzicion kur
industrité jané ende duke u riformuar ndjeshém. Shenjat e konsolidimit
té strukturés jané véné re kéto vitet e fundit, por ka akoma rrugé pér té
béré.

o Stabiliteti makroekonomik.

Shqgipéria ka arritur njé fazé té kénagshme té stabilitetit makroekonomik.
Ecuria e rritjes ka gené e géndrueshme gjaté viteve té fundit. (Megjithaté,
duhet théné se llogaritjet e rritjes nuk jané shumé té besueshme duke gené
se nuk ka ende té dhéna kombétare zyrtare, dhe llogaritjet zyrtare té rritjes
pérfshijné né ményré jo té sakté sektorin privat dhe até jozyrtar.) Né ményré
té vecganté, inflacioni ka réné dhe arriti né fund té vitit 2002 né 2,1 pér gind.
(Inflacioni mesatar pér vitin 2002 ishte 5,4 pér qind’.) Céshtja kétu éshté
sesa i géndrueshém éshté stabiliteti makroekonomik. Né kété aspekt ka disa
sfida. Problemi i energjisé duket té jeté njé tjetér céshtje problematike gé
pengon rritjen e géndrueshme. Efektet e para té krizés energjitike u pané né
ritmet mé té uléta té rritjes pér vitin 2002. Me sa duket, ka patur
pérmirésime né kété fushé, por megjithaté, problemi mbetet akoma pa njé
zgjidhje té ploté. Niveli i ulét i investimeve, dérgesat nga jashté dhe
mbéshtetjet financiare té huaja karakterizuar kéto nga njé tendencé né
rénie, jané té tjeré faktoré sfidues. Nga ana tjetér, niveli i PBB-sé pér frymé
mbetet ai mé i uléti né rajon (duke arritur nivelin e 1521 dollaré pér frymé
né vitin 2002). Té gjitha kéto jané géshtje pér t'u pérballur né procesin e
integrimit né Bashkimin Evropian.

e Té drejtat mbi pronén.

Té drejtat mbi pronén, gé zbatohen si duhet, jané elementet kyce né njé
ekonomi tregu qé funksionon. Pérforcimi i té drejtave mbi pronén mbetet
ende i véshtiré né Shqipéri. Ndonése ka pérmirésim né reformat ligjore,
sérish besimi i njerézve né sistemin ligjor, si garanci pér zbatimin e tij, éshté
i dobét. Té drejtat mbi pronén intelektuale fatkegésisht jané ende shumé té
panjohura né Shqipéri. Problemet kané té bé&jné me legjislacionin, por si
gjithmoné edhe me zbatimin e tij. Me sa duket, tregu i pércaktuar mé garté
éshté tregu i strehimit, ndonése edhe kétu ka akoma probleme me zyrat e
regjistrimit. Pavarésisht, ky treg duket se po ecén miré. Ndérsa tregu i tokés
éshté dicka gé kérkon akoma ndérhyrje. Ky treg nuk po funksionon si duhet,
vecanérisht ai i lidhur me tokén bujgésore, sepse té drejtat mbi pronén nuk
jané pércaktuar si duhet, ende. Procesi i kthimit apo i kompensimit nuk ka

7 Sipas Raportit Vjetor 2002 té Bankés sé Shqipérisé.



mbaruar, dhe deri sa té pérfundojé, ky treg do té géndrojé né vend. Sistemi i
regjistrimit té tokés akoma nuk éshté finalizuar. Ky pérbén njé pengesé
serioze né rritjen e produktivitetit né bujgési.

e Privatizimi.

Shqgipéria konsiderohet si njé vend gé ka kryer privatizime né nivele té uléta.
Sfida pér momentin éshté vazhdimi i procesit té privatizimit strategjik me
AlbTelekom, me INSIG-un dhe me Bankén e Kursimeve, me Industriné e
Naftés, me sektorin energjitik, me ujésjellésim etj.. Ekziston akoma njé
céshtje pezull, gé lidhet me programin e privatizimit masiv, si dhe me
skemén e garantimit. Kjo skemé& mund té konsiderohet njé déshtim® dhe kjo
céshtje mbetet ende e pazgjidhur. (Kétu mund té pérmendim parrullén e
institucioneve ndérkombétare financiare pér privatizimin e ndérmarrjeve -
“vlerén e vendos tregu” ndérkohé gqé TREGU NUK FUNSIONONTE si duhet).

e Zhvillimi i sektorit financiar.

Sektori bankar mund té themi se éshté zhvilluar gjaté viteve té fundit.
Megjithaté, zhvillimi ka gené kryesisht né terma sasioré. Eshté e lehté té
kesh banka té sigurta, banka gé nuk i humbasin paraté pér shkak té huave
té kéqija — pér kété mjafton qé ato té investojné né bonot e thesarit. Sfida
nuk éshté vetém té krijosh banka té sigurta, por banka té sigurta qé
sigurojné kredi pér rritje ekonomike.

Kredia pér ekonominé vitin e kaluar né Shqipéri ishte vetém 7,2 pér gind e
PBB-sé&, kundrejt mesatares prej 40 pér qind gé éshté né vendet e Evropés
Lindore dhe Qendrore. °

Né njé studim interesant t& BERZH-it, pérgatitur nga Steven Fries dhe Anita
Taci, éshté llogaritur raporti i totalit té sektorit privat ndaj PBB-sé si dhe pika
e referimit (benchmark-u) té ekonomisé sé tregut, qé nénkupton kété raport
pér njé vend me ekonomi tregu dhe me nivele té ngjashme zhvillimi té
matura nga PKB pér frymé (me bazé PPP)°.

1994 1999
Totali i kredisé sé Benchmark-u i Largésia nga :gt:;:('t:::d'se Benchmark-u Largésia nga
sektorit privat ekonomisé sé B 9 9 . N i ekonomisé 9 g
- .. enchmark-u |privat ndaj PBB-| .. Benchmark-u
ndaj PBB-sé tregut s& sé tregut
Kroacia 31.5 39.4 7.9 38.5 46.9 8.4
Republika
Ceke 76.6 58.1 -18.5 61.4 63.5 2.1
Estonia 15.4 39.5 24.1 35.8 48.7 12.9
Hungaria |26.2 49.6 23.4 25.7 56.8 31.1
Letonia 18.4 35.6 17.2 16.5 42 25.5
Lituania 20 36.7 16.7 13.9 43.8 29.9

¥ Ky proces nuk ishte i suksesshém as né vendet e ish-Bashkimit Sovietik, ku parametrat e tregut ishin mé
té zhvilluar.

? Sipas Raportit Vijetor 2002, t& Bankés s€ Shqipérisé.

19 Autorét kané llogaritur benchmark-un e ekonomisé sé tregut duke u bazuar né njé model regresioni
jolinear t€ PKB pér frymé ($PPP) me raportin e sektorit privat ndaj PBB-sé pér 122 vende né zhvillim dhe
té industrializuara.



Polonia 18.6 44.9 26.3 28.8 54.2 25.4
Sllovakia 43.3 49.4 6.1 56.5 58.1 1.6

Sllovenia  [23.3 61.1 37.8 37 69.1 32.1
Shqipéria 5.7 25 19.3 3.9 30.7 26.8
Bullgaria 149.3 41.7 -7.6 17.9 42.1 24.2
Magedonia 145.3 34.2 -11.1 22.7 36.2 13.5
Rumania  [19.1 38.9 19.8 10.7 40.4 29.7

Burimi: Studimi ” Reforma Bankare dhe Zhvillimi né Ekonomité né Tranzicion” nga S.
Fries and Anita Tagi.

Politika e konkurrencés.

Pérfitimet nga zhvillimi i sektorit privat jané té lidhura me pérmirésimin e
eficencés sé shpérndarjes dhe té produktivitetit. Né kété kontekst, reformat
ekonomike si liberalizimi i tregtisé dhe i tregut financiar, privatizimi etj., jané
paré gjithmoné si mjete pér té nxitur konkurrencén dhe pér té promovuar njé
efikasitet mé té madh.

Politika e konkurrencés éshté shumé mé tepér se vetém legjislacioni i
konkurrencés. Politika e konkurrencés éshté njé set me masa dhe me
instrumente ku pérfshihen edhe privatizimi, ristrukturimi, parregullsia,
liberalizimi, investimet e huaja direkte.

Ndonése jané béré pérpjekje kohét e fundit né pérgatitjen e legjislacionit pér
konkurrencén, né harmoni me legjislacionin evropian té késaj fushe (ligji i ri
“Pér mbrojtjen e konkurrencés” u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé mé 28
korrik 2003), forcimi i politikés sé konkurrencés né Shqipéri ka ende nevojé
pér pérmirésim. Ligji i ri hedh themelet pér vendosjen e njé Autoriteti té
Pavarur té Konkurrencés. Aktualisht, objektivi kryesor éshté bérja e késaj
strukture plotésisht funksionale dhe operacionale. (Bashkérendimi i késaj
strukture me autoritetet e tjera rregullatore éshté mése i domosdoshém pér
prezantimin e politikave té reja, pro-konkurrencés, né sektorét e rregulluar).

Hyrja né treg éshté pérmirésuar ndjeshém, por akoma paraqiten probleme té
tilla si procedurat e licencimit apo pengesa té tjera administrative, qé duhen
shgyrtuar. Ndérkohé&, dalja nga tregu nuk po funksionon si duhet. Vetém njé
numér i papérfillshém firmash kané deklaruar falimentimin, ndonése vitin e
kaluar éshté miratuar njé ligj sipas standardeve ndérkombétare “Mbi
falimentimin”. Procedurat e paaftésisé paguese duhen pérmirésuar, ndérsa
sistemi juridik duhet té trajtojé seriozisht problemet né kété fushé.

Njé tjetér géshtje e lidhur me konkurrencén éshté ekonomia informale. Kjo
céshtje éshté shumé komplekse dhe nuk mund té shikohet vetém nga njé
kéndvéshtrim. Ne té gjithé jemi dakord se informaliteti ka pasoja negative né
zhvillimin e sektorit privat formal, po t'i referohemi konkurrencés. Nga ana
tjetér, informaliteti né ekonomi éshté njé matés pérfaqésues i eficiencés sé
strukturave té shtetit. Ndonése na mungojné té dhénat pér matjen e



ekonomisé informale (mé miré té themi se na mungon konsensusi pér njé
metodologji) shifrat nga institucione té ndryshme tregojné se ekonomia
informale éshté rreth 30 pér qgind (INSTAT) né 60 pér gind (vlerésime nga
institucione financiare ndérkombétare). Duket garté se kjo éshté njé sfidé qé
duhet té pérballohet né té ardhmen.

KRITERET E QEVERISJES.

Reformat efektive ekonomike jané té lidhura ngushté me njé geverisje té
miré. Jané ngritur shumé tregues mbi c¢éshtje té geverisjes. Megjithaté,
mund té themi se efikasiteti i institucioneve té shtetit nuk matet lehté.

Pér té ilustruar céshtjen e geverisjes né Shqipéri, do té donim té paraqisnim,
né kété material, disa tregues té geverisjes qé u analizuan né njé projekt
kérkimor'! (ku éshté pérfshiré edhe Shqgipéria) nga Daniel Kaufmann, Aart
Kraay dhe Pablo Zoido-Lobaton. Materiali i studimit té tyre kishte pér géllim
krijimin e indekseve agregate té geverisjes, duke u bazuar né gjashté
koncepte té gjera té geverisjes'?, té ndara né tre grupe.

Grupi paré i treguesve agregaté synon té masé procesin sipas té cilit

pérzgjidhen dhe zévendésohen autoritetet. Ai pérfshin dy grupe:

1. "Votat dhe pérgjegjésia™>. Ky tregues pérfshin njé numér
néntreguesish gé masin aspekte té ndryshme té procesit politik, té
lirive té qytetarit dhe té té drejtave politike. Té gjithé kéta tregues
matin nivelin sipas té cilit shtetasit e njé vendi mund té marrin pjesé
né zgjedhjen e geverive. Né kété kategori pérfshihen, gjithashtu, edhe
tregues gé matin pavarésiné e mediave, té cilat luajné njé rol té
réndésishém né mbikéqyrjen e autoriteteve né pushtet dhe né vénien
pérpara pérgjegjésisé pér veprimet e tyre.

" "Governance Matters II: Updated Indicators for 2000/01".

12 T& gjashta indekset jan& matur me njési qé variojné nga —2.5 né 2.5, ku —2.5 &shté njé nivel
shumé i ulét i indeksit dhe 2.5 éshté njé nivel shumé i larté. Megjithaté, duhet théné se marzhi
(diferenca) i gabimit té indekseve éshté relativisht i madh dhe kjo tregohet né grafikét me viza
vertikale. Kéto indekse jané akoma subjekt i kérkimeve si dhe i pérmirésimeve té€ métejshme.
Por, megjithaté ato tregojné njé tendencé gé éshté e vlefshme pér vlerésimin e politikave dhe té
reformave té ndryshme né njé vend té caktuar.

13 Grafikét jané ndértuar me njé plan interaktiv t& dhénash.
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Burimi: "Governance Matters II: updated Indicators for 2000-01 " nga Daniel Kaufmann, Aart Kraay dhe Pablo Zoido-Lobaton, Jan 2002.

2. "Stabiliteti politik”. Né kété indeks jané kombinuar tregues té
ndryshém, té cilét matin ndjesiné e gjasés (probabilitetit) gé njé
geveri né pushtet do té destabilizohet ose do té rrézohet me mjete té
dhunshme apo jokushtetuese. Ky indeks nénvizon idené se cilésia e
geverisjes né vend, kompromentohet (rrezikohet) nga gjasa
(probabiliteti) té€ ndryshimit me dhuné té qeverisjes, té cilat kané jo
vetém njé efekt té drejtpérdrejté né vazhdimésiné e politikave, por
edhe mé shumé véné né rrezik aftésiné e té gjithé shtetasve pér té
zgjedhur dhe pér té ndérruar pagésisht njé geveri.

Stabiliteti politik dhe mungesa e dhunés - 2001
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Source: "Governance Matters II: updated Indicators for 2000-01 " by Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Pablo Zoido-Lobaton, Jan 2002.

Grupi i dyté i indekseve pérbéhet nga disa tregues, té cilét matin aftésiné e
geverisé pér té formuluar dhe pér té zbatuar politika té€ shéndosha dhe
efektive.
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3. “Efikasiteti i geverisé”. Né kété indeks kombinohen perceptimet pér
cilésiné e dispozitave té shérbimeve publike, pér cilésiné e burokracisé,
kompetenca e népunésve civilé, pavarésia e shérbimit civil nga
presionet politike si dhe besueshméria e angazhimit té qeverisé ndaj
politikave né njé grupim té vetém.

4. “Cilésia rregullatore”. Fokusohet mé shumé né veté politikat. Ajo
pérfshin matjen e peshés qé zéné politikat jomigésore té tregut, si pér
shembull kontrolli mbi ¢mimet, mbikéqgyrja bankare jo e pérshtatshme
si edhe ndjesité e ngarkesave té véna nga rregullore té tepérta, né
fusha si tregtia me jashté dhe zhvillimi i biznesit.
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Burimi: “Governance Matters II: updated indicators for 2000-01", Daniel Kaufmann, Aart Kraay dhe
Pablo Zoido-Lobaton, Jan. 2002.

Grupi i fundit pérmbledh né terma té pérgjithshém respektin e shtetasve dhe
té shtetit pér institucionet gé drejtojné ndérveprimet e tyre.
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5. Sundimi i ligjit. Né kété indeks jané pérfshiré disa faktoré té cilét
matin masén e besimit dhe té bindjes pér rregullat e shogérisé. Kétu
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Burimi: "Governance Matters II: updated Indicators for 2000-01 " by Daniel Kaufmann, Aart Kraay dhe Pablo Zoido-Lobaton, Jan 2002.

pérfshihen ndjesi (perceptimi) pér shkallén e (madhésisé, nivelit,
peshés) veprimit si té krimit té dhunshém ashtu edhe té atij jo té
dhunshém, pér efektivitetin e gjyqgésorit, pér aftésiné parashikuese té
tij si dhe pér aftésiné pér té imponuar zbatimin e kontratave. Né njé
fiali t€ vetme, ky indeks reflekton faktin sesa e suksesshme éshté njé
shogéri né krijimin e njé ambienti, né té cilin rregullat e ndershém dhe
té parashikueshém té saj formojné bazén e ndérveprimit ekonomik
dhe shogéror.

6. Kontrolli ndaj korrupsionit. Ky indeks mat perceptimin mbi
korrupsionin, gé né ményré konvencionale pérkufizohet si pérdorimi i
autoritetit publik pér pérfitime private. Korrupsioni manifeston njé
mungesé respekti si nga ata gé korruptojné ashtu edhe nga ata gé
korruptohen kundrejt ligjit dhe rregullave, duke pérfagésuar né kété
ményré déshtim né geverisje.

12
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Ndjeshméria kundrejt realitetit.

Né céshtjen “fundi i tranzicionit” nuk mund té neglizhojmé faktorin e
ndjeshmérisé. Sa té ndjeshém jemi ndaj progresit té reformave?
Ndjeshméria ndryshon mé ngadalé se realiteti. Shembulli mé i miré gé do té
donim té sillnim kétu éshté indeksi i lirisé ekonomike nga treguesit e
fondacionit “Heritage” /Gazeta “Wall Street”. Indeksi mat renditjen e 161
vendeve né njé listé me 50 variabla té pavarur, té ndaré né 10 faktoré té
pérgjithshém té lirisé ekonomike. Sa mé té larta pikét né njé faktor, aqg mé i
madh éshté niveli i ndérhyrjes geveritare né ekonomi dhe aq mé e ulét liria
ekonomike gé gézon njé vend. Kéta 50 variabla grupohen né kategorité e
méposhtme:

Politika e tregtisé.

Ngarkesa fiskale e qeverisé.

Ndérhyrja e geverisé né ekonomi.

Politika monetare.

Fluksi i kapitalit dhe investimet e huaja.

Bankat dhe financa.

Pagat dhe ¢gmimet.

Cmimet e pasurisé.

Rregulloret.

Tregu i zi (2003).

O O O O O O O O O O

Secili faktor llogaritet sipas njé shkalle klasifikuese gé éshté e vetme pér até
(secilin) faktor. Shkallét variojné nga 1 né 5: pika 1 nénkupton njé set
institucional apo té géndrueshém politikash, gé jané mése té favorshme pér
liriné ekonomike, ndéra pika 5 nénkupton njé set politikash gé nuk jané té
favorshme. Katér kategorité e lirisé ekonomike né indeks jané:
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- Té lira - vendet me rezultat mesatar té pérgjithshém 1.95 ose mé pak.

- Maése té lira - vendet me rezultat mesatar té pérgjithshém 2.00 deri né
2.95.

- Mése jo té lira - vendet me rezultat mesatar té pérgjithshém 3.00 deri
né 3.95.

- Té shtypura - vendet me rezultat mesatar té pérgjithshém 4.00 apo mé

lart.

— _ _ Duke marré parasysh faktin se me
Faktoré individualé Piket iniciativén e Qeverisé sé Bushit mbi
Politika e tregtisé _ 2 llogaritjen e sfidave té& mijévjecarit,
Ngarkesa fiskale e geverisé 3.5 ky indeks do té jeté njé nga masat
Edl.er.ﬂyrja € gEVerise 2 pér té vendosur se si po ecén njé
IO It t? m?neﬁare. > vend né zbatimin e reformave,
nvestimet € huaja atéheré ky éshté me té vérteté njé
Bankat dhe financa 3 N .

- faktor i réndésishém. Shumica e
Pagat dhe ¢cmimet 2 t Kt duk tepdr e
Té drejtat mbi pronén 4 reguesve ketu —duken teper 1€
Rregullacioni 4 sakté, por gjithésesi ne kemi
Tregu i zi 5 rezervat tona pér disa prej tyre -

sidomos pér treguesit qé iu
referohen politikave tregtare. Sipas indeksit, politika e tregtisé né Shqipéri
renditet né shkallén 5, gé do té thoté - nivel i larté protektonizmi. Matja
bazohet kryesisht né ¢mimet mesatare té tarifave duke i shtuar edhe
vlerésimin mbi ¢mimet jotarifore. Pérfundimi i kétij indeksi éshté i gabuar po
té bazohemi né kété metodologji. Shqipéria éshté anétare e OBT-sé dhe si e
tillé ajo i nénshtrohet rregullave té tarifave qé kjo organizaté vendos mbi
anétarét e saj. Gjithashtu, bazuar né metodologjiné dhe né té dhénat,
rregullat mesataré té tarifave pér vitet 2000 dhe 2001 jané pérkatésisht 10,
4 pér qind dhe 7,87 pér gind'. Rrjedhimisht, Shqgipéria duhet té arrijé njé
rezultat prej 3 pikésh pér vitin 2000 (niveli i mesatar) dhe 2 pikésh pér vitin
2001 (pengesa té uléta). Nése do té llogaritnim bilancin e tregétisé
kombétare, atéheré maksimumi i pikéve gé Shqipéria do té merrte pér vitin
2001 éshté 3.

Ky éshté thjesht njé shembull pér té treguar se ndonjéheré treguesit nuk
jané té sakté dhe se ata kané pasoja né ndjeshmériné ndaj progresit té njé
vendi.

Pérfundim

Ky prezantim nuk ishte thjesht njé listé e lodhshme e té gjitha
veprimeve Q& Shgqipéria duhet té ndérmarré pér t'i dhéné “fund
tranzicionit.” Por, ai ishte njé véshtrim mbi reformat kryesore bazuar
né njé kuadér, gé sipas mendimit toné i pérshtatet mé sé& miri

' INSTAT — T& dhénat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.
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géllimeve té Shqipérisé pér té ardhmen. Objektivi i kétij prezantimi
ishte paragitja e procesit té integrimit si njé “proces matés” i progresit
té reformave gé pércaktojné fazén e njé vendi né tranzicion.

Duke iu kthyer pyetjes se kur mbaron tranzicioni, ne besojmé& qé
pérgjigja duhet té jeté - ATEHERE KUR SHQIPERIA TE JETE PJESE E
BASHKIMIT EVROPIAN. Céshtja nuk éshté se ajo pércakton fundin e
tranzicionit, por me t'u béré anétare e Bashkimit Evropian, ¢éshtja e
“pérfundimit té tranzicionit” nuk do té keté mé réndési. Njé vend mund
té keté ekonomi tregu dhe mund té mos jeté anétar i Bashkimit
Evropian, por njé anétar i Bashkimit Evropian ka pa dyshim njé
ekonomi tregu.

Céshtja e fundit té tranzicionit duhet lidhur me faktin nése e kaluara
socialiste ka |éné ende trashégimi, qé e béjné Shqipériné té jeté
ndryshe nga vendet e tjera me té ardhura té krahasueshme pér frymé.
Nése do t'i ndanim faktorét né dy grupe (ekonomiké dhe geverisés),
éshté e garté se ka ende reforma té papérfunduara né té dyja fushat.
Pérfundimi i tyre éshté i lidhur ngushté me progresin drejt integrimit
evropian.
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