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1. HYRJE

Ndryshimet e thella politike né Shqipéri né fillimet e viteve ‘90 e
bénin té domosdoshme kryerjen e reformés né ekonominé
shqgiptare gé do té bénte t& mundur transformimin nga sistemi i
ekonomisé sé planifikuar drejt sistemit t& ekonomisé sé tregut.
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Njé element mjaft i réndésishém né fushén e reformave strukturore
pér té gjitha vendet qé u futén né rrugén e ekonomisé sé tregut
ishte edhe reforma né fushén e sistemit financiar e atij bankar.

Eficienca dhe shpejtésia e reformimit té sistemit financiar ka njé
réndési mjaft t&¢ madhe pér procesin e transformimit, pasi eficienca
e shpejtésia e reformés né kété sektor ka njé influencé vendimtare
né shpejtésiné e procesit té transformimit té sektoréve té tjeré té
ekonomisé.

Sistemi financiar, i konceptuar si bashkési e institucioneve, e
tregjeve dhe e instrumenteve financiare, ka patur zhvillime
relativisht pozitive gjaté 10 viteve té fundit duke u pérballuar me
mjaft sfida e véshtirési né rrugén e perfeksionimit e té konsolidimit
té tij.

Nuk mjaftuan kushtet e disfavorshme makroekonomike, financiare
dhe prapambetja né zhvillimin e institucioneve financiare e bankare
né té cilat kjo reformé filloi, por ajo u pérball edhe me mjaft
véshtirési té tjera, té cilat arritén kulmin me krizén e piramidave, qé
shérbeu si njé shkéndijé gé destabilizoi gjithé vendin dhe e futi
ekonominé shqgiptare né njé kolaps té ploté. Né kété kontekst,
vazhdimi mé i ploté dhe mé i shpejté i reformimit t& sistemit
financiar u konsiderua nevojé emergjente e ekonomisé.

Zhvillimet e viteve t& mévonshme u karakterizuan nga vazhdimésia
e reformave né sistemin financiar dhe né até bankar. Reformat e
ndérmarra dhe ato g& po zbatohen kané& synuar rritien e
efektshmérisé té sistemit népérmjet realizimit fillimisht té
ristrukturimit dhe privatizimit t& institucioneve financiare.

Si rrjedhim, tashmé& né Shqipéri operojné 13 banka universale.
Sipas pronésisé sé kapitalit, Banka e Kursimeve éshté e vetmja
banké me kapital shtetéror, ndérsa té tjerat jané me kapital té
pérbashkét (2) dhe me kapital privat (10).

Zhvillime ka patur edhe né operimin e institucioneve té tjera
financiare jobankare. Né tregun shqiptar operojné katér shogéri
private sigurimesh. Edhe veté Instituti i Sigurimeve (INSIG), si
institucioni kryesor né kété fushé&, synohet gé té privatizohet.
Gjithashtu, me pérmirésimet e bazés ligjore, éshté e hapur
mundésia e operimit t&é ndérmjetésve té tjeré financiaré si dhe e
instituteve private té pensioneve.
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Megjithése jo i zhvilluar, funksionon tregu i parasé, ndérsa tregu i
kapitalit éshté ende né fazén embrionale. Premisat e zhvillimit té
kétyre tregjeve bazohen né pérpjekjet gé tashmé kané filluar té
béhen, pér shtimin e operatoréve té tregut dhe té instrumenteve gé
tregtohen né té. Bazé né zhvillimin e tregut té kapitalit &shté edhe
procesi i privatizimit t&¢ kompanive shtetérore, gé po njeh njé ritém
mé té miré gjaté dy viteve té fundit.

Tashmé, kur po i afrohemi fundit té vitit 2001, ne mund té themi se
reformat e ndérmarra né sistemin financiar, né pérgjithési, dhe
sidomos ato né sistemin bankar jané pérshpejtuar duke ndikuar
pozitivisht né stabilizimin makroekonomik dhe né zhvillimin
ekonomik té vendit. Pér veté trashégiminé dhe stadin e arritur té
zhvillimit t& sistemit financiar, institucionet financiare dhe para sé
gjithash ato bankare zéné peshén mé té réndésishme né té.
Peshén kryesore té sistemit financiar e tregon dhe tabela e
méposhtme né té cilén jepet pesha e aktiveve té institucioneve
financiare ndaj aktiveve gjithsej té tyre.

Tabelé nr.1. Pesha specifike e aktiveve té institucioneve
financiare (mé 30.09.2001).

Institucionet Madhésia absolute Né %
e aktiveve

Sistemi bankar 301.0 95.0

Fondi i pensionit 7.60 2.4

Institucionet e sigurimit 8.0 2.6

316.6 100.0

Zhvillimet e dy komponentéve té tjeré té sistemit financiar pérbéjné
njé nga sfidat e zhvillimit afatmesém té ekonomisé shgqiptare.
Prandaj, dhe né kété material, do té shtjellojmé mé tepér probleme
té sistemit bankar.

2. POLITIKA E STABILIZIMIT NE FILLIMET E TRANZICIONIT

Shqipéria hyri né rrugén e transformimit té ekonomisé nga njé
ekonomi e planifikuar e tipit lindor né ekonomi tregu té tipit
peréndimor duke zbatuar té njéjtén skemé gé ndogén edhe vendet
e tjera té Lindjes. Kjo skemé synonte fillimisht stabilizimin e
ekonomisé népérmjet politikave monetare dhe buxhetore dhe,
njékohésisht me kéto masa, té zbatoheshin edhe masat gé
synonin kryerjen e reformave strukturore.

Politika e stabilizimit dhe reformat strukturore pérbéjné njé
bashkési té pandaré. Né paketén e masave té hartuara pér
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transformimin e ekonomisé sé Shqipérisé né ekonomi tregu &shté
mbajtur parasysh edhe fakti g&, gjaté 45 vjetéve té regjimit
komunist, Shqipéria ka gené vendi g& adoptoi politikat mé
ekstreme té dominimit té shtetit né ekonomi lidhur me té drejtat mbi
pronén dhe ushtrimin e planifikimit té centralizuar. Politikat
financiare i pérgjigjeshin né ményré pasive realizimit té detyrave té
planit, i cili ishte ligj, dhe njé sistem kompleks i kémbimit dhe i
tregtisé synonte ta izolonte ekonominé nga ndryshimet e cmimeve
né tregun botéror.

Reformat e kufizuara né vitet '85-90, jo vetém acaruan véshtirésité
ekonomike,por, pér heré té paré, ballafaquan Shqgipériné me
tregues té panjohur mé paré. Né& vitin 1990, u shfaq deficiti
buxhetor, i cili zinte 15 pér gind t& prodhimit t& brendshém bruto
(PBB) té késaj periudhe.

Duke filluar nga viti 1990, krizat u shpalosén me shpejtési duke
pérkuar me shkatérrimin e regjimit t& vjetér dhe me kalimin né
sistemin e ekonomisé sé& tregut. Ekonomia u zhyt né kolaps,
inflacioni u karakterizua nga ritme galopante dhe borxhi i jashtém u
thellua mé tej. Sektori g& u godit mé shumé ishte industria,
prodhimi i sé cilés ra mbi 40 pér gind gjaté vitit 1991, ndérkohé gé
mjaft degé té saj u mbyllén plotésisht. Si rezultat i prishjes
spontane té ish-kooperativave bujgésore dhe i shkatérrimit té
sistemit té shpérndarjes, prodhimi bujgésor ra né ményré té
ndjeshme. Me rénien drastike t& prodhimit, deficiti buxhetor u
thellua (né rreth 45-50 pér qind té PBB-sé gjaté vitit 1991) pér
shkak té shkatérrimit té bazés sé té ardhurave té buxhetit, gé
siguroheshin nga derdhjet né buxhet prej ndérmarrjeve shtetérore.
Deficiti buxhetor u mbulua népérmjet financimit monetar gjé qé coi
né norma inflacioni deri né 10-15 pér gind né muaj, né dollarizimin
e ekonomisé dhe né shterimin e rezervave valutore.

Né kéto kushte, Qeveria e dalé nga zgjedhjet e marsit té vitit 1992
pérpunoi programin ekonomik gé synonte transformimin e
ekonomisé né njé ekonomi gé do té funksionojé né bazén e ligjeve
té ekonomisé sé tregut.

Paketa e masave té pérpiluara pérmbante elementet e
méposhtme :

a) Stabilizimi makroekonomik (pakésimi i deficitit buxhetor
dhe i borxhit publik, frenimi i inflacionit). Né kété kuadér, pérfshihej
dhe reformimi i sistemit financiar si domosdoshméri pér arritjen e
kétij objektivi.
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b) Liberalizimi i cmimeve dhe hegja e subvencioneve.

c) Liberalizimi i aktivitetit ekonomik népérmijet eliminimit té
planifikimit gendror: krijimi i kushteve té funksionimit té tregut té
liré, népérmjet krijimit té institucioneve té reja (bankat tregtare té
pavarura nga banka gendrore, shogérité e sigurimit dhe bursa e
letrave me vleré).

d) Z&vendésimi i pronés sé shtetit népérmjet formave té
ndryshme té pronés joshtetérore (prona private personale,
shogérore, kooperativiste duke pérfshiré edhe pronén e agjentéve
ekonomiké té huaj, hegja e monopolit té vjetér shtetéror, inkurajimi
i krijimit t& ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme private).

e) Hapja e ekonomisé me jashté, hegja e monopolit
shtetéror té€ tregtisé sé& jashtme, liberalizimi i eksport-importit,
konvertibiliteti i monedhés.

2.1 REFORMA NE INSTITUCIONET FINANCIARE E BANKARE

Transformimi dhe reformimi i sistemit financiar shqgiptar u bazua
kryesisht vetém né reformimin e komponentit té paré té tij, até té
institucioneve financiare gé operonin né vend, pasi té dy
komponentét e tjeré ishin pothuajse inekzistenté gjaté gjithé
periudhés sé ekonomisé socialiste.

Reforma né Shqipéri, gé filloi me objektivat pér stabilizimin
makroekonomik, u shogérua edhe me masat e karakterit strukturor
gé synonin privatizimin e ekonomisg, krijimin e institucioneve
financiare té ekonomisé sé tregut. Pra, njé element i réndésishém
né grupin e reformave strukturore institucionale jané edhe reformat
né fushén e institucioneve monetare dhe financiare, té cilat krijojné
kuadrin e nevojshém pér kryerjen dhe shpejtimin e privatizimit si
dhe krijimi i tregjeve financiare krahas me tregjet reale té t& mirave
dhe té shérbimeve.

Por, pérpara se analiza té pérfshijé periudhén kur filluan
transformimet né sistemin toné bankar, le té b&mé njé historik té
shkurtér té lindjes sé sistemit bankar né Shqipéri deri né vitin 1990.

2.1.1. Pak histori mbi lindjen e sistemit bankar né Shqipéri

Duhet théné se né Shqipéri pér shkak té prapambetjes né nivelin e
zhvillimit té marrédhénieve kapitaliste né prodhim, trashégimia né
fushén e institucioneve té ekonomisé sé tregut ka gené e varfér
dhe krijimi i tyre éshté béré mé voné se shtetet e tjera europiane
dhe ballkanike.

211



Késhtu, sistemi bankar né Shqipéri zé fill me marréveshjen e 25
marsit 1925 midis Qeverisé sé Zogut dhe njé grupi financiar italian
gé shénon dhe krijimin e Bankés Kombétare t& Shqipérisé. Né
Shqipéri u zbatua njé sistem monetar me mbulesé relativisht té
géndrueshme metali, t& barabarté me njé té tretén e bankénotave
né garkullim, njé sistem @é kishte ngjashméri me sistemin
ardevizé. Ky lloj sistemi u vendos duke mbajtur parasysh edhe
psikologjiné e popullit shqiptar, i cili, i mésuar té pérdorte si para
vetém arin dhe argjendin, e kishte té véshtiré té pranonte, né
kémbim té tyre, bankénotat e emetuara nga banka. Ndaj ky sistem
kishte si géllim té rriste besimin e publikut pér té depozituar paraté
né banké.

Pas clirimit té vendit, puna pér ngritjen e sistemit toné monetar filloi
me themelimin e Bank&s sé& Shtetit Shqiptar, e cila e filloi
veprimtariné e saj mé 22 janar 1945 dhe e pérfundoi me reformén
monetare né vitin 1946. Gjithé masat e tjera, t&é marra pas vitit
1946, jané diktuar nga nevoja e pérsosjes sé sistemit ose pér
arsye té faktoréve té jashtém.

Reforma monetare e vitit 1946 caktoi kurse té tjera kémbimi, té
bazuara né fuqiné blerése té kartémonedhés sé re, né bazé té
¢mimit té arit dhe té raporteve té tij me mallrat e tjeré.

Gjaté vitit 1946 e mé pas u plotésuan funksionet e bankés sé
shtetit dhe u kalua né ményré té shkallézuar né organizimin dhe né
drejtimin e planifikuar té garkullimit t¢ monedhés. Banka e Shtetit u
ngarkua me funksionet e njé banke gendrore dhe té bankave té
nivelit té dyté.

Deri né vitin 1970, né sistemin bankar né Shqipéri funksiononte
Banka e Shtetit Shqiptar qé kishte funksionet e njé banke gendrore
dhe té bankave té nivelit té dyté. Ajo pérmbushte funksionet e
emisionit t& monedhés, té zbatimit t& politikés monetare, té zbatimit
té buxhetit dhe té marrédhénieve me jashté si dhe u shérbente
ndérmarrjeve shtetérore népérmjet mbajties sé& llogarive dhe
dhénies sé kredive. Krahas Bankés sé Shtetit Shqiptar, qé nga viti
1949 u krijua Drejtoria e Arkave té Kursimit, e cila u ngarkua me
grumbullimin e mjeteve té lira monetare té popullit. N& vitin 1953,
arkave té kursimit iu ngarkua edhe kryerja e aktivitetit té
sigurimeve shtetérore té& pasurisé duke krijuar Institutin e Arkave té
Kursimeve dhe Sigurimeve. Veprimtariné e vet, Ky institut, e zhvilloi
deri mé 31.07.1991 kur me ligjin nr. 7505 u krijua Banka e
Kursimeve, mbi bazén e ndarjes sé Kkétij instituti. Banka e
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Kursimeve e filloi veprimtariné saj si banké né tremujorin e fundit té
vitit 1991.

Nevojat e kreditimit t& bujgésisé kushtézuan krijimin, né dhjetor té
vitit 1969, té Bankés Bujgésore, e cila e filloi veprimtariné e saj né
janar té vitit 1970. Né funksionet gé kishte kjo banké&, vend té
réndésishém zinte kreditimi afatshkurtér i ndérmarrjeve bujgésore,
pasi nevojat pér investime plotésoheshin népérmjet financimit
buxhetor, si dhe kreditimi afatshkurtér dhe afatgjaté i kooperativave
bujgésore. Por, duhet théné se kjo banké nuk funksiononte e ndaré
mé vete plotésisht nga Banka e Shtetit, ajo ishte si shtojcé e saj.
Plani i kreditit i késaj banke ishte rreptésisht i kontrolluar dhe
pérfshihej né planin e kreditit t& shtetit. Po késhtu, shérbimi i
arkétimit ishte i pérbashkét dhe kryhej nga Banka e Shtetit. Njé
gjendje e tillé varésie vazhdoi deri né maj té vitit 1990, kur me ligjin
nr. 7378 u miratua ligji "Pér Bankén Bujgésore” mbi bazén e té cilit
u nda veprimtaria e Bankés Bujgésore.

Kjo gjendje e sistemit bankar, gé pérbéhej nga dy banka dhe
Instituti i Arkave té Kursimit, vazhdoi deri né vitin 1990 kur, si
rezultat i ndryshimeve né Lindje, ndryshime qé filluan me
Perestrojkén né Rusi gé né vitin 1985 dhe i presionit té
brendshém, gé arriti kulmin me lévizjen studentore né Shqipéri, né
dhjetor té vitit 1990, u lejua pluralizmi politik, i cili i hapi rrugén
transformimit t& ekonomisé sé centralizuar né ekonomi tregu.

2.1.2. Kushtet né té cilat filloi transformimi i sistemit bankar

Transformimi i sistemit bankar né Shqipéri ashtu si edhe né vendet
e tjera té Lindjes si Hungari, Poloni, Cekosllovaki, Bullgari dhe
Rumani filloi mbi bazén e sistemit bankar socialist. Por, né dallim
nga vendet e tjera, duhet théné se né Shqipéri asnjéheré nuk jané
ndérmarré masa pér reformimin e sistemit socialist t¢ ekonomisé.
Né vendet e tjera ish-socialiste jané béré, heré pas here, pérpjekje
pér reformimin e sistemit socialist, por ato nuk synonin asnjéheré
transformimin rrénjésor té sistemit né ekonomi tregu té bazuar tek
prona private, por vetém rregullime té pjesshme té tij. Fillimisht,
béhej fjalé pér rritjen e saktésisé dhe té efikasitetit t& procesit té
planifikimit (duke forcuar strukturat institucionale, duke pércaktuar
detyra sa mé té qarta dhe duke pérsosur levat e kontrollit
administrativ). Megjithaté, u pa shpejt se kéto reforma té pjesshme
nuk mundén ta lehtésojné aspak tensionin né rritje t& ekonomiseé,
gjé gé dukej né mungesat e theksuara pér mallra t& konsumit té
gjeré, né prodhimet me cilési t& dobét si dhe né progresin shumé
té ulét teknik.
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Késhtu, deri né vitin 1989 né fushén e sistemit bankar, nuk ishte
béré asnjé ndryshim. Sistemi bankar shqiptar karakterizohej nga
monobanka, gé kryente rolin e bankés gendrore dhe tregtare. Si
banké gendrore ajo ishte pérgjegjése pér emisionin e monedhés,
pér kontrollin mbi politikén monetare dhe plotésonte nevojat e
ndérmarrjeve népérmjet shpérndarjes sé kredisé dhe shérbimit té
arkétimit, gé u kryente atyre si mbajtése e llogarive. Funksiononte,
gjithashtu, njé arké kursimi gé& merrej me administrimin e
depozitave té popullatés, té cilén nuk mund ta quaje banké, pasi
ajo vetém pranonte depozita dhe nuk jepte kredi pér popullsiné.
Ajo kryente edhe njé funksion tjetér, até té sigurimit té pasurisé, ku
sigurohej kryesisht pasuria kooperativiste. Ve¢ kétyre dy
institucioneve financiare funksiononte edhe njé banké e
marrédhénieve me jashté, gé& mbante kryesisht llogarité e
ndérmarrjeve té tregtisé sé jashtme dhe trajtonte aktivet dhe
pasivet me jashté. Njé banké e tillé né Shqipéri u krijua me
dekretin nr. 7439, daté 01.12.1990.

2.2 FILLESAT E REFORMIMIT TE SISTEMIT FINANCIAR

Me kalimin né ekonominé e tregut, réndési té€ madhe mori
transformimi i sistemit toné financiar. Reformimi i sistemit financiar
merr njé réndési t& madhe né stabilitetin makroekonomik. Té gjitha
vendet, qé kané pasur si objektiv kété transformim, kané synuar
krijimin e sistemit bankar me dy nivele, rriten e shkallés sé
autonomisé sé bankés gendrore, rritjen e konkurrencés né gjirin e
sistemit bankar, inkurajimin e zhvillimit t& tregut monetar dhe té atij
financiar, racionalizimin e sistemit té pagesave, vendosjen e njé
sistemi efikas té kontrollit t& bankave si dhe ristrukturimin e sistemit
bankar dhe privatizimin e tij.

Etapa e paré e réndésishme né reformén e sistemit financiar té
vendeve me ekonomi té planifikuar fillon me kalimin nga sistemi
monobankar, né njé sistem me dy nivele né té cilin banka e shtetit
merr funksionet tradicionale t& bank&s qgendrore (qé& kryen
funksionin e emisionit, zbaton politikén monetare, ndérhyn né
fushén e kémbimeve me jashté etj.) dhe bankat tregtare té krijuara
rishtaz ngarkohen me transaksionet lidhur me pranimin e
depozitave dhe dhénien e kredive. Tabela 1 pasqyron periudhén
kur hyri né fuqi ligji pér sistemin e ri bankar né gjashté shtete duke
pérfshiré  Hungariné, Poloning, Cekosllovaking, Bullgariné,
Rumaniné dhe Shqipériné. Si¢c shihet nga tabela, né té gjitha
vendet, me pérjashtim té Rumanisé dhe té Shqipérisé, ligji pér
sistemin e ri bankar &shté miratuar pérpara se né kéto vende té
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lejohej pluralizmi politik. Ve¢ késaj, shihet qé Hungaria dhe Polonia
kané gené mé pérpara me reformat né kété sektor duke miratuar
ligjin e ri pérkatésisht né vitet 1987 dhe 1989. Njé vecori tjetér, pér
kéto dy shtete, ishte ekzistenca e bankave private, pérkatésisht 2
dhe 5 banka, pérpara se té miratohej ligji i ri - "Pé&r sistemin
bankar".

Tek ne, ligji pér Bankén e Shqipérisé u miratua né 22 prill 1992
duke shfuqgizuar ligjin e méparshém "Pér Bankén e Shtetit
Shqiptar". Me anén e kétij ligji Bankés Qendrore iu kaluan shumé
kompetenca gé mé paré i kishte Qeveria si: pércaktimi i véllimit té
kredisé, emisioni i kartémonedhés, interesi bankar, format e
pagesave etj.. Po késhtu, varésia e Bankés Qendrore kaloi nga
Qeveria tek Parlamenti.

Tabelé nr. 2. Gjendja e sistemit bankar para transformimit 2,

Hungarl |Poloni | Cekl |[Bullgaria | Rumani | Shqipéri
Data e fillimit t& pluralizmit 1989 Prill | Nén. Nén. Dhjet Dhjet
politik 1989 [ 1989 1989 1989 1990
Numri i bankave tregtare 4 9 2 59 4 3
shtetérore
Numri i bankave tregtare 2 5 0 0 2 0
té huaja
Numri i bankave té 10 1 1 8 2 0
specializuara
Numri i bankave té 1 3 2 1 1 1
specializuara né mesatare
me jashté
Numri i bankave té 1 1 2 1 1 1
kursimit

Ligji i vitit 1992 pér Bankén e Shqipérisé krijoi mundésiné pér
ngritien e njé institucioni sipas modelit t& vendeve peréndimore
me shkallé relativisht té larté pavarésie, e cila &shté thelluar me dy
ligjet e mévonshme té viteve 1996 dhe 1998.

Ligji pércaktoi dhe ndryshoi varésiné e Bankés sé Shqipérisé nga
Qeveria tek Kuvendi, pércaktoi objektivin kryesor té Bankés sé
Shqipérisé " ruajtja e stabilitetit t& brendshém dhe té jashtém té
monedhés “ dhe krahas problemeve té organizimit t& brendshém
lidhur me strukturat drejtuese si késhilli i mbikéqyrjes, késhilli
drejtues dhe Guvernatori, ligji pércaktoi qarté detyrat e Bankés sé
Shqipérisé né fushén e politikes monetare dhe té mbikéqyrjes
bankare.

%Alfredo Throne: Eastern Europes experience with banking reform.
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Réndési té vecanté i dha marrédhénieve té bankés gendrore me
gevering, lidhur me financimin e deficitit buxhetor si njé fenomen i
ri dhe me té cilin do té ballafaqohej né vazhdimési vendi yné.

Miratimi i dy ligjeve pér Bankén e Shqipérisé dhe pér sistemin
bankar, shénoi krijimin e sistemit té ri bankar né Shqipéri.

Kuadri ligjor, né kété periudhé, béri t&¢ mundur krijimin e Bankés sé
Shqipérisé (BSH) me atributet e njé banke gendrore, dhe té tre
bankave me kapital shtetéror; Bankés Kombétare Tregtare (BKT),
Bankés sé Kursimeve (BK) dhe Bankés Bujgésore dhe té Zhvillimit
gé shpejt ndérroi emrin né Banka Tregtare Agrare (BTA).

3. REFORMA E SISTEMIT BANKAR DHE PROBLEME TE
ZHVILLIMIT TE TIJ

3.1. BAZA LIGIJORE DHE KUADRI RREGULLATIV

Kuadri ligjor dhe rregullativ bankar ka pésuar ndryshime té
vazhdueshme gjaté 10 viteve té fundit si pasojé, jo vetém e
nevojés sé perfeksionimit, por edhe e zhvillimit t& dukurive
negative né kété sektor.

Né prill dhe maj té vitit 1992, u hodhén bazat ligjore pér formulimin
e politikave monetare, pér krijimin e bankave tregtare dhe pér
rregullimin e veprimtarisé sé tyre. Kéto baza u hodhén me
miratimin e ligjit “* Pé&r Bankén e Shqipérisé” si autoriteti mé i larté
monetar i vendit i autorizuar pér formulimin e politikave monetare
dhe pér rregullimin e sistemit bankar, si dhe me miratimin e ligjit
“Pér sistemin bankar né Shqipéri”, ku pércaktohej ményra e
organizimit dhe e funksionimit té bankave tregtare. Né pérputhje
me kéto ligje, u formua njé sistem bankar dynivelor né té cilin
pérfshiheshin: Banka e Shqipérisé (BSH) si banké gendrore
dhe bankat tregtare gé mbik&qyreshin prej saj.

Kéto dy ligje bazé, pésuan ndryshime té konsiderueshme né vitin
1996 duke reflektuar ndryshimet e ndodhura deri né kété periudhé.

Kriza financiare e vitit 1997, e shkaktuar nga falimentimi i
skemave piramidale, déshmoi se edhe né kuadrin ligjor bankar
kishte mangési té theksuara, gé lejuan lulézimin e kétyre skemave.
Ishte kjo arsyeja kryesore gé gjaté fundit té viteve 1997 dhe 1998
té dy ligjet (ligji “Pér Bankén e Shqipérisé “ dhe ai “Pér sistemin
bankar”) té pé&sonin ndryshime té theksuara gé synuan si rritjen e
pavarésisé té Bankés sé Shqipérisé si autoritet monetar dhe
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mbikéqyrés, ashtu dhe forcimin e veté sistemit bankar népérmjet
rregullimeve dhe forcimit t& mekanizmave té tregut.

Ligji “Pér Bankén e Shqipéris€” synon té sigurojé pavarésiné
institucionale, reale dhe formale té& bankés gendrore né funksion té
objektivit té saj kryesor, ndérsa ligji “Pér bankat né Republikén e
Shqipérisé” synon ndértimin e njé sistemi té ploté rregullator e
mbikéqyrés té bankave. Kuadri rregullator i hartuar, éshté duke u
bazuar gjithnj¢ e mé shumé né standardet ndérkombétare té
klasifikimit t& huave, té krijimit té fondeve rezervé, té normave té
mjaftueshmérisé sé kapitalit, té& likuiditetit, té pozicionit té
kémbimeve valutore etj..

Krahas pérmirésimit ligjor, Banka e Shqipérisé gjaté viteve té fundit
ka pérmirésuar ndjeshém kuadrin rregullator dhe mbikéqyrés té
bankave té nivelit té dyté duke forcuar rregullat e licencimit dhe
duke qartésuar pércaktimet e normave standarde ndérkombétare
mbi mjaft nga treguesit e veprimtarisé bankare.

Mbikéqgyrjes dhe inspektimit té Bankés sé Shqipérisé i
nénshtrohen, pa dallim, bankat shgiptare apo degét e
bankave té huaja, bankat shtetérore apo private si dhe ¢do
subjekt tjetér financiar, qé licencohet nga Banka e Shqipérisé.

Hartimi dhe miratimi i kuadrit ligjor dhe rregullativ né fushén
bankare éshté béré né pérputhje me strategjiné e Bankés sé
Shqipérisé pér njé mbikéqyrje efektive. Objektivi strategjik i késaj
mbikéqyrjeje &shté krijimi i njé sistemi bankar té sigurt dhe me
gjendje té shéndoshé financiare . Realizimi i kétij objektivi strategjik
éshté njé proces dinamik dhe kérkon pérmbushjen e njé séré
objektivave afatshkurtér dhe afatmesém si:

- konsolidimi i métejshém i kuadrit rregullator e mbikéqyrés
gé té konvergojé me standardet ndérkombétare t&€ Komitetit té
Bazelit dhe me direktivat e Bashkimit Europian pér mbikéqyrjen
bankare;

- sigurimi i respektimit dhe i zbatimit rigoroz té kuadrit ligjor
dhe rregullator;

- kufizimi i ndérmarrjes, nga ana e bankave, té rrezigeve té
tepérta, té cilat kércénojné depozitat e klientéve.

Arritja e kétyre objektivave po sigurohet népérmjet:

a. mbikéqyrjes sé procesit té hyrjes sé bankave té reja
(licencimi);

b. rregullimit t& bankave té nivelit t& dyté dhe mbikéqyrjes
sé vazhdueshme té respektimit té rregullave;
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c. mbikéqyrjes sé ecurisé financiare té bankés (analiza e
bankave dhe e sistemit bankar);

d. mbikéqyrjes sé procesit té trajtimit t& bankave me
probleme (nga marrja e veprimeve korrektuese deri tek revokimi i
licencés).

3.2 ZHVILLIMET NE SISTEMIN BANKAR

Ekonomia shqiptare gjaté késaj periudhe té vitit 2001, njohu
gjallérim té métejshém. Kjo evidentohet kryesisht né zhvillimet
pozitive té tregut té punés dhe té rrities sé aktivitetit tregtar. Té
dhénat mé té fundit té vitit 2001 vértetuan konsolidimin e
ekuilibrave té vendosur né periudhat e méparshme.

Rritja ekonomike né kété periudhé i dedikohet kryesisht gjallérimit
té aktivitetit t& sektorit privat, i cili vérehet né rritien e nivelit té
kreditimit té tij, né importin e makinerive dhe té pajisjeve, né rritjen
e té ardhurave fiskale nga ky sektor si dhe né drejtime té tjera, né
njé kohé qgé ndikimi i sektorit shtetéror né térésiné e aktivitetit
ekonomik po béhet gjithnjé e mé dytésor.

Inflacioni vjetor, né fund té shtatorit rezultoi 3.53 pér qind.
Megjithése né disa muaj té késaj periudhe ai ka shénuar norma
mujore negative, normat vjetore té tij kané gené pozitive, por
brenda objektivit t& Bankés sé Shqipérisé.

Politika monetare e Bankés sé Shqipérisé edhe né kété periudhé,
me objektiv kryesor - stabilitetin e ¢mimeve-, u zbatua fillimisht si
njé politiké liberale (zbatimi né vazhdimési i normave té uléta té
interesit) dhe mé pas neutrale (pérderisa nuk tenton né rritien e
normave té interesit). Krahas ankandeve té repove, si njé mjet pér
uljen e kostos sé& ndérmjetésimit bankar, vazhdoi té zbatohet né
kété gjashtémujor edhe remunerimi i rezervés sé detyrueshme,
megjithése nuk arriti rezultatin e pritshém (pasi ¢cmimi i
kredidhénies vazhdon té jeté ende i larté).

Situata makroekonomike stabél né vend né kété periudhé dha
ndikimin e vet edhe né ecuriné e sistemit bankar shqiptar. Sistemi
bankar shqgiptar vazhdon té mbetet segmenti mé i madh dhe mé i
zhvilluar i tregut financiar né vend. Ai pérbé&het nga 13 banka, ndér
té cilat 1 banké me kapital shtetéror (banka mé e madhe e
sistemit), 2 banka me kapital té pérbashkét dhe 10 banka me
kapital privat (pérfshiré 3 degé té bankave té huaja).
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Sistemi bankar shqiptar éshté i dominuar nga grupi i bankave
shtetérore dhe mé konkretisht nga Banka e Kursimeve.
Karakteristiké éshté gé ky pérgendrim éshté i larté né lidhje me
aktivitetin gjithsej, né shtrirjen e rrjetit, né aktivitetin depozitues dhe
né até té investimit né bonot e thesarit. Pérgendrimi i aktivitetit
bankar éshté mé tepér pasojé e historisé sé krijimit té kétij sistemi
sesa rrjedhojé e sjelljeve té veté bankés dominuese pér té penguar
hyrjen e bankave té reja dhe zgjerimin e aktivitetit t& tyre. Nga ana
tjetér, numri i bankave té reja né treg &shté rritur dhe pér pasojé
ato po fitojné gjithnjé e mé tepér peshé né tregun bankar shqiptar.

Késhtu, tendenca e shfaqur né treg, sidomos pas vitit 1997, éshté
reduktimi i vazhdueshém i raporteve té pérgendrimit, domethéné i
dominimit té tregut nga Banka e Kursimeve. Mé e theksuar kjo
tendencé éshté béré gjaté vitit 1999 dhe né vazhdim. Pér mé
tepér, pritet gé né té ardhmen kjo tendencé té vazhdojé akoma mé
e forté. Arsyet e mundshme pér kété ndryshim jané:

shtimi i numrit té bankave qé veprojné né Shqipéri;

aktiviteti mé intensiv i bankave private;

privatizimi i Bankés sé& Kursimeve (procesi i pérgatitjes pér
privatizim do té shogérohet me njé tkurrje dhe ngrirje té
aktivitetit t& saj);

veprimet e Bankés sé& Shqipérisé né favor té nxitjes sé
konkurrencés.

3.2.1. Privatizimi i bankave me kapital shtetéror

Reforma e sistemit bankar éshté pérshkruar nga mendimi se
bankat do té pérbénin institucionet mé té réndésishme pér
zhvillimin e ekonomisé né té ardhmen.Motoja e bankave do té
ishte trinomi: mbéshtetja dhe zhvillimi i ekonomisé shqiptare;
mbéshtetja dhe respektimi i politikés monetare té Bankés sé
Shqipérisé; mbijetesa dhe progresi i tyre. Bankat arritén té
kombinonin, gjaté késaj periudhe, objektivat e tyre pér mbijetesé
né kushtet e ekonomisé sé tregut me respektimin e normave té
mbikéqyrjes, té pércaktuara nga Banka e Shqipérisé. Duke marré
né konsideraté peshén gé kané bankat shtetérore né tregun
bankar, kuptohet se rritja e eficiencés sé tyre pérbénte prioritetin e
kétij reformimi. Natyrisht, gé privatizimi i tyre pérbén dhe rrugén
kryesore pér arritien e kétij objektivi. Vénia e bankés né duart e
privatéve, té cilét jané pérgjegjés pér cdo humbje, e pérfundon
kanalizimin e fondeve té Qeverisé pér t¢é mbuluar humbjet e
bankave. Gjithashtu, privatizimi i tyre do té ¢ojé né njé kontroll mé
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té miré té kostos pér shkak té& pérmirésimit té shpejté té drejtimit e
té futjes sé kapitalit dhe teknologjisé sé re.

Procesi i privatizimit té bankave shtetérore, i filluar né vitin 1995
me miratimin e ligjit “Pér transformimin e bankave tregtare
shtetérore né shoqéri tregtare dhe lejimin e privatizimit té tyre” u
pasua mé voné me mjaft akte té tjera ligjore dhe nénligjore.
Mungesa e eficiencés sé kétyre bankave, sidomos né treguesin e
kthyeshmérisé sé kredisé, tregoi se hapat fillestaré té ristrukturimit
gené té pamjaftueshém. Fillimisht u likuidua Banka Tregtare
Agrare, pjesé té aktivit té sé cilés u transferuan né bankat e tjera
shtetérore, ndérsa huaté e kégija u transferuan tek Agjencia e
Ristrukturimit t&é Kredive. Ky proces, jo vetém nuk solli ndonjé
shgetésim te depozituesit, por ndikoi né shkurtimin dhe
pérshpejtimin e procedurave pér dy bankat e tjera té cilat,
mbéshtetur né bazén ligjore, filluan té pérgatiten pér privatizim.
Formula e pérdorur né privatizimin e Bankés Kombétare
Tregtare dhe té Banké&s sé Kursimeve synon, krahas rritjes sé
eficiencés sé bankave edhe térhegjen e investitoréve
strategjiké, gjé qé shpérndan mé gjeré pronésiné mbi kapitalin
dhe thithjen e kapitalit té huaj. Eshté kjo arsyeja q&, né
privatizimin e bankave pérparési né blerjen e tyre patén dhe kané
investitorét strategjiké institucionalé, gé ofrojné blerjen e mé
shumé se njé té tretés sé aksioneve me té drejté vote, deri né
shumicén absolute t& aksioneve té bankés. Si ményra mé e miré e
privatizimit u gjykua ajo me tender. Kjo ményré, parashikon ofrimin
e ¢mimeve pér blerjet nga té paktén tre investitoré té klasifikuar si
té pérshtatshém pér té bleré bankén.

Fillimisht, privatizimi pérfshiu Bankén Kombétare Tregtare, proces
gé tashmé ka pérfunduar. Blerés té saj jané njé investitor shtetéror
turk (pas marrjes né zotérim nga Shteti Turk t¢ KENT Bankut) me
60 pér qind té aksioneve; si dhe dy institucione financiare
ndérkombétare BERZH (20 pér qgind minus njé aksion) dhe
Koorporata Ndérkombétare Financiare (IFC) 20 pér gind minus njé
aksion. Privatizimi i sektorit bankar né rradhé té paré, kérkon gé
shteti t&é heqgé doré nga geverisja e drejtpérdrejté e institucioneve
bankare dhe té marré pérsipér rolin gé i takon dhe aq sa i takon si
rregullator dhe si mbikéqyrés i bankave. Eksperiencat né vendet e
tjera, sugjerojné se kalimi i bankave né& pronési private éshté
ményra e vetme qé siguron njé strukturé té duhur drejtimi
(domethéné, gé i lejon bankierét t& marrin vendimet lidhur me
shpérndarjen e kredive né ményré té pavarur) dhe operim efektiv
né treg. Kjo pérbén edhe celésin pér té kuptuar rolin e bankave
gjaté periudhés sé tranzicionit. Pronésia private mbi kapitalin
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siguron sistemin e duhur té monitorimit té rrezikut dhe té
shpérblimit, gé jané bazat e drejtimit té bizneseve né ekonominé e
tregut.

3.2.2. Privatizimi i Bankés sé Kursimeve

Autoritetet shqiptare jané shprehur pro privatizimit t& Bankés sé
Kursimeve dhe madje ky proces ka filluar prej vitesh. Sipas
parashikimeve té fundit mendohet gé ky proces té pérfundojé né
mesin e vitit t& ardhshém.

Né mbéshtetje té kétij procesi, jané miratuar njé séré aktesh ligjore
dhe nénligjore, gé kané té béjné me miratimin e programit dhe té
strategjisé sé privatizimit t& banké&s, me formulén e privatizimit,
rikapitalizimin e bank&s dhe mbulimin e humbjeve népérmjet
emetimit t& bonove té thesarit, dhe éshté miratuar vendimi pér
procedurat e privatizimit t& Bankés sé Kursimeve. Vlen té
pérmendet qé&, pér heré té paré gjaté 10 viteve té fundit, Banka e
Kursimeve rezultoi me fitim né vitin 1999 dhe né vijim ka rritur
fitimin, gj& qé& krijon njé bazé té shéndoshé pér perspektivén e
bankés né té ardhmen. Po késhtu, rikapitalizimi i bankés para
pérfundimit té procesit té privatizimit té saj (né dallim nga Banka
Kombétare Tregtare qé u rikapitalizua né momentin e privatizimit)
krijon njé epérsi pér bankén dhe e bén até mé atraktive pér blerésit
e huaj. Privatizimi i Bankés sé& Kursimeve, gé parashikohet
népérmjet investitoréve strategjiké, synon té rrisé eficiencén dhe
fitimin e bankés, té rrisé konkurrencén né sistemin bankar, té sjellé
teknologji dhe shérbime té reja, té rrisé nivelin e shérbimit dhe té
ofrojé pér klientét e bankés produkte té reja sipas praktikave
ndérkombétare té bankingut modern, té cilat me siguri do té rritin
reputacionin e bankés dhe besimin e klientéve ndaj saj.

3.3 SISTEMI BANKAR SHQIPTAR DHE ZHVILLIMET E TIJ TE
METEJSHME

Zhvillimet e kétij viti na tregojné pér até progres té arritur né
veprimtariné e sistemit bankar shqiptar, rrjedhojé kjo e reformave
té kryera dhe e vémendjes sé vecanté nga autoritetet pérkatése.
Kjo shihet si né arritjen e nje gjendjeje té shéndoshé financiare té
bankave, né zgjerimin e aktivitetit kreditues té tyre, né zgjerimin e
véllimit t& depozitave, té shtrirjes gjeografike ashtu dhe né ofrimin
e shérbimeve té reja bankare .

Megjithése me ritme té ngadalta, sot éshté arritur gé krahas
likuidimit t& Bankés Tregtare Agrare (BTA) dhe privatizimit té
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Bankés Kombétare Tregtare, té krijohen dhe kushtet e duhura pér
privatizimin e Bankés sé Kursimeve, si banka e fundit me kapital
shtetéror. Krahas kétij procesi, né dy-tre vitet e fundit éshté rritur
ndjeshém dhe numri i bankave private, gé operojné né vendin
toné. Sot ky numér ka arritur né 10 dhe njé banké tjetér pritet té
fillojé sé shpejti nga aktiviteti.

Struktura e sistemit bankar pér nga pronésia e kapitalit mund té
klasifikohet né tre grupe :

1 banké me kapital shtetéror (G1);

2 banka me kapital té pérbashkét (G2);

10 banka apo degé bankash me kapital privat (G3).

Ndryshimi i strukturés sé sistemit bankar ka ndikuar né
pérmirésimin e raporteve né favor té bankave té grupit té treté.
Ndryshime né sistemin bankar kané ndodhur jo vetém né rritjen né
numér té bankave private, por edhe né shtrirjen gjeografike té tyre.

Késhtu : Banka Tirana vepron edhe me 4 degé banke, Durrés,
Fier, Gjirokastér dhe Korc¢é; Banka Fefad vepron edhe me 4 degé
banke, Tirané&, Durrés, Fier, Elbasan; Banka Italo-Shqgiptare vepron
edhe me 2 agjenci bankare né Tirané dhe Durrés; Banka
Kombétare Greke ka hapur 3 agjenci bankare, Tirané&, Durrés dhe
Elbasan; Banka Kombétare Tregtare vepron me 10 degé banke,
ndérsa Banka e Kursimeve ka né varési té saj 37 degé dhe rreth
70 agjenci té shtrira né té gjithé vendin. Sic¢ shihet, jané qytetet
kryesore gé kané rritur interesimin e bankave private pér shtrirjen e
aktivitetit té tyre.Disa té dhéna pér secilén banké né 30.09.2001
jepen né tabelén e méposhtme.

Tabelé 3. Sistemi bankar shqiptar.
(30.09.2001)

Pjesaqé zé | Pjesaqé zé né

Numri i neé tregun e tregun e

Nr Bankat degéve depozitave kredive (%)
(%)
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| Bankat me kapital

shtetéror 64.7 4.5°
1 Banka e Kursimeve 37 64.7 4.5
Il Bankat me kapital té

pérbashkét 4.8 33.6
2 Banka Italo-Shqiptare 2 4.5 33.2
3. Banka Islamike Arabo- 1 0.3 0.4

Shgiptare
11} Bankat me kapital privat 30.6 61.9
4 Banka Kombétare Tregtare 10 10.2 0.1
5 Banka Dardania 0.2 0.7
6 Banka Tirana 4 5.2 14.6
7 Dega e Bankés Kombétare

Greke 3 2.5
8 Banka Tregtare

Ndérkombétare 0.4
9 Dega e Bankés Alfa 3 2.9
10 Banka Amerikane e

Shqipérisé 1 6.5
11 Banka Fefad 5 2.1
12 Dega e Bankés sé Paré té

Investimeve 0.1
13 Banka Tregtare e Greqisé 0.5

Burimi: Banka e Shqipérisé.

Megjithése Banka e Kursimeve ende zotéron pjesén mé té madhe
té tregut té depozitave, fakt éshte se po béjné progres né kété
drejtim té gjitha bankat private. Kéto té fundit po térheqgin me ritme
té shpejta depozitat né valuté e né leké. Kété po e arrijné si
népérmjet ofrimit té njé sistemi pagesash bashkékohor pér klientét
(gjé qé ka cuar né rritien e depozitave né té paré), ashtu edhe né
shtimin e depozitave me afat té vendosura nga kursimtarét.
Tendencén né rénie té pozitave monopol té Bankés sé Kursimeve
e shohim po té krahasojmé ecuriné e peshés specifike té bilancit té
secilit grup ndaj totalit t& sistemit bankar.

Tabelé 4. Pesha e totalit té bilancit té ¢do grupi ndaj sistemit

bankar®.
Totali i Né | Totalii Né Totali i Né | Totalii Né %
S | bilancit % | bilancit % bilancit % | bilancit
G [31.12.98 31.12.99 31.12.00 30.09.01
| 176.4 85.6 205.4 81.4 175.5 64.8 181.5 60.3
1 10.4 5.1 14.7 5.8 16.8 6.2 18.0 6.0

" T& dhénat né fund té vitit 2000 né grupin e paré nuk pérfshijné totalin e bilancit

té BKT, e cila tashmé i pérket grupit té treté.
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I} 19.2 9.3 32.4 12.8 78.6 29.0 101.7 33.7
206.0 | 100.0 252.5 | 100.0 270.9 | 100.0 301.2 100.0

Burimi: Banka e Shqipérisé.

Totali i bilancit t& Bankés sé Kursimeve ndaj atij té sistemit bankar,
né fund té vitit 1998, zinte 85,65 pér gind, né fund té vitit 1999,
81,4 pér gind ,né fund té vitit 2000 zinte 64,8 pér gind dhe né fund
té néntémuijorit té kétij viti, 60,3 pér gind.

Né kushtet kur bankat me kapital shtetéror u pérjashtuan nga e
drejta pér pérdorimin e kufirit t& kreditit, kreditimi i ekonomisé
megjithé mangésité gé vihen re, é&shté kanalizuar népérmjet
bankave private. Tashmé ato kané formuar portofolin e tyre té
kredive, i cili u rrit hapésirén e kreditimit afatshkurtér duke xhiruar
té njéjtat fonde. Heqgja, né fund té vitit 2000, nga ana e Bankés sé
Shqipérisé e kufirit t& kreditit dhe mbéshtetja vetém né treguesit e
mbikéqyrjes pér kété veprimtari, krijon premisa mé té médha pér
bankat pér té rritur volumin e kredive pér ekonominé.

Sistemi i pagesave éshté njé nga sfidat gé duhet pérballuar né
rrugén e reformimit té sistemit bankar né kuadrin e masave
institucionale. Ky element, megjithé ndryshimet pozitive gé i jané
béré, pérbén aktualisht njé nga pikat mé té dobéta té sistemit
bankar dhe njé nga sfidat mé té véshtira né té ardhmen.

Sistemi i pagesave pérfshin mekanizmin e transferimit t& fondeve
si midis klientéve ashtu edhe midis veté institucioneve bankare,
prandaj aktualisht po punohet né dy drejtime:

a) projekti pér pérmirésimin e sistemit ndérbankar té pagesave
népérmjet implementimit t&¢ RTGS (sistemi i pagesave né
kohé reale), gé éshté né rrugén e zbatimit. Ky projekt
konsiderohet si njé objektiv afatshkurtér i Bankés sé
Shqipérisé;

b) pérmirésimi i sistemit té kleringut té zakonshém.
Implementimi i kétyre sistemeve do t'u ofrojé bankave dhe
klientéve té tyre shpejtési dhe nivel té larté shérbimi,
fleksibilitet dhe standardizim, cka bén té mundur rritien e
efektivitetit té sistemit bankar.

4. TREGU BANKAR

4.1 KARAKTERISTIKAT E TREGUT BANKAR
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Konkurrenca, si njé tipar kryesor i zhvillimit po béhet gjithnjé e mé
shumé e pranishme né tregun bankar. Karakteristiké kryesore e
tregut bankar shqiptar éshté tendenca e uljes sé pozités monopol
té Bankés sé Kursimeve ( edhe pse jo me ritmet e duhura) dhe e
rritjes sé bankave té tjera dhe vecanérisht t& bankave private. Kjo i
hap rrugén gjithnjé e mé shumé veprimit té forcave té tregut pér
pércaktimin e ¢mimit té huamarrjes e t& huadhénies né monedhé
kombétare. Kjo tendencé éshté si rrjedhim jo vetém i zgjerimit té
veprimtarisé té bankave private, por edhe i politikés gé ndjek
Banka e Shqgipérisé, e cila népérmjet pérdorimit gjithnjé e mé
shumé& té instrumenteve indirekte, i & hapésiré ndikimit té
faktoréve té tregut.

Tashmé mund té thuhet se né tregun bankar po rritin pjesén pér
treg bankat private. Kjo shihet né zgjerimin e veprimtarisé bankare
né tregun e depozitave apo té parasé té bankave té grupit té dyté e
té treté. Mjafton t& pérmendim se pesha specifike e zé&rit té pasivit
“Veprime me klienté”, gé pérfagéson veprimet né llogari dhe né
depozita, ka evoluar me prirje né rritje pér bankat private dhe me
kapital t& pérbashkét. Té dhénat tregojné pér njé rritje té ndjeshme
té aktivitetit té bankave private, pesha e té cilave nga 6,2 pér gind
né vitin 1999, ka arritur né 30,7 pér gind né shtator té vitit 2001.

Tabelé 5. Pesha e zérit ”Veprime me klientét” né sistemin

bankar. (né %)
G1 G2 G3

2 |8 |3 |8 |8 |8 |38 |5 |%
N N (o2} N N (o2} N B :
= = S = = S = q 2
bl bl o bl bl o bl - o
™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ © &
89.6 | 69.1 64.5 4.2 4.6 4.8 6.2 26.3 | 307

Burimi:Banka e Shqipérisé.

Rritjen e rolit té& bankave private né treg e pérforcon edhe hyrja né
té e Bankés Kombétare Tregtare, gé tashmé prej njé viti zhvillon
aktivitetin e saj né 10 qytete kryesore té vendit.

Shtrirja e veprimtarisé bankare ka béré gé bankat té rrisin nivelin e
shérbimit, si njé ndér rrugét pér té térhequr klientét e rinj. Pér té
realizuar kété, bankat po investojné né tekniké dhe né teknologji,
duke futur sisteme dhe programe bashkékohore. Edhe veté Banka

= Treguesi i grupit Il éshté mé i madh pasi pér efekt krahasimi me vitin 1999 nuk

éshté pérfshiré pesha e Bankés Kombétare Tregtare, e cila éshté pérfshiré né
rupin |.

? Treguesi i grupit Il éshté mé i madh, pasi pér efekt krahasimi me vitin 1999 nuk

éshté pérfshiré pesha e Bankés Kombétare Tregtare, e cila éshté pérfshiré né

grupin I.
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e Kursimeve, duke e ndjeré konkurrencén e bankave té tjera ka
ndérmarré investime né kété drejtim.

Eshté kjo konkurrencé, gé& po u dikton bankave té& hartojné
strategjité e tyre pér té gené mé aktive né zotérimin e tregut
bankar.

4.2 TREGU | DEPOZITAVE

Banka, si njé biznes i vecanté, mbéshtetet né pérdorimin e
burimeve monetare té té tretéve ku depozitat z&né peshén mé té
larté né totalin e pasivit. Interesi i bankave tregtare pér té térhequr
kursimet pérputhet dhe me politikén monetare té Bankés sé
Shqipérisé pér té mbajtur nén kontroll ofertén e parasé. Kjo e fundit
monitoron agregatét monetaré duke synuar minimizimin e
presioneve inflacioniste t& kétyre treguesve.Karakteristiké e
depozitave tek ne &shté se ato kané ardhur gjithmoné né rritje
dhe me ritém té kénagshém. Ky ritém ra vetém gjaté muajve té
lulézimit t& skemave piramidale (tetor- dhjetor 1996). Raporti i
depozitave gjithsej ndaj totalit t& PBB-sé, si njé tregues gé shpreh
shkallén e thellésisé s& ndérmjetésimit financiar, kap shifrén 43
pér gind pér vitin 2000 dhe afro 44 pér gind pér vitin né vazhdim.
Ky tregues éshté poshté nivelit té Eurozonés gé éshté 78 pér qind,
por i krahasueshém me vendet e tjera té tranzicionit. Né nivele té
kénagshme éshté edhe treguesi i depozitave me afat ndaj totalit té
PBB-sé, gé pér vitet 2000 dhe 2001 éshté pérkatésisht 37 pér gind
dhe 40 pér qind. Ky tregues éshté mé sinjifikativ, pasi shpreh
shkallén e grumbullimit té kursimeve té gytetaréve dhe té besimit
té tyre ndaj institucioneve bankare.

Deri né vitin 1996, tregu i depozitave i pérkiste kryesisht tre
bankave me kapital shtetéror. Karakteristiké e késaj periudhe ishte
segmentimi i ploté i tregut. Banka e Kursimeve zotéronte tregun e
depozitave té publikut, ku rreth 85 pér qind e tyre i pérkiste késaj
banke. Banka Kombétare Tregtare zotéronte rreth 70 pér gind té
depozitave té ndérmarrjeve dhe rreth 90 pér gind té totalit t&
kredisé sé akorduar atyre, ndérsa Banka Tregtare Agrare
népérmjet agjencive té saj operonte kryesisht né zonén rurale.

Gjaté 3-4 viteve té fundit, si rrjedhojé e konkurrencés sé bankave
té grupeve Il dhe Illl, tendencat, struktura e depozitave dhe
preferencat e klientéve dhe, para sé gjithash té individéve, kané
pésuar ndryshime. Gjaté késaj periudhe, pjesa e tregut té
depozitave nga bankat me kapital shtetéror ka shénuar
vazhdimisht rénie. Ndérsa, né vitin 1999, ky grup zotéronte 84 pér
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gind té kétij tregu, né shtator té vitit 2001 ky tregues ka zbritur né
64 pér qind. Ndérkohé, jané bankat e tjera private gé po zgjerojné
pjesémarrjen né kété treg . E réndésishme éshté se bankat private
jané mé aktive né tregun e depozitave né valuté, megjithése kohét
e fundit ato po tregojné interes edhe né tregun e depozitave né
leké. Vetém pér néntémujorin e kétij viti depozitat gjithsej jané rritur
28 miliardé leké ose 12 pér qind. Ritmet mé té larta jané pér
depozitat né valuté, rrjedhojé kjo edhe e uljes sé vazhdueshme té
normave té interesit té depozitave né leké.

Tabelé 6. Treguesi i depozitave té sistemit bankar.
(né miliardé leké

Sistemi bankar Grupi | Grupi Il Grupi lll

o b o b o b o b

o o o o o o o o

N o N o N o N o

— o — o — o — o

< o < o i o i o

™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™
229.8 256.5 158.8 165.6 10.5 12.3 60.5 78.6

Burimi:Banka e Shqipérisé.
4.3 TREGU | KREDITIT

Kreditimi i ekonomisé gjaté 10 viteve té fundit éshté kushtézuar
nga mjaft faktoré politiké dhe ekonomiké si dhe fenomene té tjera,
gé kané karakterizuar tranzicionin shqiptar. E réndésishme éshté
se pesha e sektorit privat né kreditim ka ardhur gjithnjé né rritje. Né
totalin e stokut té kredive pér ekonominé, sektori privat sot z& 94.5
pér gind, nga 63 pér gind gé zinte né vitin 1993.Por, nga ana tjetér,
niveli i kreditimit gjaté kétyre viteve ka gené i ulét. N& Shqipéri,
niveli i kreditimit éshté vetém 5.4 pér gind e PBB-sé, kur né vendet
e tjera té Europés Lindore ky tregues éshté né kufijté 35-40 pér
gind, ndérsa né vendet e Europés Peréndimore, si ekonomi gé
financohen fugishém nga sistemi bankar (né dallim nga USA gé né
pjesén mé té madhe financohet nga tregjet financiare) ai varion
nga 70 pér qgind deri 100 pér qgind té PBB-sé.

Megjithése Banka e Shqipérisé né vitet 1993-1999 pércaktonte kufi
krediti pér bankat, kéto té fundit, né pérgjithési, nuk e kané
pérdorur até, gjé gé tregon se ky instrument nuk ka gené pengues
né kreditimin e ekonomisé.

Tabelé 7. Kufiri i kreditit dhe realizimi i tij.

né milioné leké)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Kufiri 7.4 5.4 2.9 3.1 2.3 8 8
Realizimi i 2.9 35 1.75 2.9 1.7 2 2.2
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kufirit
Realizimi 39 64 60 95 75 25 27.5
né %

Ky mosrealizim shpjegohet jo me mungesén e nevojés sé
bizneseve pér kredi, por me shkaqge té tjera. Tregu i kreditit, deri né
fund té vitit 1996, zotérohej pothuajse térésisht nga tre bankat me
kapital shtetéror, té cilat krahas fondeve té tyre administronin edhe
fondet e pjesés mé té madhe té projekteve financuese té
donatoréve. Si rrjedhojé e njé pérzgjedhjeje té dobét té klientéve
ardhur kjo nga mijaft faktoré, portofoli i kétyre bankave u
pérkegésua me shpejtési. Nga 14 pér gind gé zinte kredia e
pakthyer né afat né stokun e kredisé né vitin 1993, ky tregues u
dyfishua njé vit mé voné dhe arriti né rreth 60 pér gind né vitin
1997.Ky tregues negativ i pérkegésuar mé tej nga situata e réndé
financiare, gé u krijua nga falimentimi i skemave piramidale, vuri né
rrezik ecuriné normale té sistemit bankar. Eshté kjo arsyeja gé
Banka e Shqipérisé pezulloi dhénien e kredive nga bankat, gé
kishin kété tregues mbi standardin ndérkombétar prej 20 pér qind.
Késhtu, qé& té tri bankat me kapital shtetéror pezulluan
kredidhénien dhe ju nénshtruan procesit té reformimit té thellé.
Nga ana tjetér, Banka e Shqipérisé synoi qé népérmjet reduktimit
té inflacionit té larté gqé& pati né fund té vitit 1997 (ky tregues
rezultoi 42 pér gind) té ndikonte né uljen e ¢mimit té kredisé né
leké pér bankat private, gé filluan t& operonin né kété periudhé.
Megjithése gjaté viteve 1998 dhe 1999 niveli i normave té
interesave u ul ndjeshém, kjo nuk u reflektua né uljen, né té njéjtén
masé, té normave té interesit pér kredité. Marzhi i kétyre té fundit
mbeti pérséri i larté. Kredité e akorduara nga bankat private kané
gené kryesisht né valuté, por ato ishin né nivele mjaft té ulta duke
mos kredituar si¢ duhet ekonominé. Minimizimi i rrezikut t& kursit
éshté arsyeja kryesore e késaj karakteristike. Marzhi i larté mes
interesave pér depozitat dhe interesave té kredisé né leké e ka
béré huadhénien né leké mé té shtren;jté.

Ndér arsyet kryesore pér nivelin e ulét té kreditimit t& ekonomisé
mund té pérmendim:
Niveli i larté i rrezikut t& kreditit (rreziku i vendit dhe ai politik)
né Shqipéri, i cili i frenon bankat té shtrinen né kété aktivitet.
Marrédhéniet  banké-biznes jané ende marrédhénie
jopartneriteti. Bizneset shqgiptare nuk punojné me bankat dhe
kéto té fundit, duke mos patur njé histori me to i konsiderojné
klienté té pasigurté.
Mosfunksionimi efikas i sistemit gjygésor dhe pérmbarues.
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Mungesa e shtrirjes sé bankave gé japin kredi né té gjithé
territorin e vendit etj..

Gjithashtu, bankat krahas ngurrimit pér té kredituar kané
politika té caktuara né tregun e kreditit. Késhtu, ndérsa Banka
Fefad e ka ndértuar politikén e saj né dhénie kredi, biznesit té
vogél e té mesém duke mos patur konkurrencé nga bankat e tjera,
kéto té fundit synojné kryesisht né kreditimin e biznesit t¢ madh.
Qéndrueshméria ekonomike dhe financiare gjaté vitit 2000 dhe
kétij viti, shtimi i bizneseve serioze e té besueshme jané faktorét
kryesoré gé kané béré t&€ mundur, gé&, gjaté késaj periudhe, bankat
té jené mé aktive né tregun e kreditit. Vetém gjaté néntémujorit té
kétij viti stoku i kredisé si sistem bankar u rrit 5.3 miliardé leké&, né
njé kohé gé pér gjithé vitin 1999 ky tregues ishte 2.2 miliardé leké.
Bankat kané dhéné kredi té re gjaté kétij néntémujori 19.5 miliardé
leké. Megjithé kété zhvillim pozitiv, pérséri ruhet preferenca e
dhénies sé kredisé né valuté.

Té dhénat e méposhtme tregojné prirjen e zgjerimit té tregut té
kreditit gjaté kétij viti:

Tabelé 8. Ecuria e kreditit pér ekonominé
né milioné leké)

Dhjetor 1999 Dhjetor Shtator

2000 2001

Stoku i kredisé 19,890 25,944 31,244

Kredi né leké 10,612 13,129 11,200

Kredi né valuté 9,277 15,084 20,044

Pesha specifike e 47.0 % 53.5% 64.5 %
kredisé né valuté

Nga té dhénat kuptohet se jané vetém grupet 1l dhe Il t& bankave
gé akordojné kredi, pasi Bankés sé& Kursimeve ky aktivitet i éshté
pezulluar deri né privatizimin e saj. Nése kredia e akorduar
fillimisht ishte kryesisht afatshkurtér, kété vit éshté rritur dhe
pesha specifike e kredisé afatmesme dhe afatgjaté. Kredia
afatmesme éshté dhéné né mbéshtetje té bizneseve né industriné
pérpunuese, ndérsa nga ana tjetér vazhdojné té akordohen kredi
pér tregtingé, pér ndértimin, pér peshkimin etj..

Niveli i kreditimit té ekonomisé éshté edhe mé i larté po té kemi
parasysh edhe veprimtariné e disa projekteve té ndryshme, gé
operojné me burimet e donatoréve (Fondacioni Besa, Fondi i
Financimit Rural, Fondi Shqgiptaro-Amerikan pér Zhvillimin e
Ndérmarrjeve etj.).

229



5. ZHVILLIME NE NDERMJETESIT E TJERE FINANCIARE
5.1 INSTITUCIONET FINANCIARE JOBANKARE

Institutet e sigurimeve. Jeta e késaj industrie daton 10 vjet mé
paré, me krijimin e Institutit t& Sigurimeve. Aktiviteti i kétyre
instituteve bazohet né ligjin nr.8081, “Pér veprimtariné e sigurimit
dhe té risigurimit”, daté 07.03.1996. Aktualisht, né vend ushtrojné
aktivitetin e tyre 4 shogéri sigurimesh, INSIG, SIGAL, SIGMA dhe
ATLANTIK sh.a. ku tre té fundit jané shogéri private. Me
privatizimin e t& vetmes shoqéri sigurimesh INSIG, i gjithé tregu i
sigurimeve béhet privat dhe shteti i jep fund pjesémarrjes né kété
treg.

Fondet e pensioneve. Né Shqipéri ekziston vetém njé institut pér
sigurimet shogérore, “Instituti i Sigurimeve Shoqgérore”, i krijuar me
ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”. Veprimtaria e institucioneve té tjera
private té pensioneve dhe e skemave private té fondeve té
pensioneve, mbéshtetet né ligjin “P&r pensionet suplementare dhe
institutet private té pensioneve”, nr.7943, daté 01.06.1995.
Aktualisht, né vend prania e Kkétyre institucioneve é&shté
inekzistente. Mosekzistenca dhe mosfunksionimi i tyre lidhet me
specifikén e funksionimit té tyre mbi parimin e investimeve né
portofole té diversifikuara letrash me vleré. Gjithashtu, negativisht
ndikon moskrijimi ende i entit rregullator respektiv pér kéto
institucione, aftésia e ulét paguese e pérfituesve dhe rreziku i larté
i investimit né kété fushé. Ashtu si fondet e investimeve,
funksionimi operacional i tyre kushtézohet mjaft nga ekzistenca e
njé game té instrumenteve financiare té tregtueshme né Bursén e
Tiranés dhe nga ekzistenca e njé burse funksionale. Sé fundi,
legjislacioni ekzistues nuk i pércakton e nuk i jep statusin e duhur
té investitorit institucional kétyre instituteve.

5.2 INSTITUCIONET FINANCIARE TE MIKROKREDITIT

Njé zhvillim mjaft pozitiv, gé vihet re vitet e fundit &shté dhe prania
e institucioneve té mikrokreditit gé pérfagésohen nga Shogérité e
Kursim Kreditit (SHKK), té cilat né thelb jané kooperativa kredie gé
mobilizojné kursimet e anétaréve dhe u japin kredi vetém atyre.
Veprimtaria e kétyre institucioneve bazohet né ligjin “Pér Shoqérité
e Bashképunimit Reciprok” dhe né ligjin “Pér Shogérité e Kursim
Kreditit".  Domosdoshméria e operimit té institucioneve té
mikrokredisé lindi si pasojé e mosinteresit té bankave pér té
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akorduar mikrokredi pér biznesin e vogél né qytet dhe pér
ekonomité fermere né fshat. Nj& rol té réndésishém né
mbéshtetjen e ngritjes dhe té konsolidimit t&¢ SHKK-ve po luajné
donatoré té ndryshém népérmjet disa projekteve tashmé té
njohura.

Sot né Shqipéri operojné 81 SHKK, té cilat jané né fazén e
konsolidimit té tyre. Ende pjesa e kursimeve té mobilizuara nga
antarét e SHKK-ve éshté e ulét, por paré né kéndvéshtrimin
psikologjik ky proces duhet vlerésuar si mjaft pozitiv. Disa té dhéna
pér operimin e SHKK-ve jepen né tabelén e méposhtme:

Nr | Emértimi Nr. SHKK-ve Portofoli i kredive
(USD)

1. Fondi i Financimit Rural 51 1.011.736
2. Lévizja pér zhvillimin e shkk 30 123.323
TOTALI 81 1.135.059

Veprimtaria e SHKK-ve zhvillohet kryesisht né hapésirat e
pambuluara nga sistemi bankar duke rritur késhtu numrin e
aktoréve né treg.

Konsolidimi dhe zgjerimi i operimit t& SHKK-ve, jo vetém do té rrisé
peshén e tyre né treg, por krijon dhe premisat e organizimit té
formave institucionale bankare. Njé hap fillestar né kété drejtim
éshté krijimi i unioneve té para té tyre, gé& koordinojné dhe
administrojné mé miré veprimtariné e SHKK-ve. Pér t'iu pérgjigjur
mé miré kétyre zhvillimeve, tashmé éshté pérmirésuar baza ligjore
e operimit t¢ SHKK-ve dhe po krijohet kuadri i duhur rregullativ
dhe mbikéqgyrés i tyre. Banka e Shqipérisé, si autoritet
mbikéqyrés, tashmé ka miratuar kuadrin rregullator dhe
mbikéqyrés té SHKK-ve, duke synuar parandalimin dhe shmangien
e fenomeneve negative né zhvillimet e ardhshme té tyre.

5.3 TREGU | KAPITALIT

Tashmé dihet se né vendet e zhvilluara tregu financiar dhe, para
sé gjithash, tregu i kapitalit siguron burimet kryesore té fondeve pér
operatorét ekonomiké.

Pérpjekjet e béra deri tani pér zhvillimin e kétij tregu né Shqipéri
kané gené kryesisht né formulimin e ligjeve pérkatése dhe né
ndértimin e institucioneve pjesémarrése né té. Zhvillimi i tregut té
kapitaleve éshté i lidhur me shumé elemente té reformave
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ekonomike dhe sidomos me reformat bankare, té institucioneve
financiare jobankare si dhe me procesin e privatizimit té¢ kompanive
shtetérore. Pas miratimit té ligjit “Pér letrat me vileré” (1995) u krijua
Bursa e Tiranés dhe Komisioni i Letrave me Vleré si dy institucione
té réndésishme.

Megjithé krijimin e Bursés sé Tiranés, ajo ende nuk luan rolin e njé
tregu kapitalesh. Né kété bursé jané tregtuar dhe vazhdojné té
tregtohen vetém bono thesari, si té vetmet instrumente té tregut té
parasé. Déshtimi i privatizimit masiv éshté njé ndér shkaget gé
Bursa e Tiranés nuk arriti té luante rolin e saj. Edhe pse funksionon
Qendra e Regjistrimit t& Aksioneve, transaksionet e shitblerjes
shpesh jané regjistruar dhe jané jashté késaj gendre. Deri mé sot,
nuk ka asnjé aksion té listuar né Bursén e Tiranés dhe praktikisht
né Shqipéri nuk ka treg t& miréfillté zyrtar kapitali, duke shénuar té
vetmin vend né Europé pa bursé kapitali apo tregtim zyrtar
kapitalesh. Aktiviteti i tregtimit né Bursén e Tiranés pér bonot e
thesarit (deri né vitin 1999, sepse pas kétij viti né Bursén e Tiranés
nuk é&shté ekzekutuar asnjé transaksion) gjithnjé éshté
karakterizuar nga njé numér i kufizuar transaksionesh té
ekzekutuara dhe volum i ulét tregtimi dhe ka funksionuar gjithnjé si
njé treg i pastér paraje (me pérjashtim té vitit 1996).

Transaksionet né Bursén e Tiranés
(né 000 leké).

VITI
Instrumenti 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(2 Maj-)
Bono thesari 3,305,000 | 6,325,000 | 4,959,000 | 75,000 0 0
Obl|g§0|one 800,000 0 0 0 0 0
geveritare
Bono privatizimi 0 0 0 0 0 0

Ecuria e miré e procesit té privatizimit té ndérmarrjeve strategjike
éshté njé premisé pér té ardhmen, pasi ato rrisin numrin e
instrumenteve té tregtueshme né bursé. Megjithaté, fillimisht
operatorét parashikohen té jené té kufizuar né numér duke patur
parasysh kétu formulén e privatizimit t& kompanive nga njé numeér i
vogél zotéruesish aksionesh. Aksionerét kryesoré fitues té
ndérmarrjeve té privatizuara jané kompani té huaja té
mirénjohura, té cilat parashikojné té rrisin investimet e tyre né
Shqipéri. Ményra e privatizimit me oferté publike t& ndérmarrjeve
strategjike deri tani nuk &shté zbatuar.

232



Vénia né funksionim e Bursés tashmé konsiderohet si njé
domosdoshmeri e zhvillimit ekonomik té vendit. Né funksion té kétij
géllimi po synohet rritja e pavarésisé sé saj .Shképutja e Bursés
sé Tiranés nga Banka e Shqipérisé, ku ajo konsiderohet si
departament dhe transformimi né ent té pavarur, éshté hapi i
paré dhe kryesor gé duhet realizuar sa mé shpejt. Vendimi i
Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé& Shqipérisé mbi shképutjen e
Bursés sé Tiranés dhe pérgatitja e draftit té ligjit pérkatés né té cilin
sanksionohet pavarésia e bursés jané sinjale té para té zhvillimit té
tregut té kapitaleve né té ardhmen. Rritja e numrit té
ndérmjetésve dhe listimi i kompanive té para tashmé nuk
duken larg.

6. KONKLUZIONE

» Sistemi financiar ka pésuar ndryshime té konsiderueshme
gjaté késaj dekade nga piképamja ligjore, kuadri rregullativ,
zgjerimi i rrjetit dhe niveli i shérbimeve duke iu pérgjigjur mé
miré nevojave dhe duke reflektuar gjendjen e ekonomisé
reale.

» Komponenti mé dinamik i kétij sistemi ka gené sistemi bankar
i cili ka pésuar njé séré zhvillimesh né drejtim té:
a) rrjetit dhe shtrirjes sé tij graduale né té gjithé territorin e vendit;
b) zgjerimit té gamés té produkteve té ofruara dhe pérmirésimit
cilésor té nivelit té shérbimit né gytetet kryesore té vendit;
c) uljes sé vazhdueshme té shkallés sé koncentrimit edhe pse
Banka e Kursimeve vazhdon té ruajé pozicionin dominues prej
60 pér gind té totalit té aktiveve, gé pérbén edhe pikén mé té
dobét lidhur me perspektivén e sistemit bankar;

d) pérmirésimit té ndjeshém té treguesit té rentabilitetit dhe atij t&
mjaftueshmérisé sé kapitalit.

» Megjithése krediti pér ekonominé éshté drejtuar pothuajse
plotésisht né sektorin privat té saj, niveli i kreditimit nga sektori
bankar éshté ende i ulét duke zéné 5,4 pér qind té PBB,
tregues ky mjaft larg atij té vendeve té tjera europiane.

» Sistemi i pagesave pérbén njé nga pikat mé té dobéta té
sistemit bankar. Implementimi i sistemit RTGS dhe
pérmirésimi i kleringut té zakonshém, pérbéjné sfidat e
periudhés afatshkurtér dhe afatmesme.
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Institucionet e sigurimit jané shtuar né numér dhe ka filluar té
ndihet konkurrenca né treg, por edhe ky sektor karakterizohet
nga koncentrimi.

Koncentrimi shfaget né dy drejtime:

a) pesha gé z& kompania shtetérore INSIG éshté ende e

madhe, me mbi 90 pér gind té totalit té& aktiveve;

b) né strukturén e té ardhurave mbisundojné primet motorike

dhe té pasurisé, té cilat kapin 95 pér gind té tyre, ndérsa
sigurimet e jetés zéné vetém 5 pér gind té totalit.

» Stadi aktual i zhvillimit, e bén mése té& domosdoshém
vazhdimin e njékohshém té reformave né té tre komponentét
pérbérés té sistemit financiar dhe, para sé gjithash, né tregun
e kapitalit, duke pérbéré dhe sfidén e sé ardhmes pér sistemin
financiar.
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