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1.HYRJE
Té nderuar zonja e zotérinj,

E ndjej veten té nderuar té marr pjesé né kété takim jubilar pér
marrédhéniet ndérmjet Shqipérise me dy nga institucionet
ndérkombétare qé kané ndjekur e mbéshtetur né ményré aktive
zhvillimin e vendit toné né kéta 10 vjet.

Uné bé&j pjesé né até kategori fatlume té punonjésve té
administratés shqiptare, gé i kam ndjekur hapat qé ka béré vendi
yné drejt demokracisé, duke marré pjesé né kéto zhvillime dhe sot
kam nderin té parashtroj para jush hapat mé té fundit gé ka
ndérmarré Qeveria Shqiptare, pér njé zhvillim té géndrueshém
institucional e pér krijimin e kapaciteteve administrative, gé té jené
né gjendje té pérgatisin, té koordinojné e té ndjekin procesin e
integrimit europian, té zbatojné ‘acquis communautaire’ e té
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bashképunojné né ményré efektive e té vazhdueshme sipas
rregullave té Bashkimit Europian.

Raporti i Komisionit Europian i gershorit 2000 véren se “ Komisioni
beson gé perspektiva e hapjes sé negociatave pér marréveshjen e
stabilizimit dhe té asocimit, &shté ményra mé e miré pér té kapur
momentin e reformave politike e ekonomike dhe pér té nxitur
Shqipériné té vazhdojé influencén e saj konstruktive e moderuese
né rajon” dhe né 29 néntor té vitit 2001, Presidenti i Bashkimit
Europian z. Romano Prodi deklaron se marréveshja pér hapjen e
negociatave parashikohet té nénshkruhet brenda dhjetorit té vitit
2001, pér té filluar procesin e negocimit né mars 2002.

Kéto konstatime e deklarata tregojné se Shqipéria, sidomos vitet e
fundit, ka béré hapa té dukshém pérpara né drejtimet kryesore té
zhvillimit té vendit, njé nga té cilét &shté reforma institucionale.

Zhvillimet e 10 viteve té fundit kané treguar se, pavarésisht nga
déshirat, procesi i transformimit né njé vend europian me ligjet,
rregullat, parimet dhe funksionimin, éshté njé proces i gjaté, i
vazhdueshém ku administrata luan njé rol té réndésishém, né
kuptimin e krijimit dhe té forcimit t& kapaciteteve, té cilat té jené né
gjendje té drejtojné dhe té pérshtasin vazhdimisht kété proces.

Krijimi dhe forcimi i kapaciteteve administrative, t& afta pér té
udhé&hequr e pér té drejtuar procesin e asocimit, e bén kété zhvillim
té géndrueshém dhe té pakthyeshém.

Megjithése duket sikur nuk ka njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet
procesit té asocimit dhe forcimit t& kapaciteteve administrative,
lidhja &shté reale. Shqipéria duhet té keté njé administraté, qé té
jeté né gjendje té zbatojé politikat dhe legjislacionin europian si
dhe té negociojé me Bashkimin Europian pér kéto ¢éshtje.

Prej 10 vjetésh zhvillimi i politikave sektoriale éshté béré né
ményré ad hoc, té shképutura dhe kryesisht té drejtuara sipas
orientimeve té donatoréve. Kjo ka ardhur si rezultat i mungesés sé
njé strategjie térésore afatmesme e afatgjaté té zhvillimit t& vendit,
por edhe i mungesés sé kapaciteteve brenda administratés
shqiptare, pér té parashikuar e drejtuar zhvillimin e vendit, si né
sektoré té vecanté ashtu edhe né térési .

2. DONATORET

Njé ndihmesé té réndésishme né zhvillimin e reformés
institucionale né Shqipéri kané dhéné donatorét e huaj. Por, duhet
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pranuar se né fillimet e zhvillimit t& reformave né Shqipéri edhe
nga donatorét ju kushtua pak réndési rolit drejtues gé shteti dhe
institucionet, né pérgjithési, kané né zhvillimin e reformave té njé
vendi té caktuar. Kjo, si pasojé edhe e mendésisé gé shteti, duke
gené i gjithépushtetshém né té kaluarén, do té luante té njéjtin rol
ose té paktén do té vazhdonte té ndikonte fugishém né zhvillimet e
vendit.

Mbas rrézimit t& skemave piramidale, né vitin 1997, u bé e qarté
gé, pa hartimin dhe zbatimin e njé reforme rrénjésore institucionale
dhe té shérbimit publik né térési, zhvillimi, né térési nuk mund té
konsiderohej i sigurt dhe nuk mund té béhej asnjé hap pérpara né
zhvillimin e géndrueshém té reformave sektoriale.

Realiteti i vendit toné, me shkatérrimin total té institucioneve, nxori
si prioritet ridimensionimin e rolit t& shtetit dhe funksionimin e
administratés e institucioneve mbi bazén e ligjit, pér t& béré té
mundur zhvillimin harmonik, té drejtuar e me perspektivé té vendit.

Kéto zhvillime ridimensionuan edhe mbéshtetjen me prioritet té
donatoréve pér forcimin institucional dhe pér zhvillimin e
kapaciteteve vendase, pér té béré té mundur, jo vetém nxitjen e
zhvillimit t& reformave né té gjitha fushat, por pér ta béré kété
zhvillim té& géndrueshém, té vazhdueshém e afatgjaté.

Né kété drejtim njé mbéshtetje té konsiderueshme kané dhéné
Banka Botérore e Fondi Monetar Ndérkombér pér sigurimin dhe
ruajtien e ekuilibrave makroekonomiké, por edhe Bashkimi
Europian pér adoptimin, pér zbatimin e zhvillimin e legjislacionit, té
parimeve e standardeve europiane né zhvillimin e vendit.
Megjithaté, ka akoma shumé puné pér té béré derisa administrata
shqiptare té keté krijuar plotésisht kapacitetet e veta pér té
pérshtatur e pér té zbatuar gjithé legjislacionin komunitar.
Mbéshtetja e donatoréve do té vazhdojé té jeté e nevojshme si pér
ristrukturimin e  institucioneve e ruajtien e  stabilitetit
makroekonomik, ashtu edhe pér vijueshmériné e reformave e
pérafrimin e legjislacionit me até europian, pér té krijuar realisht njé
hapésiré administrative europiane.

3. REFORMA INSTITUCIONALE DHE E ADMINISTRATES
PUBLIKE

Reforma institucionale né Shqipéri ka synim:
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. vendosjen e ploté té demokracisé dhe sundimin e ligjit;

. lehtésimin e procesit té transformimit ekonomik e shogéror
drejt ekonomisé sé tregut;
. afrimin e Shqipérisé me parimet dhe standardet e

Bashkimit Europian pér njé integrim gradual né strukturat e tij né
kuadrin e Procesit t& Stabilizimit dhe Asocimit. Perspektiva e
anétarésimit né Bashkimin Europian ka gené njé faktor nxités pér
zhvillimin e késaj reforme.

Reforma institucionale né Shqipéri éshté karakterizuar nga hartimi i
kuadrit ligjor, nga ngritfa dhe funksionimi i institucioneve té
nevojshme pér administrimin e procesit, nga monitorimi i zbatimit
té programeve dhe rezultateve té arritura si dhe transparenca e
hapja ndaj publikut e prioriteteve dhe e rradhés sé zbatimit té tyre
sipas réndésisé e nevojave té vendit. Né janar té vitit 1999 u krijua
bordi ndérministror pér udhéhegjen e procesit té reformés
institucionale dhe administratés publike, si dhe pér koordinimin e
ndjekjen né vazhdimési té kétij procesi. Ky bord hartoi e propozoi
“Strategjiné e reformés institucionale dhe administratés publike”
dhe né korrik té vitit 1999, Késhilli i Ministrave e miratoi. Kjo
strategji synon angazhimin publik té geverisé né ndjekjen né
ményré té vazhdueshme té gjithé programit té reformés dhe
sigurimin gé gjithé kapacitetet institucionale té jené té angazhuara
té vazhdojné zbatimin e kétij procesi, né shérbim té pérmirésimit
té geverisjes pérmes forcimit té institucioneve. Strategjia pércaktoi
objektivat, parimet e zbatimit si dhe saktésoi prioritetet né punén e
geverisé.

Principet bazé qgé ndihmojné geveriné té jeté publikisht e
pérgjegjshme pér progresin e reformés dhe gé ndihmojné pér
rigjenerimin e vazhdueshém té qeverisé jané: transparenca,
pérfshirja aktive e shogérisé civile dhe mbéshtetja né rezultate
konkrete.

3.1 OBJEKTIVAT KRYESORE TE STRATEGJISE JANE:

3.1.1. Krijimi i shtetit ligjor e demokracisé

Procesi i krijimit té kapaciteteve institucionale é&shté natyrisht njé
proces i gjaté gé do té vazhdojé disa vjet. Gjaté késaj kohe,
geveria ka ndérmarré veprime, pasojat e té cilave nuk do té jené té
menjéhershme, por do té jené esenciale me géllim gé té vendosin
bazat pér pérmirésime té géndrueshme né geverisje. Né kété
kuadér, mund té pérmendim si parésor miratimin e Kushtetutés.

3.1.2. Nxitja e dialogut politik té fokusuar mbi objektivat e
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politikave brenda vendit

Stabilizimi i raporteve demokratike né shogériné shqiptare éshté
njé domosdoshmeéri pér zgjidhjen pérfundimtare té krizés. Masat
pér realizimin e kétij synimi ishin hegja doré nga platfomat dhe nga
praktikat pér arritjen e synimeve politike me dhuné, respektimi real
i t& drejtave té partive parlamentare duke i ftuar ato t'i ushtrojné
kéto té drejta brenda rregullave té lojés demokratike. Nxitja e
dialogut politik né nivel institucional &shté nxitja e funksionimit
kolegjial té institucioneve si Kontrolli i Larté té Shtetit apo
institucione, gqé sapo kané filluar veprimtariné e tyre si Komisioni i
Shérbimit Civil dhe Avokati i Popullit.

3.1.3. Stabilizimi i vendit- politikisht, ekonomikisht dhe nga
ana shoqérore

Gjaté kétyre tre viteve té fundit geveria ka ndérmarré procesin e
vlerésimit té rolit té shtetit, qé né fakt éshté vlerésim i pérgjegjésive
sipas llojit: politikébérje, hartim i kuadrit ligjor, mbikéqyrje, zbatim,
shérbime té nevojshme, sipas sektoréve, nénsektoréve dhe
pércaktimin e llojit té rregullimeve institucionale, gé do té
pérshtaten mé miré pér realizimin e kétyre pérgjegjésive sipas
kushteve ekonomike e sociale t& vendit. Vendimet gé do té
merren pas kétij vlerésimi, do té pérmbledhin masat pér
privatizimin e disa shérbimeve dhe, gjithashtu, pérfshirjen e sektorit
privat. Rishikimi i funksioneve té geverisé, do té konsistojé né até
gé té merren né konsideraté funksionet, té cilat mund té integrohen
né ekonominé e tregut si dhe ato funksione, té cilat nuk ka arsye té
krynen nga sektori publik. Né& Késhillin e Ministrave dhe né
ministrité ndihet garté nevoja e vendosjes sé& njé kontrolli
menaxherial, t& mbéshtetur mbi kritere profesionale pér té realizuar
programet geveritare. Ky proces ka filluar me rishikimin e
funksioneve té Késhillit t&¢ Ministrave dhe vazhdon me ministrité e
institucionet gendrore.

3.2 PARIMET DREJTUESE TE PROCESIT TE REFORMES

Qeveria éshté e angazhuar té vazhdojé dhe té thellojé procesin e
nisur té reformave institucionale dhe né administratén publike,
mbéshtetur né konceptin e mirékuptimit dhe té bashké&punimit
mbaréshgiptar, pavarésisht nga rezultatet e arritura né realizimin e
objektivit té dyté té strategjisé sé reformés institucionale, né
pérmirésimin e dialogut politik. Ky synim do té arrihet duke
vazhduar thellimin e reformave té nisura pér stabilizimin e vendit,
pér krijimin dhe funksionimin e shtetit ligjor, pér rritien e
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pérgjegjésisé ndaj institucioneve, rritlen e pérgjegjésisé dhe té
aftésive profresionale si dhe pér trajtimin e barabarté e né ményré
transparente té té gjitha strukturave e qytetaréve.

3.3 ELEMENTET E PROCESIT TE REFORMES:

- Pérmirésimi i organizimit té punés sé geverisé.

Njé geverisje efektive kérkon ekzistencén e institucioneve té afta si
né hartimin e zbatimin e politikave, ashtu edhe né ngjallien e
ndjenjés sé besimit né legjitimitetin e kétyre institucioneve dhe né
politikat gé ata hartojné. Né kété kuadér, njé rol t& réndésishém ka
patur angazhimi i geverisé né pérshpejtimin e ngrites sé
institucioneve dhe né pérmirésimin e funksionimit t& veté Késhillit
té Ministrave duke punuar né drejtim té gartésimit té objektivave
dhe funksioneve, pérmirésimit té strukturave organizative dhe
procesit t& punés sé aparatit t& Késhillit té Ministrave e geverisé,
pérmirésimit té koordinimit dhe forcimin e kapaciteteve
koordinuese, vendosjes sé njé kontrolli t& garté menaxherial mbi
kritere profesionale pér realizimin e programit té geverisé, duke
ndaré funksionet menaxheriale nga ato politike, e funksionet
administrative nga ato té specialistéve.

- Forcimi i kapaciteteve pér hartimin e legjislacionit.

Eshté njé proces i gjaté qé pérmban né vetvete si rishikimin e
legjislacionit ekzistues pér pérshtatjen e tij me parimet dhe normat
e Kushtetutés, ashtu edhe pérmirésimin e cilésisé sé legjislacionit.
Kjo do té thoté&, pérmirésim i kapaciteteve té politikave né drejtim té
koordinimit, bérjen e procesit té hartimit t& politikave mé té
kontestueshém, duke pérfshiré né té institucionet e pavarura e
shogériné civile si dhe rritje e transparencés sé veprimtarisé sé
geverisé pérmes informimit t& publikut nga zyra e botimeve té
akteve zyrtare, e ngritur né varési té Ministrisé sé Drejtésisé.

- Administrimi i financave publike.

Pérmes rritles sé pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé sé
autoriteteve gendrore e gytetaréve duke pérmirésuar procesin e
pérgatities sé buxhetit, forcimin e zbatimit té buxhetit dhe
pérmirésimin e cilésisé sé raportimeve financiare si dhe forcimin e
procesit té auditimit té jashtém e ngritjen e kontrollit t& brendshém
financiar pér té luftuar elementet e korrupsionit.

- Pérmirésimi i cilésisé sé punés sé Kontrollit té Larté té Shtetit dhe
rritfa e bashké&punimit me kété organ té pavarur. Vendosja e
marrédhénieve produktive ndérmjet punés sé Kontrollit t&€ Shtetit,
Kuvendit dhe Qeverisé, reformimi i sistemit doganor dhe rishikimi i
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ligjit té prokurimit publik .

- Zhvillimi i funksioneve té mbikéqyrjes, hartimi i ligjit té
procedurave administrative dhe puna e béré pér zbatimin e tij,
krijimi dhe funksionimi i Avokatit té€ Popullit si institucion pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té personit dhe interesave té tij,
nga shkeljet e mundshme té administratés shtetérore.

- Reformimi i shérbimit civil dhe administrimi i burimeve njerézore.
Hartimi, miratimi dhe zbatimi i ligjit "Statusi i népunésit civil", krijimi
i njé njésie gendrore té specializuar pér administrimin e shérbimit
civil.

Ngritja dhe funksionimi i Institutit t& Trajnimit t& Administratés
Publike si njé institucion publik i specializuar pér trajnimin e késaj
administrate. Ngritja dhe funksionimi i Komisionit t& Shérbimit Civil,
si institucion i pavarur pér monitorimin dhe pér mbikéqgyrien e
procesit té administrimit té burimeve njerézore. Té gjitha kéto masa
i shérbejné krijimit t& njé shérbimi civil profesionist t& bazuar né
meritat.

3.4. Reformimi i sistemit gjygésor ka gené dhe mbetet njé problem
i mprehté dhe njé nga preokupimet kryesore té geverisé. Problemi
kryesor pér kété sistem é&shté "mbingopja" me kuadrin e
nevojshém ligjor dhe njé kapacitet i dobét institucional pér zbatimin
e tij.

Synimi i geverisé ka gené dhe mbetet pérmirésimi i funksionimit té
shtetit ligjor duke pérmirésuar funksionimin e pushtetit gjygésor,
pérmirésimin e cilésisé sé punés sé juristéve, hartimin e ligjeve mé
té pranueshme nga sektori publik e privat dhe pérmirésimi i cilésisé
sé kuadrit ligjor. Kéto pérmes:

pérmirésimit t& procedurave té Késhillit té Larté té Drejtésisé;
rregullimit me ligj té praktikés gjygésore;

pérmirésimit té funksionimit té Shkollés sé Magjistraturés pér
ngritjen profesionale té gjykatésve.

3.5. Reformimi i Policisé sé Shtetit, kthimi i saj nga njé forcé
policore né njé shérbim publik né mbrojtje t& komunitetit dhe né
funksion té ligjit, Ndarja e garté e nivelit politik nga ai teknik né
Ministriné e Rendit e Policiné e Shtetit duke:

. pérmirésuar legjislacionin e Policisé Shqgiptare pérmes

reflektimit né t&, té té gjitha konventave ndérkombétare e
europiane gé kané lidhje me detyrat e policisé;
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. reformuar plotésisht sistemin arsimor policor;

. fugizuar  marrédhéniet me  publikun, duke i
institucionalizuar ato pérmes rritjes sé besimit, solidaritetit
e bashképunimit;

. institucionalizuar marrédhéniet ndérpolicore si me
strukturat e tjera shtetérore, me pushtetin vendor e me
shogériné civile.

3.6. Decentralizimi i geverisjes lokale pérmes zbatimit té kartés
europiane pér autonominé lokale e pérmirésimin e administrimit
financiar lokal. Forcimi i kapaciteteve institucionale e njerézore té
njésive té geverisjes vendore pér t'i béré ballé kompetencave té
reja né bazé té decentralizimit té pushtetit. Bérja sa mé
transparente e procedurave té marrjes sé vendimeve né njésité e
geverisjes vendore dhe forcimi i pjesémarrjes sé komunitetit né
kété vendimmarrje.

3.7. Zhvillimi i shogérisé civile dhe pjesémarrja e saj né hartimin e
politikave té zhvillimit t& vendit. Hartimi i strategjisé pér zhvillimin e
vendit dhe uljen e varférisé, é&shté njé tregues konkret i
pjesémarrjes sé shogérisé civile. Institute t& shogérisé civile jané
angazhuar, gjithashtu, né monitorimin e zbatimin e “Statusit té
népunésit civil” duke béré edhe sugjerime konkrete pér
pérmirésimin e zbatimit té ligjit dhe procesit té reformés né térési.
3.8. Njé element i réndésishém i reformé&s institucionale éshté
detyrimi pér té zbatuar ligjin. Forcimi i pérgjegjésisé dhe i
kapaciteteve institucionale éshté njé sfidé e vecanté pér veté
faktin, se njé pérgjegjési e tillé dhe kapaciteti institucional éshté njé
kusht parésor pér veté zhvillimin e reformés. Né vecanti i éshté
kushtuar kujdes pérmirésimit té akteve ligjore e nénligjore né fusha
té tilla si, financa, rendi dhe drejtésia, me pérparési luftén kundér
korrupsionit, kontrabandés dhe krimit té organizuar.

Reforma institucionale e hartuar nga Qeveria Shqiptare éshté njé
reformé térésore, gé ka pérfshiré té gjitha fushat dhe ku né kéto dy
vjet, ka patur zhvillime e progres, por ka akoma shumé probleme,
zgjidhja e té cilave é&shté vendimtare pér zhvillimin e veté reformés,
por edhe pér zhvillimin e vendit né pérgjithési.

Arritiet e realizuara né fushén e reformés institucionale, té

ngadalta, por t& géndrueshme, kané treguar se kur ka ekzistuar
vullneti, ka patur edhe rezultate konkrete. Kéto arritje kané treguar,

289



gjithashtu, qé& rregullat e vendosur dhe té pranuar duhet té
respektohen e té ¢cohen deri né fund e jo t& ndryshohen né mes té
rrugés, sa heré gé lojtarét ndryshojné bindje apo pozicion. Késhtu,
mbéshtetja politike merr réndési vendimtare pér zbatimin e
reformave, por, gjithashtu, e réndésishme éshté edhe arritja e njé
konsensusi té té gjitha forcave politike pér mbéshtetien e
vazhdueshme té procesit té reformave. Ky dialog, gé ka gené
edhe njé¢ nga objektivat e reformé&s, ka mbetur né nivelin e
zhvillimeve té kohés kur kjo strategji u hartua.

Né ményré té pérgjithshme, jané pércaktuar dhe kané filluar té
funksionojné elementet mé té réndésishme té shtetit ligjor t& njé
sistemi demokratik. Ngritja dhe funksionimi i njé sistemi ligjor dhe
me gjygésor bashkékohor, né pérputhje me Kushtetutén dhe
standardet pérkatése ndérkombétare, pérbén njé nga céshtjet mé
té réndésishme pér vendosjen dhe konsolidimin e shtetit t& sé
drejtés né Shqipéri. Reforma ligjore dhe gjygésore né Shqipéri vitet
e fundit, e sidomos gjaté vitit 2000 e né vazhdim, ka njohur njé
progres té réndésishém.

Reformimi, pérsosja ligjore me synim sigurimin e bazés ligjore pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé administratés publike sipas parimit
té shtetit té sé drejtés dhe shérbimit ndaj publikut, éshté njé
drejtim tjetér i reformave institucionale né Shqipéri. Krijimi i njé
administrate profesioniste éshté njé céshtje thelbésore pér
sigurimin dhe pér vazhdimésiné e reformave né té gjitha fushat e
tjera.

Tashmé éshté hartuar dhe ka filluar té zbatohet legjislacioni pér
shérbimin civil, gé ka krijuar jo vetém né kuadrin ligjor, por edhe né
praktiké, bazén pér zhvillimin e njé administrate té géndrueshme
profesioniste e té mbéshtetur né merita. Njé rol t& vecanté pér
krijimin e njé administrate profesioniste e té bazuar né meritat luan
shképutja e politikés nga administrimi i burimeve njerézore, duke
filluar gé me ndryshimin e rolit t& kryeministrit. Krijimi i njé sistemi
pranimi t& mbéshtetur né meritat, trajnimi i népunésve civilé dhe
ndarja e niveleve vendimmarrése e administruese nga ato
kontrolluese jané disa nga parimet themelore, gé aktualisht po
zbatohen e kané filluar té japin rezultatet e tyre né administrimin e
burimeve njerézore. Ka filluar t& zbatohet e té forcohet kontrolli i
brendshém dhe i jashtém i administratés publike, duke pérmirésuar
procesin e balancimit té pérgjegjésisé e detyrimeve. Eshté forcuar
e pérmirésuar puna e Departamentit t& Administratés Publike, si
njésia gendrore pér administrimin e burimeve njerézore. Jané
ngritur dhe kané filluar t& funksionojné institucionet gé béjné té
mundur mbikéqyrjen dhe monitorimin e procesit t& reformave si
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dhe transparencén ndaj publikut si Avokati i Popullit, Komisioni i
Shérbimit Civil, Kodi i Procedurave Administrative etj..

Né procesin e zbatimit té ligjit jané arritur rezultate, por kané lindur
edhe probleme @& duhen zgjidhur si, hartimi i politikave pér té
siguruar pérputhshmériné ndérmjet degéve e niveleve té ndryshme
té geverisjes, politikat financiare, pér té béré administratén publike
mé térheqgése, zbatimi i etikés né puné dhe lufta pér parandalimin
e korrupsionit, e ¢éshtje teknike gé lidhen me metodat e teknikat
administrative.

Eksperienca e vendeve, té cilat kané kaluar né té njéjtén rrugé ka
treguar se reformat efektive jané kushtézuar nga disa faktoré si
presioni i jashtém; pakénaqgésia e brendshme; njé strategji pér
reformén; njé mekanizém pér administrimin e saj; mbéshtetje dhe
vlerésim i rezultateve.

Duke patur parasysh kété eksperiencé, mund té themi qé
Shqipéria ka patur njé nxitje e presion té forté nga jashté pér té
hartuar strategjiné e reformé&s institucionale. Kjo strategji pak
éshté mbéshtetur brenda vendit, duke e kthyer zbatimin e saj né
njé sfidé té geverisé pér zhvillimin e vendit. Vé&shtirési ekzistojné
né administrimin e kétij procesi gé né té vérteté éshté administrimi i
ndryshimeve té vazhdueshme organizative e institucionale.
Miratimi i ligjeve éshté vetém fillimi i procesit dhe kété e kemi
kuptuar né ményré té ploté ne, gé punojmé cdo dité pér zbatimin e
tyre. | réndésishém éshté vazhdimi i procesit dhe pér kété éshté i
domosdoshém hartimi i programeve e monitorimi i zbatimit té tyre.
Si rezultat, suksesi i reformés institucionale, e né pérgjithési
suksesi i reformave varet nga angazhimi atyre gé jané ngarkuar
pér ta zbatuar até, por edhe nga mbéshtetja e vazhdueshme
politike e tyre.

4. MARREDHENIET RAJONALE E ME GJERE

Pércaktimi i prioriteteve dhe i ményrés sé zbatimit e monitorimit té
progresit né té gjitha reformat &shté njé céshtje qé i takon Qeverisé
Shqiptare, por ky proces, duke qgené i drejtuar drejt njé géllimi ,
asocimi dhe sé fundi anétarésimi me Bashkimin Europian, éshté,
gjithashtu, i kushtézuar dhe i ndérvaruar nga procesi i zhvillimit
rajonal e mé gjeré. Sa mé i géndrueshém e rrénjésor té jeté
procesi i zhvillimit té reformave né rajon, ag mé i géndrueshém dhe
i pakthyeshém éshté ky proces edhe pér secilin vend né vecanti.
Né kété kuptim shkémbimi i eksperiencés multi apo bilaterale
ndihmon vendet e vecanta pér té pérfituar nga pérvojat e
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pérparuara, pér té zgjidhur ¢céshtjet me interes té pérbashkét e pér
té krijuar kushte sa mé té pérshtateshme pér integrim pér secilin
vend.

Reforma institucionale dhe zbatimi i standardeve europiane, i hap
rrugén zhvillimit té njé sistemi ekzekutiv, legjislativ e gjygésor,
sipas parimeve europiane, duke véné bazat pér krijimin dhe
zgjerimin e njé hapésire administrative europiane né nivel rajonal e
duke lehtésuar né kété ményré procesin e asocimit e té integrimit.

Né kété kuadér, ne besojmé gé rruga mé e miré pér afrimin me
Europén dhe krijimi real i hapésirés administrative europiane éshté
ajo e konsolidimit t& sukseseve té arritura dhe e bashké&punimit
bilateral e rajonal né té gjitha fushat me interes té pérbashkét,
duke shndérruar né realitet aspiratén e popullit shqiptar pér ta
béré Shqipériné si gjithé Europa.
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