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REZULTATET E ARRITURA, PERVOJA E FITUAR®
nga Franco Passacantando’

PREZANTIMI

Eshté njé nder i madh pér mua gé marr pjesé né kété konferencé
ndérmjet shumé miqve shqiptaré dhe ndérmjet pérfagésuesve té
komunitetit ndérkombétar.

Mé lejoni té falenderoj organizatorét e késaj konference, dhe né
vecanti Kryeministrin Ilir Meta dhe Guvernatorin Shkélgim Cani, qé
né dhjetévjetorin e anétarésimit t& Shqipérisé né Fondin Monetar
Ndérkombétar dhe né Bankén Botérore, mé krijuan mundésinég, gé
té diskutoj pér cfaré é&shté arritur né kéto dhjeté vitet e
bashképunimit ndérmjet Banké&s Botérore dhe Shqipérisé si dhe
sfidat e kaluara.

Kjo konferencé zhvillohet né njé kohé kur opinioni publik, hartuesit
e politikave dhe bota akademike jané duke ndjekur nga afér se si
po vepron Banka Botérore si dhe ndikimin e saj né zhvillim. Eshté
e koté té them, gé opinioni gé térheq mé shumé vémendije éshté ai
i kritikéve.

Ata shpesh pretendojné se vlerat qé gjeneron banka nuk
justifikojné paraté gé donatorét dhe aksionerét kané investuar né
té apo gé politikat e ndjekura nga banka démtojné té varférit dhe
rrisin padrejtésité sociale.

Uné mendoj se rasti i Shqipérisé éshté njé shembull i miré gé e
kundérshton kété opinion. Ky éshté njé vend gé u bé pjesétar i
institucioneve té Bretton Woods pas mé shumé se katér dekadave
té izolimit dhe né vecanti té regjimit autoritar komunist. Njé vend gé
kishte njé eksperiencé fillestare shumé té vogél pér instrumentet
dhe rregullat e ekonomisé sé tregut. Njé vend qgé ka kaluar
népérmjet njé transformimi té shpejté, i cili shkaktoi rritje té
tensioneve sociale té mprehta.

Njé vend gé géndron né njé nga rajonet mé té véshtira té botés.
Tani sikurse do té paragqitet, Shqipéria ka gené né gjendje té fitojé

8 Fjalimi i paragitur né konferencén “Shqipéria ndérmjet reformave té brendshme
dhe integrimit Europian” e organizuar nga Késhilli i Ministrave dhe nga Banka e
Shqipérisé ( Tirané, Shqipéri dhjetor 6-7, 2001).

* Autori kérkon té falenderojé Kristaq Lunikun, pér mendimet e tij shumé té viefshme
né pérgatitjen e kétij materiali dhe Luisa Masutti pér komentet e dobishme.
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asistencén e ploté té Bankés Botérore dhe té pérfitojé prej saj. Kjo
nuk do té thoté gé cdo gjé ka funksionuar né rregull. Gabime jané
béré dhe, né shumé fusha, progresi éshté ndérpreré. Por, né
pérgjithési, anétarésimi i Shqipérisé né Banké&n Botérore ka
kontribuar pozitivisht né zhvillimin e kétij vendi.

NJE PERMBLEDHJE E PROGRAMIT TE BANKES BOTERORE

Historiku i lidhjes sé Bankés me Shqipériné paragitet né aneksin 1,
ku fillimisht &shté analizuar periudha nga viti 1991° deri mé vitin
1996, kur u zhvilluan reformat e para pér té krijuar njé ekonomi
tregu dhe kur u arrit stabiliteti makroekonomik pas krizés sé vitit
1992. Mé pas tregohet se si Banka Botérore mbéshteti Shqipériné
pér té kaluar krizén e vitit 1996, nga rénia e skemave piramidale,
dhe krizén e vitit 1999, kur Shqipéria duhet té pérballonte njé fluks
té madh té shpérngulurish nga Kosova. Né fund, aneksi tregon se
si Banka Botérore, duke marré né konsideraté eksperiencén e
viteve té para té njohjes me Shqipériné, riorientoi strategjiné e saj,
duke shoqgéruar iniciativat pér té nxitur mé tej rritjen e sektorit privat
me njé program pér té forcuar geverisjen, pérgjegjshmériné dhe
eficiencén e institucioneve publike, sé bashku me njé vémendje té
madhe mbi problemet shogérore.

Né dhjeté vjet Grupi i Bankés Botérore, népérmjet IDA, ka miratuar
42 hua dhe ka pérfunduar 22 projekte. IDA ka lévruar né total
392.4 milioné dollaré, gé do té thoté njé mesatare prej 114
dollarésh pér cdo shgiptar. Banka Botérore luan njé rol té
réndésishém brenda komunitetit t& donatoréve, meqgenése fondi i
pérgjithshém i dhéné paraget rreth 18 pér gind té asistencés totale
zyrtare dhéné Shqipérisé nga komuniteti i donatoréve gé nga viti
1991. Pjesa mé e madhe e lévrimeve jané béré pér huaté e
rregulluara, por kjo é&shté kryesisht népérmjet operacioneve né
vitet 1998 dhe 1999 (shiko tabelén [1.3 né aneksin II) né vitet e
tjera sektorét kryesoré ishin infrastruktura dhe bujgésia.

Huaté pér asistencén teknike kané luajtur, gjithashtu, njé rol té
réndésishém, né té dyja rastet si né fillimin e dekadés dhe né vitin
fiskal 2000, kur Banka Botérore i pérgendroi pérpjekjet e saj né
krijimin e institucioneve.

® Shqipéria u bé anétare e Fondit Monetar Ndérkombétar dhe e grupit té Bankés
Botérore né tetor té vitit 1991, duke u bashkuar me lidhjen e cila pérbéhej nga Italia,
Portugalia, Malta dhe San Marino.
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Sikurse e tregon dhe grafiku né vazhdim, mbéshtetja pér
Shqipériné ka gené pa ndérprerje, me pérjashtim té krizés sé vitit
1997, kur nuk u miratua asnjé hua e re, dhe ka arritur maksimumin
né vitin 1999, gjaté krizés sé Kosovés, ku fondet e angazhuara
arritén maksimumin me 125 milioné brenda njé viti. Pér mé shumé
se 10 vjet té hyrjes sé IDA-s né Shqipéri, sasia e akorduar pér
frymé éshté rritur shumé nga 12 dollaré né vitin 1992, né rreth 23
dollaré né vitin 2000.

Angazhimet e IDA-s dhe kredité té akorduara neto né
milioné usd (1992-2001)
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DUKE VLERESUAR REZULTATET E ARRITURA

Ne tani mund t'i kthehemi pyetjes se c¢faré éshté arritur nga Banka
Botérore me programin e saj né Shqipéri. Cfaré rezultatesh mund
t'u tregohen donatoréve pér té vértetuar gé 400 milioné dollaré, gé
ata kané& dhéné pér Shqipériné né 10 vjet, jané shpenzuar si
duhet? Dhe rezultatet mund t'u tregohen shqiptaréve pér té
vértetuar se programet e Bankés Botérore jané té vlefshme né
lidhje me pengesat e tanishme dhe, t& sé ardhmes me té cilat ata
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mund té pérballohen, duke e paré né kuadrin e kushteve gé duhet
té pérmbushen dhe té borxheve qé duhen shlyer. Fatkeqésisht,
nuk mund té jepet njé pérgjigie e lehté pér kéto pyetje. Disa
rezultate té prekshme jané t& dukshme né rregullimet e rrugéve, né
kanalet ujitése, né shkolla dhe né spitale. Por, sot Banka Botérore
beson se ajo & ka mé tepér réndési pér zhvillim, pérveg
infrastrukturés dhe kapitalit fizik, jané ligjet, rregullat dhe
institucionet e njé vendi, si dhe cilésia e kapitalit human dhe social.

Duke ndjekur mé nga afér rezultatet né kété fushé, matja do té
ishte vecanérisht komplekse. Gjithashtu, &shté shumé e véshtiré té
ndash kontributin specifik t& Bankés Botérore prej atyre té
donatoréve apo té agjencive, ose prej kontributit gé ka dhéné veté
Qeveria Shqiptare, e pavarur nga institucionet ndérkombétare. Por,
gjithésesi, éshté e mundur té identifikohen disa fusha ku Banka
Botérore ka gené mé e suksesshme, aty ku jané shfaqur problemet
dhe jané kapércyer sfidat mé t& médha. Uné do té pérgendrohem
né tre fusha: nxitja e veprimtarisé sé sektorit privat, institucionet
dhe geverisja, zhvillimi njerézor dhe shoq'éror.6

NXITJA E VEPRIMTARISE SE SEKTORIT PRIVAT

Njé nga arritjet kryesore té dekadés sé kaluar duket né nxitjen e
njé sektori privat aktiv né bujgési dhe né fushat e sipérmarrjeve té
bizneseve té vogla. Megjithése Shqipéria reagoi né pjesén mé té
madhe me nismén e vet, pér t& ménjanuar shtetin nga aktivitetet
prodhuese, Banka Botérore ka kontribuar shumé né kété proces,
sidomos né gjysmén e dyté té dekadés sé fundit. M& 1997, 92 pér
gind e sipérmarrjeve té vogla dhe t& mesme né prodhimin bujgésor
dhe né biznesin e marketingut bujgésor ishin privatizuar plotésisht.

U krijuan rreth 450,000 ferma me njé madhési mesatare prej 1.1
hektarésh. Gjithashtu, fal&é pérmirésimeve né sistemin ujités,
madhésia e vlerés sé produktit bujgésor, me ¢mime konstante, u
rrit me 57 pér qind nga viti 1991 né vitin 1995. Njé nga projektet
mé té suksesshme, gé gjithashtu kontribuoi né kéto zhvillime né
bujgési, ka gené programi i kreditimit rural (té fshatrave). Né vitin
1996, u shitén 7,500 shogéri té vogla. Privatizime té réndésishme
u kryen né miniera, né sektorin e telekomunikacionit si dhe né
sektorin bankar.

6 Njé vlerésim i pavarur i programit t& Bankés Botérore éshté i disponueshém né
Bankén Botérore, Departamenti i Vlerésimit t& Operacioneve, Shqipéri, vlerésimi i
asitencés sé vendit, Washington D.C, 16 néntor 2000.
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Eshté e panevojshme té thuhet se, progresi né shumé fusha éshté
ende i parealizuar dhe tashmé jané pér t'u marré hapa té
réndésishém. Kané filluar pérmirésime té réndésishme né
infrastrukturén e portit dhe té rrugéve, por pér té favorizuar
investimet private duhet té zhvillohet mé intensivisht sistemi i
pérgjithshém i transportit. Né sektorin energjitik dhe té ujit jané
ende té nevojshme reforma rrénjésore, si dhe pérmirésimi i
menjéhershém né administrimin e dobishmérisé sé shogérive. IDA
ka béré pérpjekje pér té krijuar njé sektor financiar té pérdorshém
dhe té pérshtatshém, por mundésia e pérdorimit té financimeve
afatgjata éshté ende e kufizuar. Privatizimi i Bankés sé Kursimeve
dhe legjislacioni i ri pér aktivitetin bankar, i cili u pérgatit me
asistencén e Bankés Botérore, do té jené njé hap i réndésishém
pér krijimin e njé sistemi financiar modern. | njé réndésie t&é madhe
do té jeté krijimi i ndérmjetésve financiaré si pér shembull, i
shogérive té girave.

Pérmirésimet né té gjitha kéto fusha jané té nevojshme pér té
vazhduar punén e miré té béré né hapat e paré té liberalizimit
ekonomik. Problemet e sotme jané mé komplekse se ato té
pérballuara né fazat e para té procesit té liberalizimit, por ato kané
nevojé té drejtohen né ményré agresive, nése Shqipéria déshiron
té térheqgé investimet e huaja direkte dhe té& diversifikojé
ekonominé e saj, gé ende éshté shumé e varur nga sektori i
bujgésisé dhe i ndértimit.

KRIJIMI | INSTITUCIONIT DHE QEVERISJA

Kjo ka gené njé nga pérparésité né strategjiné e ndjekur nga
Banka Botérore me autoritetet shgiptare, né pjesén e dyté té viteve
‘90. Njé nga arritiet mé té médha ka qgené krijimi i Bankés sé
Shqipérisé, me kontributin e Bankés Botérore dhe té Fondit
Monetar Ndérkombétar. Koncepti i banké&s gendrore, gé do té
kontrollonte parané dhe do té mbikéqyrte institucionet financiare,
ishte krejt i ri, kur Banka e Shqipérisé filloi veprimtariné e saj né njé
zyré té vogél dhjeté vjet mé paré. Sot banka éshté njé institucion i
miréstrukturuar dhe i respektuar, falé kurajos dhe punés
kémbéngulése té punonjésve té saj profesionalé nén udhéhegjen e
guvernatoréve Vrioni, Luniku dhe Cani. Procedurat dhe
instrumentet e politikEés monetare jané pérmirésuar né ményré té
vazhdueshme. Edhe pse mund té keté ende vend pér pérmirésime
thelbésore né drejtim té mbikéqyrjes bankare apo né sistemin e
pagesave, ka arritje t&é médha, duke sjellé rezultate t& dukshme né
kuadrin e géndrueshmérisé monetare dhe té kurseve té kémbimit,
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té cilat kané qgené boshti orientues né udhéhegjen e vendit né
rrugén e rimékémbjes pas pérballimit me kriza té shumta.

Kéto arritje né politikén monetare jané shogéruar me arritje po kaq
té réndésishme né politikén e buxhetit, falé pérmirésimeve
kryesisht né vjellen e té ardhurave dhe né forcimin e
administratave doganore dhe tatimore. Né anén e shpenzimeve
publike, zhvillimi i njé kuadri shpenzimesh afatmesme ka ndihmuar
dukshém né identifikimin e njé mekanizmi pér té zgjedhur
shpenzimet prioritare. Ministri Malaj dhe ministri Angjeli dhe
punonjésit e tyre kané arritur kéto rezultate né rrethana vecanérisht
té véshtira. Sfida mé e madhe géndron akoma. Té ardhurat e
buxhetit kané nevojé té rriten edhe mé tepér. Baza e tatimeve
duhet té shtrihnet mé shumé. Borxhi publik, edhe pse i
administrueshém, duhet t& mbikéqyret mé nga afér dhe né ményré
té vazhdueshme.

Njé drejtim té cilit Banka Botérore i ka kushtuar vémendje né rritje
kéto kohét e fundit éshté reforma ligjore dhe gjyqésore si dhe
reforma e administratés publike. Dy projekte té miratuara nga Bordi
i Bankés Botérore né mars té vitit 2000, do té asistojné Shqipériné
né kéto dy drejtime té njé réndésie thelbésore pér klimén
investuese dhe pér cilésiné e shérbimeve publike né pérgjithési.
Né té kaluarén, déshtimi i programit pér té zhvilluar njé reformé né
shérbimet civile, ¢oi né njé largim té shpejté té punonjésve cilésoré
nga administrata publike, duke krijuar késhtu njé mosbesim ndaj
institucioneve publike. Njé zbatim i shpejté i ligjit pér falimentimin e
bankave dhe té té drejtave té kreditorit mund té sjellé njé kontribut
té réndésishém né krijimin e njé klime investuese té favorshme.

Asnjé reformé né administratén publike nuk mund té jeté e
suksesshme, né qofté se nuk é&shté e shogéruar nga njé vendim i
forté pér té luftuar korrupsionin, trafikun ilegal, pastrimin e parave
dhe cdo formé tjetér té financimit té terrorizmit dhe té krimit té
organizuar. Banka Botérore filloi bashképunimin me Shqipériné
rreth problemit té korrupsionit gé né vitin 1997. Njé vit mé voné,
rezultatet e njé vézhgimi té njésive private dhe publike, i cili
tregonte se sa té pérhapura ishin praktikat e korrupsionit né
Shqipéri, u paraqgitén né njé workshop té organizuar nga Banka
Botérore me Qeveriné. ME& pas, Banka Botérore ka asistuar
Qeveriné me asistencé teknike té Grupit Drejtues Antikorrupsion té
Qeverisé. Banka Botérore po siguron pérkrahje pér
antikorrupsionin népérmjet reformave té nisura pér administratén
publike dhe projekteve pér reformat gjygésore. Puna
antikorrupsion pér Shqipériné éshté véné né rrugé té drejté nga
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nisma e IAPS (Iniciativa Antikorrupsion e Paktit té Stabilitetit).
Banka éshté anétare e komitetit drejtues té IAPS.

ZHVILLIMI NJEREZOR DHE SHOQEROR

Edhe pse Shqipéria ka arritur stabilitetin makroekonomik dhe ka
ndérmarré reforma strukturore té réndésishme, varféria vazhdon té
jeté akoma mé e larta né Europé dhe né gjithé rajonin e Europés
Juglindore. Rreth 20 pér gind e popullatés éshté e varfér dhe 90
pér gind e tyre jetojné né zonat rurale né fshat. Varféria éshté e
lidhur ngushté me arsimimin e keq dhe me véshtirésité né pranimin
e shérbimeve bazé. Né té dyja drejtimet éshté béré shumé, por
suksesi ka gené mé shumé i pagéndrueshém. Fokusimi strategjik
mbi rehabilitimin e shkollave ishte i pérshtatshém né vitet e para té
asistencés sé& IDA —s, dhe njé program me té vérteté i miré
rehabilitimi u krye nga viti 1993 deri né vitin 1996. Por, aktualisht,
burimet e shpérndara pér shéndetésiné dhe arsimin jané té rralla
dhe reformat institucionale jané t& pakompletuara.

Njé fushé né té cilén rezultatet kané gené té shkélgyera, ka gené
pérfshirja e komunitetit lokal dhe e organizatave té shogérisé civile
né krijimin e projekteve dhe né zbatimin e tyre. Disa prej
projekteve mé té suksesshme né fakt ishin ato, té cilat kishin disa
forma té pérfshirjes sé komunitetit. Né& projektet rurale dhe né ato
ujitése, u krijuan asistenca frytdhénése, si pér shembull Fondi i
Kreditit pér Fshatin ose Shoqata e Pérdoruesve té Ujit. Kredia me
prejardhje nga projekti rural ka shénuar njé shlyerje prej 100 pér
gind. Kjo ka cuar né njé rritje té té ardhurave té familjeve té varféra
nga 15 deri né 70 pér qind dhe nga 30 deri né 50 pér qind pér
familjet me té ardhura mé té larta’. Sikurse del qarté dhe nga
vlerésimet e OED pér Shqipériné&, projektet e zbatuara nga Banka
Botérore tek popullsia lokale kané zvogéluar dukshém pasojat e
krizave sociale. N& vitet 1990 —2001, rrjeti ujités, s& bashku me
pjesé té tjera té infrastrukturave né zonat rurale, u shkatérruan
gjerésisht. Né vitin 1997, pérkundrazi, anétarét e shoqatés sé
pérdorimit té ujit i mbrojtén kéto gjaté goditjeve sociale gé ndodhén
mbas rénies sé skemave piramidale, duke minimizuar ¢cdo démtim.

PERVOJAT E FITUARA

Né pérfundim, dhjetévjetori i anétarésimit té Shqipérisé né Bankén
Botérore ka sjellé rezultate shumé té réndésishme né disa fusha.

" OED raportimi mbi Shqipériné, fage 40.
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Megjithése mbetet akoma shumé pér té béré, cfaré &shté arritur
deri tani nuk duket gqé& té mbéshtesé piképamjen se Asistenca
Teknike pér Zhvillim, e pérfagésuar nga Banka Botérore, nuk
gjeneron té ardhura ose té mund té& démtojé vendet pérfituese. Né
té njéjtén kohé uné mendoj gé bashképunimi i Bankés Botérore me
Shqipériné dhe pérvoja e fituar na kané dhéné mésime shumé té
réndésishme, té cilat uné do té doja t'i pérmblidhja shkurtimisht pér
té pérfunduar kété fjalim.

Mésimi i paré éshté gé stabiliteti makroekonomik dhe reformat pro
tregut jané té nevojshme, ndoshta kushte t& domosdoshme, por jo
té mjaftueshme. Njé inflacion i ulét dhe njé monedhé e forté kané
mbrojtur vendin nga ngjarjet shock té jashtme. Pér shembull,
Shqipéria u ndikua minimalisht nga kriza aziatike dhe, gjithashtu, e
mori veten shumé shpejt nga kriza e Kosovés. Por, njé ecuri
pérgjithésisht e miré makroekonomike dhe njé rritje e shpejté nuk
béhen pengesé pér pjesén mé té madhe té shqgetésimeve sociale.
Njé nga ngjarjet mé delikate ishte pérvoja e vitit 1997, dhe mund té
keté krijuar né até kohé njé ndjenjé vetkénaqgésie, e cila solli
anulimin e veprimeve né fushén strukturore dhe sociale.

Mésimi i dyté éshté qé investimet né kapitalin njerézor dhe ndjekja
me vémendje e problemeve sociale dhe shoqérore jané té njé
réndésie té madhe. Ky fakt &shté i vérteté né té dy
kéndvéshtrimet. Si né kéndvéshtrimin e projektit, qé sikurse éshté
paré, projektet e pérgatitura dhe té zbatuara me pérfshirjen e
komunitetit lokal kané gené mé té suksesshme. Ashtu edhe né
kéndvéshtrimin mé té pérgjithshém, té politikave té& geverisé, si pér
shembull, mungesa e kohezionit social ka qené njé faktor i
réndésishém, i cili ka penguar ecuriné afatgjaté té programeve pér
zhvillim.

Mésimi i treté ka lidhje me institucionet dhe me njé administraté té
miré publike. Pé&rvoja shqiptare nénvizon paradoksin e dukshém,
gé pér té reduktuar rolin e shtetit dhe praniné e tij né aktivitetet
prodhuese éshté e nevojshme qé té forcohet shteti dhe
institucionet e tij. Progresi jo i rregullt né reformat e administratés
publike, si dhe né reformat ligjore dhe gjygésore, rezulton né
zgjerimin e aktiviteteve joligjore dhe jotransparente, né
korrupsionin e pérhapur kudo, dhe né mosbesimin e publikut ndaj
geverisé dhe institucioneve shtetérore.

Mésimi i katért éshté se njé program zhvillimi i suksesshém kérkon

njé pérpjekje té balancuar dhe té integruar. Né fillimet e viteve '90,
rezultatet e mira té arritura né rehabilitimin e infrastrukturés dhe
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pérmbi té gjitha né privatizim, nuk u shogéruan nga njé progres
domethénés né shéndetési dhe edukim, si dhe né ngritien e
institucioneve dhe té geverisjes. Rezultati ishte njé rritje e shpejté
ekonomike, por njé brishtési e larté e shoqgérisé. Né pjesén e dyté
té dekadés, vémendja u zhvendos tek problemet shogérore dhe
institucionale, por pérkeqésimi i infrastrukturés, si pér shembull né
sektorin e energjitikés, krijoi njé bllokim pér investimet dhe rritjen e
métejshme.

Mésimi i pesté éshté se koordinimi i donatoréve éshté thelbésor
pér dy arsye. Sé pari, pér té lejuar donatoré dhe institucione té
ndryshme té kontribuojné sipas kualifikimit dhe pérparésive té tyre
konkurruese. Sé dyti, pér shkak té kostove té mbajtjes sé lidhjeve
me komunitetin ndérkombétar dhe pér té pérshtatur procedurat
dhe nevojat individuale, mund té shkaktojné njé pengesé shumé té
véshtiré pér njé vend. Né shumé raste uné kam paré Ministrin e
Financave té Shqipérisé té preokupuar plotésisht nga nevoja pér té
mbajtur lidhje me institucionet ndérkombétare dhe agjenci té
ndryshme donatore. Procesi i PRSP dhe Kuadri i Zhvillimit té
Mirékuptimit ka mundésiné té pérmirésojé dukshém koordinimin e
donatoréve.

Mésimi i gjashté éshté gé cilésia e projekteve té vecanta éshté e
réndésishme, por kjo nuk mund té garantojé suksesin e
pérgjithshém té njé programi pér zhvillim. Shqipéria ka gené njé
nga vendet mé té suksesshme né kuadrin e ecurisé té projektit, por
kjo nuk ka penguar kryerjen e shumé gabimeve té paparashikuara
té programit, né pérgjithési, gjaté vitit 1996. Kjo nuk do té thoté gé
projekte té vecanta investimi duhet té braktisen, por ato duhet té
integrohen né programin bazé, né té cilin investimet e vecanta jané
shogéruar me reforma mé té gjera.

Mésimi i shtaté éshté se tiparet e vendit ku do té zbatohet programi
nga institucionet ndérkombétare jané kryesore, por, gjithashtu,
edhe kushtézimi éshté né shumé raste i réndésishém, dhe kéto té
dyja nuk duhet t& jené domosdoshmérisht vazhdim i linjés sé
filluar. Institucionet ndérkombétare e detyruan Qeveriné Shqiptare
té mbyllte skemat piramidale, por ndoshta nisma mé té guximshme
duhet té ishin marré mé paré. Po té kishte ndodhur kjo, kriza e vitit
1996, né njéfaré ményre, mund té ishte zbutur, pavarésisht se
ishte e pamundur gé geveria né até kohé té kishte zgjedhur njé
drejtim té ndryshém, edhe nén njé presion mé té madh
ndérkombétar. Gjithashtu, kushtet e pérfshira né projekt pér
energjitikén kané kontribuar né njé progres té réndésishém né
mbledhjen e faturave té energjisé elektrike. Né té njéjtén kohé,

38



programi i ripértérities nuk mund té conte né rezultatet e ecurisé
makroekonomike pa njé angazhim aktiv dhe pa njé pjesémarrje té
autoriteteve shqgiptare né kété program.

Dhe kjo mé shtyn te komenti pérmbledhés. Megjithése uné kam
besimin e thellé qé& Banka Botérore ka kontribuar shumé né
zhvillimin e Shqipérisé, uné duhet ta shpreh qarté se merita mé e
madhe pér sukseset e arritura, kryesisht, i pérket shgiptaréve,
sakrificave té tyre dhe zgjidhjeve té tyre pér té ecur pérpara edhe
né situatat mé té véshtira.
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ANEKSI 1

ECURIA E PROGRAMIT TE BANKES BOTERORE NE
SHQIPERI NGA 1991 —2001

Banka Botérore éshté pérfshiré né krijimin dhe né zbatimin e
reformave népérmjet politikave késhilluese, huadhénies dhe
asistencés teknike. Q& né fillimet e para, veprimet e saj, sé bashku
me ato té Fondit Monetar Ndérkombétar, kishin pér géllim té arrinin
tre objektiva politiké bazé. | pari, ishte té liberalizonte ekonominé,
sistemin e ¢mimeve, regjimet e kursit té kémbimit dhe tregtare, si
dhe té nxiste iniciativén né sektorin privat, konkurrencén e drejté
dhe disiplinén e tregut. | dyti, ishte té arrinte stabilizimin
makroekonomik népérmjet politikave fiskale dhe monetare, gé
kishin pér qéllim sigurimin e njé balancimi té géndrueshém
buxhetor dhe té sektorit t& jashtém. Objektivi i treté ishte té krijonte
institucionet dhe tregjet, népérmjet reformave strukturore né
fushén e administrimit té taksave, té privatizimit, t& thyerjes sé
monopoleve, reformave ligjore pér pronésing dhe pronat,
rregullimeve bankare dhe té rrjetit té sigurimeve shoqgérore pér té
mbrojtur té varférit. Né vitet e para, si nga geveria dhe nga Banka
Botérore, vémendje kryesore iu kushtua dy objektivave té paré.

1.1 NGRITJA E THEMELEVE TE NJE EKONOMIE TREGU

Né kohén kur iu bashkua institucionit, né vitin 1991, vendi ishte né
njé krizé té thellé. Asistenca ishte e nevojshme né té gjithé
sektorét. Né kété kuadér, pérparési ishin asistenca humanitare
emergjente- ndihma né ushgime, pérkrahja mjekésore dhe |énda e
paré bujgésore kyce — sé bashku me stabilizimin makroekonomik.
Projekti i Bankés Botérore mbi importet kritike dhe marréveshjet
Stand By me Fondin Monetar Ndérkombétar, t& miratuar né vitin
1992, shénuan njé hap thelbésor né braktisjen e planifikimit té
centralizuar dhe né mbéshtetjen e programit té ristrukturimit té
ploté té vendit drejt sistemit t& bazuar né ekonominé e tregut. Nga
ana tjetér, Banka Botérore njohu domodoshmériné pér té vepruar
me donatoré dhe me agjenci té tjera. Shumé projekte u ideuan dhe
u realizuan né bashkéfinancim me donatoré té tjeré. Pér
koordinimin mé té miré té aktiviteteve u organizuan disa takime pér
donacione dhe ndihma si dhe u ideua njé program i veganté pér té
mbéshtetur strategjiné e asistencés dhe programet e huadhénies.
Asistenca e huaj ishte masive. N& pesé vite, nga viti 1992 deri né
vitin 1996, Shqgipéria mori si ndihmé totale rreth 1,525 miliardé
dollaré amerikané ose rreth 475 dollaré amerikané pér frymé,
pjesa mé e madhe e sé cilés ishte dhuraté zyrtare (rreth 68 pér
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gind). Né té njéjtén kohé&, té drejtat, angazhimet e IDA-s ndaj
Shqipérisé arritén vlerén 272.5 milioné dollaré amerikané ose rreth
18 pér gind té ndihmés totale. Lévrimet e IDA-s jané né vlerén e
123.6 milioné dollaré, 38 pér gind e sé cilés éshté shpéndaré pér
programin e asistencés teknike dhe 25 pér qind pér projektet e
infrastrukturés. Duke marré parasysh pasiguriné makroekonomike,
zbatimin e dobét dhe kapacitetin e administratés publike, asistenca
e IDA-s pér vitet fiskale 1994-1996 ishte shumé e gjeré.

Pikat kryesore té strategjisé sé asistencés sé IDA-s :

Sektori Objektivat Natyra e pérkrahjes sé
IDA-s (projektet dhe ESW)

Rehabilitimi i - Rehabilitimi - Energji

infrastrukturés - Mbulimi i kostove - Transport

dhe shérbimeve - Ujésjellés

publike bazé

Pérkrahje pér
bujgésiné private

Shiko mé poshté

Shiko mé poshté

Sektori social dhe
politikat

- Lévizja e sigurimeve
shogérore drejt
bazés aktuariale

- Njé synim mé i miré
pér asistencén

- Rrjeti i sigurisé
sociale

- Rehabilitimi i
shkollave

- Rehabilitimi i

sociale shéndetésisé
- Zhvillimet e - Tregu i punés
politikave pér - Varféria urbane
reduktimin e - Studimet mbi
varférisé varfériné
Privatizimi, » Privatizimi i - Projektet e sektorit

ristrukturimi dhe
ristrukturimi i
sektorit financiar

ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme

» Zhvillimi i
infrastrukturés dhe
rregulloreve té
bankés

financiar dhe
sipérmarrés

Zhvillimet e
administratés
gendrore dhe

- Pérmirésimi i
kapaciteteve pér
pérgatitjen dhe

- 1994-1996
programi pér
investimet publike

lokale té re zbatimin e reformave - Studim pér
- Pérmirésimi i reformat né
kapaciteteve shérbimet civile
absorbuese - Administrimi i
taksave
Plani i veprimtarisé
sé Administratés
Publike
Borxh i huaj - Shlyerja vullnetare e - Pérdorime té

borxhit t& Shqipérisé

Reduktimit té

Borxhit (IDA)

Burimi: Banka Botérore — Vlerésimi CAS i Shqipérisé, néntor 2000.
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Pér shkak té vjetérimit té infrastrukturés sé Shtetit Shqiptar, huaté
e dhéna nga IDA u fokusuan né nevojat mé urgjente té rehabilitimit
fizik. Transporti dhe sektori i energjitikés u pércaktuan si pérparési
kryesore. Pjesa mé e madhe e angazhimeve té Bankés Botérore,
rreth 21 pér gind, u pérgendrua né sektorin e transportit. Projekti
pér transportin dhe projektet pér rrugét nacionale dhe rrugét rurale
kané pér géllim té pérmirésojné kushtet e rrugéve nacionale dhe
rurale dhe té vendosin né kéta sektoré reformat pér politika té
orientuara nga tregu.

Duke patur parasysh dobésité institucionale né té dyja sistemet, si
né até té prodhimit, ashtu edhe té shpérndarjes, sektori i
energjitikés ka gené dhe vazhdon té jeté njé nga prioritetet kyce té
programit t& Bankés Botérore. Né vitin 1993, kredia pér importet
kritike financoi rregullimet e menjéhershme té Hidrocentralit mbi
lumin Drin. Pérvec késaj, projektet mbi reduktimin e humbjeve té
energjisé dhe té transmetimit dhe té shpéndarjes sé energjisé kané
pér géllim té reduktojné humbjet shumé té médha teknike dhe
joteknike té energjisé, si dhe pérdorimin joeficient té elektricitetit.

Sektori i dyté mé i madh, gé prezanton 19 pér gind té angazhimeve
totale, ishte sektori i bujgésisé, né té cilin Banka Botérore ndérhyri
me gjashté veprime huadhénieje dhe rregullimi, duke pérfshiré
kredi pér ripértéritjen e sektorit bujgésor, projektin pér rehabilitimin
e sistemit ujités dhe projektin pér zhvillimin e proceseve bujgésore.

Projekti mé i suksesshém ishte ai mbi zhvillimet rurale dhe
programi pilot pér zbutjen e varférisé né zonat rurale, i cili
prezanton mekanizma té rinj pér t'u dhéné mundési kreditimi
fermeréve té vegjél. Projekti pér pyjet ishte ideuar pér té nxitur
restaurimin dhe ruajtien e ekosistemit natyral té pyjeve. Njé
mbéshtetje e vecanté né strategji i éshté dhéné reformave agrare,
e cila ka pér géllim, gjithashtu, zhvillimin e tregut té tokave
bujgésore. Té gjitha kooperativat shtetérore u shpérbéné dhe u
krijuan rreth 450,000 ferma me njé madhési mesatare prej 1.1
hektarésh.
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Strategjia e Asistencés pér Sektorin e Bujgésisé
(1992 - 1996)

Fusha/ nénsektorét | Detyrimet/ kushtet Objektivat strategjiké
Zhvillimi i tregut pér
1. Reforma agrare Pérmasat e vogla té privatizimin e tokés
fermés. studim pér sipérmarrjet
bujgésore .
Shtrirje e rrjetit té
Gjendje fizike e varfér: ujitjes. Mirémbajtje e
2. Sistemi ujités institucione té infrastrukturés sé ujit.
papérshtatshme pér ujitien | Krijimi i nxitjes pér
né shkallé té vogél. pérdorimin eficient té
ujit.
BBZH/BTB nuk mund t'u Krijimi i lehtésirave pér
3. Krediti rural jepte kredi fermeréve té dhénien e kredive
vegjél. fermeréve té vegjél.
Gjendja e varfér e Rehabilitimi i
4. Infrastruktura shkaktuar nga démtimet infrastrukturés rurale
rurale dhe mungesa dhe pérmirésimi i
mirémbajtjes. rrugéve rurale.
Zhvillimi i
5. Inputet Mungesé e theksuar. infrastrukturés dhe
bujgésore mundésimi i ambjentit
pér té mbéshtetur
tregtiné e sektorit
privat.

Burimi: Banka Botérore — Vlerésimi CAS i Shqipérisé, néntor 2000.

Né drejtim té zbutjes sé varférisé dhe té rrjeteve té sigurimit té
shogérisé jané kryer disa analiza pér té zhvilluar kuadrin
administrativ dhe ligjor pér pensionet, pér sigurimin e papunésisé
dhe pér sistemin e Kklasifikimit hierarkik té punéve. Ndérsa,
pikésynimet afatshkurtra jané pérgendruar né varfériné e fshatit
dhe mbi grupet mé té brishta té shoqérisé, programi afatgjaté
éshté drejtuar né krijimin e njé sistemi té frytshém pér pensionet,
zhvillimin e njé mekanizmi pér ndjekjen mé nga afér té varférisé
dhe krijimin e njé kornize té politikave pér zbutjen e varférisé dhe
pér reduktimin e mosbarazisé.

Duke mbajtur parasysh sektorin e shéndetésisé dhe té arsimit,
pérpjekjet e para ishin direkt né rehabilitimin e spitaleve, né
ripércaktimin e zonave shéndetésore dhe né pércaktimin e
kritereve pér shpérndarjen e Kkujdesit mjekésor bazuar né
popullimin dhe né parametrat epidemiologjiké. Projektet Rrjeti i
Sigurisé sé Shogérisé dhe Zhvillimi i Tregut t& Punés ndihmuan
duke krijuar politikén dhe kushtet institucionale pér zhvillimin e njé
tregu pune mé fleksibél.
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Duke njohur dobésité né fushén e Administrimit t& Sektorit Publik
dhe Zhvillimit té Institucioneve, IDA ka punuar me autoritetet dhe
donatoré té tjeré pér té ndihmuar né reduktimin e shérbimeve
civile, duke zhvilluar kapacitetin absorbues dhe institucional té
sektorit publik gendror dhe duke forcuar qeverisjen lokale
népérmjet njé procesi té ashtuquajtur decentralizimi me
pjesémartrje.

Projekti Kredité pér Reformimin e Ndérmarrjeve dhe e Sektorit
Financiar mbéshteti privatizimin e sipérmarrjeve shtetérore, duke
pérfshiré likuidimin dhe zvoglimin e ndérmarrjeve jofitimprurése.
Ndérsa deri né vitin 1996 u shitén 7500 ndérmarrje té mesme dhe
té vogla, ndérmarrjet e médha shtetérore ishin mé pak térhegése
dhe procesi pér térhegjen e investitoréve ishte zhgénjyes. Dy
operacionet e huadhénies, né sektorin urban dhe té strehimit,
filluan njé sistem strehimi bazuar né treg, duke krijuar rolin e
sektorit privat.

Pér té krijuar marrédhénie normale me kreditorét, Fondi Monetar
Ndérkombétar dhe Banka Botérore ndihmuan Shqipériné né
zhvillimin e strategjisé s& administrimit té& borxhit. N& mars té vitit
1995, Shqipéria arriti njé marréveshje me bankat kreditore, duke
pérdorur njé drejtim rinovues qé ristrukturoi borxhin, me principal
prej 371 milioné dollarésh dhe interes té papaguar prej 111 milioné
dollarésh, prej rreth vetém 96 milioné dollarésh amerikané ose
rreth 20 centésh pér dollar. Banka Botérore e zvogéloi kété detyrim
me 25 milioné dollaré dhuraté nga projekti i IDA-s, Lehtésime né
Reduktimin e Borxhit. Si rezultat, borxhi i jashtém u zvogélua né 29
pér gind t&é PBB-sé né vitin 1996 nga 108 pér gind né vitin 1992.

Gjaté gjithé késaj periudhe, ekonomia shqiptare kaloi transformime
té médha strukturale dhe makroekonomike. Bilanci i pagesave u
pérmirésua konsiderueshém dhe rezervat e valutave té huaja té
bankés gendrore arritén nivele té mira prej rreth 3,5 muaj
importesh. Inflacioni u reduktua shpejt, duke réné nga 200 pér gind
né rreth 6 pér qind né vitin 1995.

1.2 NE PERGJIGJJE TE KRIZES SE VITEVE 1996 DHE 1999

Treguesit makroekonomiké u kegésuan konsiderueshém né pjesén
e dyté té vitit 1996. Deficiti fikal arriti né 10.5 pér gind t& PBB-sé,
krahasuar me njé mesatare prej 7.5 pér qind né tre vitet e fundit,
pasi vendi ishte drejt zgjedhjeve té pérgjithshme né verén e atij viti.
Inflacioni u pérshpejtua dhe monedha vendase u zhvlerésua. Né
kété klimé makroekonomike tashmé té pafavorshme shpértheu
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kriza e firmave piramidale. Pérvoja e rrities s&é menjéhershme té
skemave piramidale nuk éshté unike pér Shqipéring, por né asnjé
vend tjetér nuk rezultoi njé rénie katastrofike né rregullin civil, si né
Shqipéri. Skemat, pjesérisht u shfagén si rezultat i njé
prapambetjeje né sistemin bankar, pasi asnjé banké e ligjshme nuk
do té kishte mundési té ofronte interesa té krahasueshém me ata
té ofruar nga kompanité qé& vepronin né skemat. Mungesa e
familiaritetit té publikut té gjeré me céshtjet financiare, gjithashtu,
kontribuoi né zhvillimin e skemave. Fillimisht, rreziku i vérteté i
fenomenit u nénvleftésua madje dhe nga Fondi Monetar
Ndérkombétar dhe Banka Botérore, gé fillimisht i trajtuan
kompanité si pjesé té tregut informal.

Meqé skemat fituan shumé popullaritet, shgetésimi filloi t& shprehej
vecanérisht nga Banka e Shqipérisé. Brenda Shqipérisé, né mes té
viteve 1996, Guvernatori i Bank&s sé Shqipérisé kundérshtoi me
forcé né lidhje me rrezikun gé fshihej né skemat dhe nxiti geveriné
dhe forcén e ligjit t'i mbyllte ato. Nga tetori i vitit 1996, nén
presionin e forté t& Bankés sé Shqipérisé dhe té Fondit Monetar
Ndérkombétar, Qeveria Shqiptare ra dakort t& denoncojé publikisht
rrezikun e skemave, por atéheré ishte vértet shumé voné. Né fillim
té vitit 1997, té gjitha skemat u bllokuan, duke cuar né pérhapjen e
¢rregullimit civil. Zyra e Bankés Botérore né Tirané u evakua, pér
arsye té kegésimit té menjéhershém té kushteve té sigurisé.

Niveli i skemave piramidale, krahasuar me pérmasat e ekonomisé
shqiptare ishte i paparashikuar. Eshté vlerésuar gé mbi 65 pér gind
e popullsisé shgiptare kishte véné kursimet né kéto kompani
mashtruese. Kostoja ekonomike e falimentimit vértetoi té ishte
shumé e larté né kushtet e humbjeve té pasurive, té shkatérrimit té
infrastrukturés dhe té pronés private, t&€ mungesés sé besimit ndaj
institucioneve dhe mosbalancimeve té rénda makroekonomike. N&
vitin 1997, PBB-ja ra rreth 7 pér qind, inflacioni u pérshpejtua né
mbi 40 pér gind dhe deficiti fiskal arriti 14 pér gind té PBB-sé.
Bilancet e jashtme u kegésuan, ndihma e té huajve ishte térésisht
e pércaré dhe kishte njé refuzim té mprehté né hyrjen e kapitalit
nga jashté.

Né rrethana té tilla, rithemelimi i stabilitetit ekonomik, vecanérisht
rimékémbja fiskale, ishte njé rol strategjik ky¢. Njé tjetér pérparési
ishte zbatimi i ligjeve bankare dhe i rregullimeve té kujdesshme.
Sapo kushtet né Shqipéri u stabilizuan, shogéruar nga ndérhyrja e
njé force ndérkombétare pér vendosjen e rendit, Banka Botérore
miratoi né korrik té vitit 1997, njé Program Mbulimi pér t& ndihmuar
vendin té kthehej né njé rrugé zhvillimi. Programi theksoi nevojén e
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forcimit té kapacitetit administrativ té vendit, népérmjet njé reforme
né administratén publike, ndarjes sé fuqisé ekzekutive dhe juridike,
pérmirésimeve né mbikéqyrje dhe trasparencé, dhe pjesémarrjes
mé té madhe té shoqérisé civile. Pérparési e larté i ishte dhéné,
gjithashtu, krijimit té pavarésisé sé shérbimit civil, t& pavarur nga
ndikimi politik. Bazuar né njé pérditésim té hershém té vlerésimit té
varférisé, hapa jané marré gjithashtu nga IDA pér té mbéshtetur
grupet e dobta népérmjet restaurimit té€ shérbimeve shéndetésore
dhe té edukimit.

Né vitin 1999, Shqipéria u prek nga kriza madhore, kété heré nga
ardhja e njé numri t& madh té shpérngulurish nga Kosova, té cilét
sforcuan burimet e brendshme dhe rritén boshllékun financiar.
Banka Botérore asistoi Shqipériné me njé kredi shpenzimesh
publike prej 30 milioné dollarésh, e cila e ndihmoi vendin té
kapércente  krizat. Gjithashtu me kété rast, stabiliteti
makroekonomik u rivendos shpejt dhe rritja ekonomike rifilloi.
Inflacioni u stabilizua dhe rezervat u rritén. Deficiti buxhetor u ul
nga 11.4 né vitin 1999, né 9.1 pér gind né vitin 2000 (Tabela 11.1).
Né té dyja rastet, Banka Botérore u habit nga aftésia e vendit pér
té vendosur stabilitet makroekonomik. Né té njéjtén kohé ishte,
gjithashtu, e qarté gé problemet shogérore dhe té geverisjes sé
vendit duhet té mbértheheshin agresivisht pér té siguruar
mbéshtetje té programeve té zhvillimit.

1.3 RIORIENTIMI | PROGRAMIT TE BANKES BOTERORE PAS VITIT
1996

Mésimet kryesore té kétyre krizave dolén né pah né Strategjiné e
Asistencés pér Vendin, miratuar né vitin 1998 si dhe né Raportin e
Progresit té vitit 2000. Shkaget kryesore té krizés, e cila nxori nga
binarét procesin shqiptar t& zhvillimit ishin: shteti jashtézakonisht i
dobét, mungesa e institucioneve té zhvilluara, angazhimi i ulét i
vlerave té komunitetit dhe niveli i larté i korrupsionit. Pérpjekjet,
megjithaté, jané pérgendruar né tre prioritete strategjike: (i)
geverisie dhe ndértim i synuar institucional né krijimin e
institucioneve shtetérore té pérgjegjshme, transparente dhe
eficiente, (ii) zhvillim té sektorit privat, i cili éshté vendimtar pér
rritien dhe reduktimin e varférisé; dhe (iii) zhvillimi human dhe
zbutja e varférisé. Pérmirésime né geverisje dhe né ndértimin
institucional drejtuan rritien e transparencés té pérgjegjésisé sé
shtetit né Shqipéri né ményré qé té pérmirésojé klimén e
investimeve, té zbusé varfériné dhe té ndértojé besimin. Projektet
kyce né kété kohé ishin projekti i reformés né administratén publike
dhe projekti i reformés juridike dhe ligjore, t& dy té miratuar né
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mars té vitit 2000. Kredité e para kishin pér qéllim forcimin e
shpenzimeve publike dhe administrimin e burimeve njerézore né
sektorét e institucioneve publike si dhe koordinimin e kapaciteteve
brenda sektorit publik. Projekti i reformés juridike dhe ligjore
siguron asistencé teknike, trainime dhe materiale pér reformén e
sistemit ligjor dhe juridik, né forcimin e rregullave té ligjit né
Shqipéri. Pérbérésit kryesoré jané: pérmirésimi i arsimit né fushén
ligjore, forcimi i sistemit t& drejtésisé népérmjet pérmirésimit té
procesit té zbatimit t& vendimeve gjygésore, krijimi i njé mekanizmi
gé trajton konfliktet tregtare.

Qeverisja dhe ngritja e institucioneve

I. Forcimi i administratés a) Zbatimi i rregulloreve té miratuara
publike dhe b) Rishikimi i funksioneve
profesionalizimi i c) Zbatimi i reformés sé pagave
shérbimeve civile. d) Shérbimi i kontrollit té shtetit i

themeluar si njé zyré kombétare e

pavarur kontrolli.

Il. Forcimi i gjygésorit. i Rregullimi i zyrés sé trupit gjykues

ii. Trajnimi i gjykatésve

iii. Riformulimi i Késhillit té Larté té
Drejtésisé

iv. Legjislacioni té sigurojé kritere pér
emérimin apo pushimin nga puna té
gjykatésve.

I1l. Forcimi i institucioneve 1. Qeverisja lokale e trajnuar né punét e

lokale dhe krijimi i njé infrastrukturés dhe né metodat e

konsensusi social. késhillimit té popullatés .

Burimi: Banka Botérore — Shqipéri CAS, viti fiskal 1999-2001.

Nxitja e zhvillimit té géndrueshém té Sektorit Privat kérkon veprime
té koordinuara né disa drejtime (shiko tabelén e méposhtme). Né
fushén e infrastrukturés, Projekti pér Rrugét Nacionale rehabilitoi
dy seksione té réndésishme té lidhjes ndérmjet Tiranés dhe
Lezhés (né Korridorin e Veri Jugut) dhe lidhjen ndérmjet Tiranés
dhe FYROM té Magedonisé (né Korridorin Lindje Peréndim).
Projekti pér Rregullimet e Rrugéve Emergjente ka pérmirésuar
kushtet e rrugés ekzistuese gé niset nga Durrési pér né Kosové, té
cilat ishin démtuar réndé nga konflikti i Kosovés, ndérkohé gé po
financon njé studim té mundshém pér njé rrugé té re gé Qeveria
Shqiptare ka synim té ndértojé. Sé fundi, Projekti i Rrugéve Rurale
ndryshoi ményrén né té cilén bizneset veprojné né sektorin e
rrugéve né Shqipéri, duke krijuar njé kapacitet kontratimi lokal, i cili
nuk ekzistonte mé pérpara. Njé fushé tjetér e réndésishme e
aktivitetit i pérket Portit t& Durrésit, i cili ndodhet né terminalin
peréndimor té Korridorit té Teté dhe éshté njé piké kyce tranziti
pothuajse pér té gjitha eksportet dhe importet shqiptare si dhe pér
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trafikun pér né Maqgedoni dhe mé tutje. IDA ka mbéshtetur
transformimin e tij gé né fillimet e vitit 1990. Arritjet e deritanishme
pérfshijné miratimin e ligjeve pér portin t& orientuar ndaj tregtisé,
krijimin e njé autoriteti t& pavarur té portit, veprimet e privatizimit t&
portit tashmé té nisura, pérmirésimin me faza té metodave té
trajtimit t& ngarkesés sé anijes dhe rehabilitimin/zévendésimin e
infrastrukturés dhe té pajisjeve kyce.

Rifillimi i rritjes sé mbéshtetjes té sektorit privat

|. Stabiliteti 1. Pérmirésimi i administrimit té financave publike
makroekonomik 2. Pérmirésimi i prioriteteve pér té shpenzuar

3. Reformat e pensionit dhe sistemi i té papunéve
Il. Ndérmjetésimi Sektori bankar
financiar 1. Mbyllja e Bankés Agrare, privatizimi i BKT;

privatizimi i BK

2. Miratimi i ligjit pér bankat; legjislacioni i ri pér
kolateralin; forcimi i mbikéqgyrjes bankare

3. Zbatimi i standardeve ndérkombétare té
kontabilitetit

4. Garancia pér rrezikun politik

Mikrokredia

1. Krijimi i fondacioneve autonome té mikrokredisé

2. Kuadér legjislativ dhe mbikéqyrés pér ShKV
(Shogérité e Kreditit té Vogél)

Il. Infrastruktura e | 1. Reduktimi i humbjeve né prodhimin dhe
energjitikés shpéndarjen e energjisé

2. Pastrimi i borxheve té prapambetura té
kompanive elektrike.

Transportit 1. Krijimi i njé komiteti ndérministror pér siguriné e
rrugéve

2. Reduktime né punonjésit e hekurudhave dhe té

shérbimeve

Plani i veprimit pér privatizimin e Portit té Durrésit

IV. Mbéshtetja e Ruatja e njé tarife strukturore té ulét dhe

rritjes sé uniforme

bujgésisé Hyrjané OBT

Hegja e Gdsr

Infrastruktura bujgésore

Shérbimet rurale dhe bujgésore

Administrimi i burimeve natyrore

VI. Nxitja e Plani i veprimtaris€ ambientaliste kombétare

zhvillimeve (NEAP) i pérfunduar dhe i zbatuar

ambientaliste té Strategjia e biodiversifikimit dhe plani i veprimit i

géndrueshme pérfunduar

3. Kirijimi i detyrimeve té pérbashkéta pér ambientin

4. Bordi i pérbashkét i administrimit té ligenit té
Ohrit

Burimi: Banka Botérore — Shqipéri CAS, viti fiskal 1999-2001.
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Pér té zhvilluar sektorin financiar Gupi i Bankés Botérore ka gené i
ndérthurur né privatizimin e bankés, né mbikéqyrje dhe né
infrastrukturén financiare. Banka Kombétare Tregtare u privatizua.
Projekti i krijimit té institucioneve pér sektorin financiar, i miratuar
né gershor té vitit 2000, do té asistojé prané autoriteteve né
zbatimin e reformés sé sektorit. Aktualisht, Banka Botérore dhe
IFC po asistojné Shqipériné né privatizimin e Bankés sé
Kursimeve.

Hapa konkreté jané ndérmarré né rikapitalizimin dhe ruatjen e
vlerés sé bankés dhe pérpjekje té métejshme jané né proces pér
té vendosur kontakte me investitorét e interesuar strategjiké dhe té
kualifikuar. Pé&r mé tepér, Banka Botérore dhe Fondi Monetar
Ndérkombétar kané ofruar asistencé teknike té gjeré, né
bashképunim me autoritetet shqiptare dhe me organizata té tjera
ndérkombétare, né fusha té tilla si né tregun e letrave me vleré té
geverisé, né krijimin e statistikave monetare dhe fiskale, né
forcimin e rregullave té kujdesshém dhe té mbikéqyrjes bankare.

Banka Botérore ka nxitur, gjithashtu, integrimin tregtar té
Shqipérisé me zonat pérreth. Né kété aspekt, situata e re politike
né Jugosllavi ofron njé mundési pér bashképunim, dhe pér zhvillim
né integrimin ekonomik.

Pér té lehtésuar procesin, Banka Botérore ka filluar njé projekt pér
lehtésime té tregtisé dhe té transportit né vendet e Europés
Juglindore, i cili éshté njé nismé rajonale shumé e réndésishme gé
ka pér géllim té forcojé dhe té modernizojé administratén e
doganave (shih tabelén e méposhtme). Ky projekt plotéson
aktivitete té tjera, duke pérfshiré korridoret kryesore, modernizimin
e porteve, harmonizimin e kuadrit rregullator dhe ligjor, punén e
pérbashkét pér té Iluftuar trafiget, korrupsionin dhe krimin e
organizuar.
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PROGRAMI PER LEHTESIMIN E AKTIVITETEVE NE TREGTI DHE TRANSPORT PER
EUROPEN JUGLINDORE (LTTEJ)

Aktualisht, kostoja e larté e tregtimit dhe e transportit né vendet e
Europés Juglindore éshté njé faktor dekurajues pér investimet e huaja
si dhe kosto pérdorimi e larté. Problemi mé i dukshém jané pritjet e
gjata né kalimin e kufijve, g&¢ mund té zgjasin nga disa oré né disa
dité.

Programi pér lehtésimin e aktiviteteve né tregti dhe né transport pér
Europén Juglindore (LTTEJ) e sjell mé nga afér kété problem, né
baza rajonale. Vendet pjesémarrése kané nénshkruar njé
memorandum pér miratimin e themelimit t& njé komiteti drejtues
rajonal (KDR). Progresi nén kété program duhet t& monitorohet nga
treguesit e performancés té miratuar gjerésisht dhe té krahasohet né
mbledhjet periodike t&€ KDR-s&.

Njé pérbérés kryesor i kétij programi éshté investimi né pikat e kalimit
té kufijve. | njé réndésie té njgjté éshté dhe thjeshtézimi i procedurave
dhe pérmirésimi i shérbimit. Huaté e BERZH dhe kredité e IDA jané
miratuar né kuadrin e kétij programi: Shqipéria, Bosnja dhe
Herzegovina, Bullgaria, Kroacia, Magedonia dhe Rumania. Projektet
né Moldavi dhe né FYROM té Jugosllavisé jané né studim. Fondet pér
LTTEJ jané bazuar né bashképunim me donatorét e tjeré. Banka
Botérore, kryesisht, merret me pérmirésimet e shérbimit informativ
dhe me lehtésime né kalimin e kufijve. Partneriteti me BE éshté njé
element thelbésor i LTTEJ. Shtetet e Bashkuara dhe donatorét e tjeré
mbéshtesin pérbérésit e lehtésimit té tregtisé dhe reformén e
veprimeve doganore. UN ECE mban sekretariné e KDR.

Njé projekt i vogél, por pértérités né favor té investimeve private ka
gené projekti pér Rimékémbjen e Industrisé Private, i miratuar né
vitin  1998. Agjencia zbatuese ASHG (Agjencia Shgiptare e
Garancisé) ka emetuar rreth 20 garanci, pér njé total pér mé
shumé se 6 milioné usd, me njé ndikim pozitiv né investimet.
Aktualisht, projekti &shté strukturuar gé té pérfshijé mbéshtetjen
financiare dhe teknike pér eksportet shqgiptare. Kjo e transformon
ASHG né njé agjenci té kreditimit té eksporteve shqiptare. Pérveg
mbrojtjes ndaj rrezikut politik, pér shkak té té cilit tani ka mé pak
kérkesé, falé aftésive pér té pérmirésuar klimén e pérgjithshme,
ASHG do té ofrojé: (i) sigurimin e kredive pér eksportet dhe
importet; (i) garanci/ huaje pér kapitalin garkullues; (iii) lehtésime
né ecuriné e eksporteve (v) asistencé teknike té sipérmarrjeve
lokale pér marketingun dhe pér procedurat e eksportit.
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Zhvillimi Njerézor dhe Zbutja e Varférisé pérbén drejtimin e treté
strategjik bazé té Bankés Botérore. Né sektorin e arsimit,
pérpjekjet jané pérgendruar né drejtim té administrimit t& keq dhe
té geverisjes jo té pérshtatshme dhe pérgjegjshmérisé sé sistemit.
Masa té métejshme jané rekomanduar pér té rritur shpérndarjen e
financave pér kété sektor dhe cilésiné dhe efikasitetin e programit
té arsimimit. Né ményré té ngjashme, projekti ‘reforma arsimore’ ka
pér géllim té pérmirésojé administrimin dhe shpérndarjen e
shérbimeve edukative. Kéto projekte, né pérgjithési, i kané
realizuar objektivat e tyre dhe kané kontribuar ndjeshém né
progresin e reformés pér sektorét pérkatés. Né sektorin e
shéndetésisé progresi ka qené jo i kénagshém. Shérbimet
vazhdojné té jené té papérshtatshme dhe té paarritshme pér
pjesén mé té madhe té fshatarésisé té varfér. Banka Botérore ka
marré pérsipér té ndihmojé Shqipériné né reduktimin e nivelit té
larté té varférisé dhe té vdekshmeérisé foshnjore dhe té fémijéve, té
pérmirésojé planifikimin e sektorit shéndetésor, si dhe kapacitetet
administruese dhe té rrisé eficiencén e shpéndarjes sé financave
pér sektorin shéndetésor. SAC Il do té kontribuojé né administrimin
e shpenzimeve publike né sektorin e shéndetésisé, ndérsa studimi
pér sektorin e shéndetésisé do té sigurojé masa institucionale pér
té forcuar planifikimin e sektorit shéndetésor dhe kapacitetet
administruese té tij.

Zhvillimi njérézor dhe zbutja e varférisé

I. Forcimi i rrjetit
té sigurimeve té

Rritja e pérfitimeve té asistencés sociale
Fillimi i LSMS (studim pér matjen e standardit té

shoqérisé. jeteses).

II. PEérmirésimi i Reduktimi i niveleve té hierarkisé ndérmjet
cilésisé sé ministrisé dhe shkollave si dhe zvogélimi i numrit
arsimit. té zyrave arsimore té rrethit.

Zhvillimi i metodave pér vlerésimin e t& mésuarit.
Ritrajnimi i mésuesve.

Rehabilitimi i shkollave té démtuara.
Racionalizimi i numrit t& universiteteve, rritja e
burimeve fiskale pér shpenzimet jopaga.

II. Zhvillimi i njé
sistemi
shéndetésor
efektiv dhe té
géndrueshém.

Pércaktimi i shérbimeve prioritare

Forcimi i Ministrisé sé Shéndetésisé si njé organ
rregullator dhe vendimmarrés.

Transferimi kompetencave e planifikimeve dhe
administrimeve rutiné né nivele mé té ulta.
Mbrojtja e paaftésisé paguese té sigurimeve
shéndetésore.

Pérmirésimi i shérbimeve shéndetésore: mbulim,
pérdorim dhe rezultatet.

Rritja e profesionalizmit — aftésive administruese.
Standardet moderne né mjekési.
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Strategjia e re, e ndjekur nga Banka Botérore dhe Fondi Monetar
Ndérkombétar né Shqipéri mbéshtetet kryesisht né Strategjiné e
Rrities dhe Reduktimit té Varférisé, gqé éshté zhvilluar direkt nga
Qeveria Shqiptare népérmjet konsultimit t& gjeré me pérbérés té
ndryshém té shogérisé shqiptare. Strategjia pasqgyron njé séré
masash politike pér té pérmirésuar standardin e jetesés, dhe
vendos objektiva pér treguesit socialé, si dhe njé mekanizém pér té
matur dhe pér té kontrolluar varfériné. Politikat e ideuara trajtojné
problemet e kapacitetit institucional dhe geverisés, té
shéndetésisé dhe té& arsimit, reformat gjygésore dhe té
administratés publike, nismén antikorrupsion, asistencén sociale
dhe varfériné e fshatit. Edhe pse éshté né diskutim kapaciteti i
Shqipérisé pér té siguruar zbatimin né kohé té strategjisé, procesi
mund té jeté i njé réndésie té vecanté né njé vend me njé shoqéri
civile té copézuar, sepse nxit proceset pjesémarrése né
pércaktimin e programit dhe té projekteve té zhvillimit shtytés pér
komunitetin.

.4 NJE VESHTRIM | PERGJITHSHEM | PROGRAMIT TE BANKES
BOTERORE

Qé né fillim té programit me Shqipériné, Banka Botérore ka
miratuar 42 hua dhe ka pérfunduar 22 projekte. Njé tablo e
shkurtér e huadhénies sé Banké&s Botérore dhe e treguesve
kryesoré té varférise né Shqipéri, krahasuar me vendet e tjera,
éshté paraqgitur né tabelén 11.2. Té dhénat tregojné pér njé
pérfshirje t&¢ madhe té Bankés Botérore né aktivitetin kreditues né
Shqipéri, si né numrin e projekteve ashtu edhe né nivelin e
Iévrimeve. Angazhimet e IDA prekin shifrén 569.5 milioné dollaré
dhe pérdorimet 392.4 milioné dollaré. Ky éshté njé nivel me té
vérteté i larté i Iévrimeve né krahasim me programet e vendeve té
tiera. Kapaciteti zbatues, né vecanti kapaciteti ndérmjetés
(furnizues), ka gené i ulét, por pérmirésime jané béré kryesisht né
kéto vitet e fundit si rrjedhojé e pérpjekjeve té médha té
mbikéqyrjes dhe e shpérndarjes sé burimeve t& médha pér njé
monitorim mé té detajuar té zbatimit té projektit nga Banka
Botérore. Portofoli aktual pérbé&het nga 20 projekte aktive pér njé
total prej 249.5 milioné (tabela 11.3). Nga kéto, 20 pér gind
mbéshtesin bujgésing, 44 infrastrukturén, 16 sektorin social, 20
asistencé teknike. Pjesa mé e madhe e kritereve té ecurisé dhe e
kushteve té programit jané pérmbushur dhe cilésia e portofolit té
huasé sé Bankés Botérore éshté pérmirésuar gé nga kriza e vitit
1997, ku pjesa e projekteve jo té suksesshme u rrit nga 10 né 20
pér gind dhe kjo pjesé e pérballua me njé rrezik nga 30 deri né 65
pér gind.
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Objektivat mé té médhenj té projektit u arritén. Megjithaté, géndron
problemi i qgéndrueshmérisé afatgjaté qgé vjen pér shkak té
destabilizimit té rajonit dhe té mjedisit civil t& vendit. Aktualisht, njé
nga projektet mé té réndésishme, projekti i transmisionit dhe i
shpérndarjes sé energjisé, éshté jo i kénagqshém duke ju referuar
objektivave té zhvillimit, por i kénagshém duke ju referuar progresit
té zbatimit®. Njé cilési e kénagshme e nivelit mbikéqyrés i éshté
dhéné pjesés mé té madhe té portofolit dhe masa té
konsiderueshme jané né gjendje té sigurojné transparencén dhe
pérgjegjshmériné.

Tabela I.1. Treguesit e zgjedhur pér ecuriné dhe administrimin
e portofolit té Bankés Botérore.

Treguesit 1997 1998 1999 2000
Vlerésimi i portofolit

Numri i projekteve gé po 20 23 20 21
zbatohen

Periudha mesatare e zbatimit 2.77 3.03 2.73 3.02
(vite)

Pérgindja e projekteve me 25 21.74 10 14
probleme né numér

Pérgindja e projekteve me 23.14 23.82 13.59 18.21
probleme né sasi

Pérgindja e projekteve me rrezik 30 21.74 10 14
né numeér

Pérgindja e projekteve me rrezik 29.69 23.82 13.59 18.84
né sasi

Niveli i shlyerjeve 16.4 20.71 21.41 8.71
Administrimi i portofolit

CPPR pérgjaté vitit (po/jo) Jo PO PO PO
Burimet pér mbikéqyrjen (totali né | 1,056.48| 1,165.70| 1,020.30 (1,236.44
UsD)

Shuma mesatare pér mbikéqyrjen 52.82 50.68 60.12 58.88
(USD/ projekt)

Njé vlerésim interesant i progresit té reformave strukturore né
Shqipéri, krahasuar me vendet e tjera né Europén Juglindore
paragitet né tabelén né vazhdim. Sikurse duket qgarté edhe né
tabel&, zhvillimi i sistemit bankar dhe forcimi i mjedisit rregullator
dhe ligjor favorizues pér investimet private né Shqipéri (indeksi i
reformave né sipérmarrje) géndron relativisht né njé nga pikat mé
té dobéta dhe duhet té jeté né gendér t& vémendijes.

8 Njohja e angazhimit té qeverisé pér té zbatuar strategjiné né sektorin e
energjitikés e rishikuar nga komuniteti i donatoréve, né gershor té vitit 2001. IDA
hogi pezullimin e shlyerjeve pér kreditimin e transmetimit dhe té shpérndarjes sé
energjisé dhe 10.5 milioné dollaré u rishpérndané pér té financuar blerjen e
aparateve matés dhe pér njé studim té pérgjithshém né lidhje me investimet né té
ardhmen, té nevojshme né kété sektor.
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Tabela I.2 Progresi drejt reformave né sektorin real né rajonin
e Europés Juglindore.

Pjesa e sektorit Indeksi i Indeksi i Indeksi i Indeksi i
. : reformave o reformave
privat ndaj PBB né politikave t& reformave
né pér qind | . .. . konkurruese P bankare
sipérmarrje privatizimit
Shqipéria 75 2.0 2.0 3.0 2.0
Bosnja 35 17 1.0 2.0 23
Hercegovina
Bullgaria 57 2.3 2.0 3.0 2.0
Kroacia 60 2.7 2.0 3.7 2.3.
FYROM 55 2.0 1.0 35 1.7
Rumania 60 2.0 2.0 3.0 2.0
Mesatarja 59 2.2 1.9 3.1 2.1

Raporti i tranzicionit t&¢ BERZH 1999, Indekset: 1 mé e ulta dhe 4
mé e larta.

Pér aq sa mund té flitet pér pérkrahjen e sektorit privat, sot Grupi i
Bankés Botérore ka investuar, népérmjet IFC, 47.5 milioné dollaré
né 6 operacione, 31.5 milioné dollaré e té cilave jané investime né
pajisje, né projekte té tilla si Nafta Petroleum Anglo- Shqiptare,
FEFAD, BKT dhe Eurotech Cement. Strategjia e IFC —sé& né
Shqipéri éshté pérgendruar né sektorét strategjiké kyc, si pér
shembull nafté dhe gaz, minierat, veprimtari bankare dhe
telekomunikacioni. IFC, gjithashtu, po ofron garanci pjesore pér
huaté dhe asistencé teknike né rishikimin e mjedisit investues.
Gjithashtu, ata po asistojné né forcimin e industrisé sé sigurimeve
duke pérmirésuar kuadrin ligjor dhe rregullator. Gjithashtu, MIGA
ka filluar t& veprojé né Shqipéri. Edhe pse, ekspozimi i saj i vogél,
vetém prej 8.6 milioné dollarésh amerikané, nuk justifikon nevojén
e madhe pér investimet e huaja direkte dhe mundésité né vend.
Mbulimi i rrezikut politik pér financimet tregtare té& industrisé
prodhuese, gjithashtu, éshté siguruar nga projekti i IDA
rimékémbja e industrisé private, i miratuar nga bordi i Bankés
Botérore né vitin 1998. Njé pérfshirje mé intensive e té dyjave, e
IFC dhe MIGA né Shqipéri, éshté celési i zhvillimeve pér sektorin
privat dhe pér géndrueshmériné e pérgjithshme ekonomike té
Grupit té Bankés Botérore.
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