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Té nderuar kolegé,

Sot, jam shumé i nderuar gé dal para njé auditori té tillé. Eshté njé
kénagési e madhe té takohesh me shumé nga ju, déshmitaré té
pérpjekjeve té jashtézakonshme té Shqipérisé drejt procesit té
tranzicionit, gé pa dyshim pérbén njé moment kulminant né
historiné e vendit.

Krijimi, gjithnjé e mé shumé, i njé gjendjeje normale, &shté nga
shumé piképamije, arritja kryesore e politikés ekonomike shqiptare
gjaté dhjeté vjetéve té kaluar dhe vecanérisht gjaté tre viteve té
fundit.
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Né até masé sa kjo mund té thuhet, dicka e pakthyeshme éshté
arritur. Duke pasur fatin gé kam marré pjesé né kété tranzicion pér
gati pesé vijet, gjaté viteve 1991-95, do té déshiroja té ndalesha mé
shumé né fillimet e reformave institucionale, disa nga mésimet gé
mund té nxjerrim si dhe né sfidat aktuale @& po pérballon
Shqgipéria.

HYRJE

Kané kaluar dhjeté vjet gé nga anétarésimi i Shqipérisé né Bankén
Botérore dhe né Fondin Monetar Ndérkombétar. Kjo ka gené
periudhé e transformimeve té médha né historiné e vendit, duke
pérfshiré jetén politike, ekonomike dhe shogérore. Duke u kthyer
né kohé&, ne jemi té befasuar nga ajo gé Shqipéria ka mundur té
arrijé né kéta dhjeté vjet.

U deshén pérpjekje t¢ médha nga shumé qeveri, politikané,
ekonomisté dhe nga njé armaté e téré intelektualésh pér té cuar
vendin drejt lirisé, demokracisé dhe ekonomisé sé tregut.

Ishte mbéshtetja e vendosur, profesionalizmi, pasioni dhe dashuria
e shumé ekipeve me specialisté nga Fondi Monetar Ndérkombétar,
Banka Botérore, Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim dhe
institucioneve té tjera ndérkombétare, nga mé té mirat né boté, gé
ndihmuan realizimin e &ndrrés shqiptare.

Tani ne jemi kétu, t& mbledhur sé bashku me njé pyetje né mendje:
¢faré kemi mésuar dhe ku po shkojmé.

Me 75 pér qind té PBB-sé té prodhuar nga sektori privat,
Shqgipéria éshté njé ekonomi tregu. Megjithaté, transformimi i
shogérisé éshté ende larg nga transformimi i ploté. Eshté e vérteté
gé tregu do té ndihmojé mé shumé alokimin eficient té burimeve.
Por, akoma njé zhvillim i géndrueshém varet nga transformimi i
ploté i shogérisé ku institucionet kané tepér réndési.

FILLIMET E PROCESIT TE TRANZICIONIT — NJE TENTATIVE NEOKLASIKE

Pa dyshim, institucionet kané gené boshti i reformave gjaté gjithé
procesit té tranzicionit. Si njé proces shumépérmasor, reforma
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institucionale® éshté njé temé shumé e véshtiré, qé nuk ka receta
apo modele té thjeshta pér t'u ndjekur.

Shqipéria hyri né ekonominé e tregut me njé udhéhegje politike
krejt té re, e angazhuar té merrte reforma rrénjésore ekonomike
dhe institucionale. Pa njé histori né vetévendosje dhe me 45 vjet
diktaturé, Shqipéria nuk pati modelin e saj té institucioneve té
tregut. Né vitin 1951, Qeveria Komuniste anuloi parimet
kushtetuese mbi té drejtat civile dhe administrimin e drejtésisé. Té
drejtat e njeriut dhe pavarésia juridike pothuajse nuk ekzistonin,
dhe gjykatat u béné vegla té shtetit. Ekonomia e centralizuar
pérbéhej nga institucione, té cilat nuk mund té aplikoheshin né
sistemin e ri ku Shqipéria po aspironte té hynte.

Dalja né kohét moderne, pas pesédhjeté viteve nén regjimin mé
totalitar dhe izolues, ishte njé faktor vendimtar gé ndikoi né
zgjedhjen nga udhéhegja shqiptare té njé perspektive ekonomike
neoklasike ose neoliberale pér zhvillim. Ky géndrim, i cili ménjanon
dramatikisht rolin e shtetit dhe liberalizon pjesémarrjen e sektorit
privat, luajti njé rol té réndésishém né reformat e ardhshme
institucionale né Shqipéri. Vende té tjera adoptuan idené se
déshtimet e tregut jané pjesé pérbérése e procesit té zhvillimit dhe
i dhané njé réndési mé té& madhe rolit té shtetit.

Njé géndrim i ndérmjetém zakonisht éshté ndérmarré nga ndjekésit
e té ashtuquajturit “New Institutional Economics”, té cilét shohin
shtetin dhe institucionet gé e pérbéjné até si faktoré té brendshém
né procesin e zhvillimit. Ata shohin ideimin dhe funksionimin e
institucioneve té sektorit publik dhe ndérlidhjen e tyre me
organizatat e sektorit privat, si njé pércaktues vendimtar né
perspektivén zhvilluese té vendit. Shqipéria, gjaté procesit té
tranzicionit éshté zhvendosur gradualisht drejt kétij géndrimi.

TERAPIA SHOCK DHE REFORMA INSTITUCIONALE

Né fillim té viteve 90, Shqipéria ashtu si shumé vende té tjera ish-
komuniste, pérballohej me dy sfida t& médha: si t¢ merrej me

3 Kur flas pér institucione dhe reforma institucionale, kam né mendje térésiné e
rregullave gé formojné sjelljen e organizatave dhe té individéve né njé shoqéri. Ato
mund té jené zyrtare (kushtetuta, ligjet, rregullimet, kontratat, procedura té
brendshme té organizatave té vecganta) ose jozyrtare (vlera dhe norma).
Organizatat jané grupe aktorésh, gé kolektivisht ndjekin objektiva té pérbashkét. Né
kété kontekst termat institucion dhe organizaté, té cilét shpesh pérdoren si sinonime
né Shqipéri, nuk jané i njéjti koncept. Reformimi i institucioneve, né kété pércaktim
té gjeré, nénkupton reformim rregullash.
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trashégiminé e sé kaluarés dhe té vendoste pér té ardhmen.
Tranzicioni filloi si njé proces kompleks i njé shkatérrimi ndértues, i
krijimit dhe adoptimit t& institucioneve té reja. Ashtu si¢ u pérmend
dhe mé paré géndrimi i liderve té rinj politikané ishte neoklasik gé
supozon se tregu éshté i pagabueshém.

Njé terapi shock pérsa i pérket liberalizimit, privatizimit dhe
stabilizimit u projektua dhe u zbatua. Ajo pérfshiu liberalizimin e
ekonomisé, stabilitetin makroekonomik si dhe krijimin e
institucioneve té nevojshme pér njé ekonomi tregu konkurruese.
Nga mesi i vitit 1992, autoritetet ndérmorén hapa vendimtaré pér
té vendosur njé kontroll monetar e fiskal dhe prezantuan reforma
té plota né fushén e c¢mimeve, té tregtisé dhe té kurseve té
kémbimit.

Stabilizimi i kursit t& kémbimit duke vendosur njé kurs kémbimi
l8vizés té pércaktuar nga tregu si dhe sjellja e shpejté e inflacionit
nén kontroll (ndérkohé qé& né shumé ekonomi né tranzicion
liberalizimi i ¢mimeve u shogérua me inflacion té larté), ishin dy
episodet mbresélénése. Shqipéria |évizi shpejt drejt stabilizimit
makroekonomik dhe reformave strukturore. Dhe kjo éshté histori
tani.

Stabiliteti makroekonomik ka gené njé histori e suksesshme. Pa
nénvlerésuar kompleksitetin e ndryshimeve ekonomike, progresi i
Shqipérisé né filimet e  procesit té tranzicionit ka gené,
vecanérisht i dukshém, né fushat ku zhvillimi i institucioneve
zyrtare apo i institucioneve jozyrtare, qofté né geverisje apo né
sektorin privat ishte mé pak i nevojshém. Projektimi i institucioneve
shpesh u orientua drejt rezultateve politike. Késhtu, ndérsa reforma
institucionale ishte mé e shpejté né fushat ku kostoja politike e
adoptimit té rregullave té reja ishte mé e vogél, si liberalizimi i
¢cmimeve, i tregtisé dhe privatizimi né shkallé t& vogél, ajo ishte
shumé mé e ngadalté né fushat e rishpérndarjes sé pasurisé, né
politikat e konkurrencés si dhe né sistemin fiskal e ligjor.

Nga kjo perspektivé, terapia shock nuk pati sukses dhe nuk mund
té zbatohej né fushat e reformés institucionale. Njé arsye pér kété,
mund té jeté kompleksiteti i reformave strukturore si njé ndryshim
themelor né “rregullat e lojés” duke pérfshiré institucionet politike,
sociale dhe ekonomike gé& marrin formén e sjelljes sé individéve.
Konflikti mes institucioneve zyrtare (ligjeve té reja dhe
rregullimeve) dhe atyre jozyrtare té trashéguara ( marréveshjet dhe
vlerat morale) ishte, gjithashtu, njé faktor pengues. Reformat e
hershme né fushén e c¢cmimeve, né hapjen e tregjeve drejt
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konkurrencés, liberalizimi, unifikimi i regjimit té kurseve té
kémbimit, privatizimi né shkallé té vogél, pérfagésojné njé fazé
organike dhe té réndésishme né procesin ndértues té
institucioneve té tregut. Sidoqofté, kéto reforma jané té njé natyre
té ndryshme krahasuar me zhvillimin e institucioneve gé kufizojné
tregun. Ndérsa té parat merren me masa gé mund té prezantohen
brenda njé kohe té shkurtér, té fundit nga veté natyra e tyre u
duhet shumé kohé pér t'u zhvilluar.

Késhtu, shtegu i tranzicionit éshté mé i gjaté nga sa menduam. Ai
&shté njé proces i gjaté i ndryshimeve institucionale duke pérfshiré
njé paketé té téré té strukturave ekonomike, ligjore dhe sociale gé
geverisin sjelljien ekonomike té individéve. Gjaté kétij procesi,
Shqipéria ka pérballur shumé pengesa dhe kéto mé sé shumti me
origjiné historike. Mungesa e institucioneve demokratike dhe e
biznesit privat, si dhe trashégimia e institucioneve jozyrtare kané
gené ndérmjet faktoréve mé kryesoré qé i dhané formén reformés
institucionale né Shqipéri. Megjithaté, vendit nuk iu desh t’i krijonte
institucionet nga zeroja. Marréveshjet dhe standardet e njohura
ndérkombétare té tilla si procedurat e Organizatés Botérore té
Tregtisé ose standardet bankare ndérkombétare ishin modele té
mira pér t'u ndjekur.

Ndérsa nga njéra ané, Shqipéria agresivisht adoptonte kode dhe
gindra ligje e rregulla té reja, nga ana tjetér, pérgjithésisht ishte
joeficiente né zbatimin e tyre.

Disa nga arsyet mund té pérmblidhen si mé poshté:

Autoritetet u munduan té ndryshojné me shpejtési strukturén
legjislative me géllim plotésimin e kérkesave té sistemit té ri
ekonomik. Ndérkohé, ligjet duhet té jené té shkruara qarté pér
té shmangur ¢cdo géndrim subjektiv né interpretimin e tyre
kontradiktor. Né kushtet e kapacitetit té administratés sé
atéhershme, krijimi i njé strukture ligjore té re dhe cilésore né
njé interval té shkurtér kohe ishte njé detyré jashtézakonisht e
véshtiré.

Sistemi ligjor duhet té jeté koherent me ligje e kode gé nuk
kundérshtojné njéri-tjetrin. Sa heré gé njé ligj i ri dekretohet, té
gjitha ligjet ekzistuese duhet té kontrollohen pér té siguruar
pajtueshmériné e tyre me ligjin e ri. Pérderisa praktikisht kjo
ishte e pamundur, u krijuan shumé papajtueshméri ligjore duke
krijuar konfuzion né institucionet gé merreshin me zbatimin e
tyre.
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Pér shkak té mungesés sé koherencés, autoriteteve iu desh té
ndryshonin vazhdimisht ligjet dhe rregullat gjé qé rriti mé tej
véshtirésité e koordinimit té tyre.

Kostoja e zbatimit té ligjeve té reja ishte mjaft e larté, sepse ato
nuk u shogéruan me ndryshime né rregullat joformalé. Aktet
nénligjore ishin té dobéta dhe u ishin I1éné burokratéve pér
interpretime. Kjo u bé njé nga shkaget kryesore pér rritjen e
korrupsionit.

Nén njé sistem té dobét ligjor, njé sistem gjykues gé funksionon
miré do té ishte i domosdoshém pér té zbatuar ligjin. Fatkegésisht
sistemi gjykues ka gené, gjithashtu, i dobét. Si rezultat, sistemi
ligjor nuk ka gené efektiv né mbrojtjen e individéve dhe té pasurisé,
né zbatimin e kontratave dhe né dénimin e thyerésve té ligjit.
Besimi i publikut né institucionet juridike ka réné. Njé sistem juridik
joeficient ka nxitur evazionin né sistemin e taksave, korrupsionin
dhe krime té tjera.

REFORMA INSTITUCIONALE — NJE PRIORITET KRYESOR PER VENDIN

Rritja e métejshme ekonomike, e mbéshtetur nga njé geverisje e
miré dhe nga konsolidimi i institucioneve té tregut té liré éshté njé
parakusht pér njé rritje t&é géndrueshme ekonomike.

Nuk mjaftojné vetém politika té mira makro: institucione té mira
jané thelbésore pér stabilitetin makroekonomik ashtu si dhe pér njé
rritje ekonomike té qéndrueshme. Ky mésim nga eksperienca u
ritheksua né vitin 1997, kur Shqipéria pérjetoi krizén e skemave
piramidale. Kjo ngjarje tragjike shpjegon edhe njé heré se si
vonesat dhe papajtueshmérité né reformat institucionale mund té
destabilizojné ekonominé dhe té rrezikojné arritjet e méparshme.

Reformat institucionale mbeten njé sfidé afatmesme kryesore pér
vendin. Ato mund té ndikojné né rritien ekonomike népérmjet tre
kanaleve:

sé pari, cilésisé dhe efektivitetit t& shérbimeve financiare dhe
publike, sistemit arsimor dhe ligjor. Reformat institucionale né kéto
fusha do té rrisnin konkurrencén né sektorin privat gjé gé
kontribuon né rritjen ekonomike afatgjaté;

sé dyti, presionit nga faktorét e jashtém gé nxisin globalizimin, si
ata teknologjiké, ekonomiké&, tendencat demografike si dhe
liberalizimi tregtar dhe financiar. Ngritja e institucioneve té mira
éshté njé parakusht nése Shqipéria synon té béhet pjesé e
procesit integrues europian;
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sé treti, rritjes sé financimeve pér investime, té jashtme dhe
vendase. Konsolidimi dhe forcimi i institucioneve, i politikave dhe i
sjelljieve gé mbéshtesin njé funksionim té miré té ekonomisé sé
tregut do t& pérmirésonte klimén e investimeve. Avantazhi qé ka
Shqgipéria nga piképamja e pozités gjeografike, nése kombinohet
me zbatimin e ligjit, me stabilitetin politik dhe me institucionet
eficiente éshté gjithcka gé vendi ka nevojé pér t'u zhvilluar shpejt
dhe pér té ecur pérkrah ekonomive mé té avancura né procesin e
tranzicionit.

Reforma institucionale éshté njé proces i vazhdueshém me sfida
afatmesme né katér fusha kryesore: luftimi kundér korrupsionit,
pérmirésimi i ambjentit té biznesit, rritja e eficiencés sé sistemit
juridik dhe krijimi i kushteve pér njé konkurrencé té ndershme.

Shqipéria ka rrezik té kalojé nga njé ekonomi e tregut té zi né njé
ekonomi jozyrtare. Korrupsioni po béhet pengesa kryesore pér
zhvillim. Shfrytézimi i posteve zyrtare pér géllime personale
ushtron njé ndikim té forté né performancén e institucioneve.

Ekziston njé evidencé e lidhje e forté mbi ndérlidhjen mes nivelit té
korrupsionit dhe cilésisé sé shérbimit, té& ofruar nga institucionet
pér shérbime té tilla si doganat, taksat, shérbimi mjekésor,
gjykatat, furnizimi me energji elektrike e ujé etj..

Institucionet duhet té& mbrojné pronén dhe té drejtat gé rrjedhin nga
kontratat kundrejt dhunés nga palét e treta ashtu si dhe nga shteti.
Sfida éshté si té ndalohet monopolizimi i té mirave té rritjes
ekonomike nga njé grusht individésh, si té zévendésohet “dora
grabitése” me “ dorén e padukshme”. Kjo &shté mé e lehté té
thuhet se sa té béhet. Pérvoja e shumé vendeve tregon se éshté
mé e lehté té [uftosh inflacionin e larté se sa té ndalosh
korrupsionin e larté. Pengesat jané té médha dhe gé té arrihen
rezultate kérkohet njé bashképunim mé i madh mes gjithé
institucioneve né Shqipéri.

Institucione dhe kapacitete geverisése t& dobéta minojné mjedisin
e bizneseve.

Sipérmarrésit privaté, vendas dhe té huaj, raportojné probleme me
procedurat pér regjistrimin e ndérmarrjeve, té tokés e té taksave,
me administratén e doganave, gjykatat si dhe me konkurrencén e
pandershme. Shogéria shqiptare po kérkon gjithnjé e mé shumé
plotésimin e institucioneve népérmjet proceseve politike.
Ndérmarrjet financiare dhe industriale dhe vecanérisht sektori i
ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme, po kuptojné se interesat e
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tyre rrezikohen shumé nga mungesa e institucioneve té forta.
Sektori financiar mbéshtetet shumé né sistemin ligjor té té drejtave
private mbi pronésiné. Bankat kané nevojé pér fuqi ligjore pér té
kontrolluar firmat né ményré efektive vecanérisht kur firmat jané né
véshtirési, dhe u nevojitet njé bazé ligjore pér té ekzekutuar té
drejtat e tyre. Procedura dhe rregulla té garta jané, gjithashtu, té
nevojshme pér njé huadhénie té sigurté, mbledhje té kolateraleve
dhe ekzekutimin e falimentimeve.

Edhe pse Shqipéria ka pérparuar né miratimin e njé kuadri
rregullues kompleks té nevojshém pér formimin dhe pér
funksionimin e sipérmarrjeve private, zbatimi efektiv dhe i drejté i
ligjit mbetet njé dobési. Né fakt ligie dhe kode tregtare té
pérshtatshme ekzistojné, por efektiviteti i tyre minohet nga
hendeget q& ekzistojné né zbatimin dhe ekzekutimin e
procedurave té gjata dhe konfuze. Sa pér t& dhéné njé shembull:
megjithése legjislacioni pér falimentimin ekziston gé prej shtaté
vjetésh, nuk ka pasur asnjé rast té falimentimit. Ekonomia e tregut
mund té funksionojé vetém né qofté se institucionet sigurojné
rregulla loje  gé njihen gjerésisht dhe jané koherenté, té
parashikueshém dhe té besueshém, té barabarté pér té gjithé dhe
té zbatueshém. Zbatime dhe interpretime té papajtueshme té
ligjeve dhe té rregullave i kané dhéné shkas diskriminimit mes
investuesve té ndryshém.

Sektori privat po kérkon njé sistem gjygésor mé efikas, mé té
pavarur dhe mé té besueshém dhe po kérkon asistencén e shtetit
né modernizimin e gjykatave dhe né ngritien e rrogave pér
gjykatésit. Késhtu, roli i sistemit gjykues né mbrojtjen e té drejtave
mbi pronén private si dhe né zbatimin e kontratave merr njé
réndési t& madhe. Njé sistem gjygésor miréfunksionues éshté
kusht i domosdoshém pér té zbatuar té gjitha ligjet. Mekanizma
zyrtaré pér ekzekutimin e kontratave afatgjata jané pércaktues pér
zhvillimin ekonomik. Vendet me geverisje té géndrueshme, me
metoda té parashikueshme pér ndryshimin e ligjit, me té drejta té
sigurta mbi pronésiné dhe me gjykata té forta kané paré investime
dhe rritje mé té larta krahasuar me vendet qé u mungojné kéto
institucione.

Progresi né vendosjen e legjislacionit pér té mbrojur
konkurrencén ka gené i vogél dhe mbetet njé tjetér pérparési e
politikave. Klasa e mesme e biznesmenéve po kérkon politika
antimonopolistike dhe konkurrencé té ndershme. Ndoshta, ndonjé
mund té thoté se problemi géndron né déshtimet e tregut dhe se
Shqipérisé i nevojitet njé geveri mé e forté dhe mé e madhe.
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Spekulimet mbi ekzistencén e njé shteti té dobét apo té forté nuk té
¢ojné né ndonjé konkluzion ose mund té cojné né konluzione té
gabuara. Shteti dhe tregu plotésojné dhe nuk zévendésojné njéri-
tjetrin. Kjo nuk éshté njé “zero sum game” ku tregjet zgjerohen né
dém té shtetit apo anasjelltas. Shqipérisé nuk i duhet njé geveri
mé e madhe. Shqgipéria ka nevojé pér mé shumé institucione
eficiente.

Shqipéria é&shté nisur drejt njé rruge té gjaté té reformave
aministrative . Megjithaté, eficienca e geverisjes dhe e sektorit
shtetéror né fushén e shérbimeve mbetet njé dobési. Reformat
jané akoma né njé fazé té hershme dhe ka vend gé shogéria civile
té pérfshihet né to. Ka vend pér rritjen e cilésisé sé sektorit publik
népérmjet: (i) ngrities sé strukturave, gé sigurojné mbéshtetje té
forté té njé tregu té hapur dhe konkurrues; (ii) luftimit té
korrupsionit népérmjet pakésimit té rregullave, té transparencés
mé té larté e pérdorimit té tregjeve, si dhe zbatimit mé t& miré té
ligjeve; (iii) mbrojtjes sé té drejtave mbi pronén; (iv) pérkrahjes sé
njerézve té afté dhe motivimit té tyre duke pérdorur politika té
pérshtatshme kompensimi dhe té “esprit de corps”(shpirtit té

grupit).
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