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PERMBLEDHIE

Ky studim analizon krizat sistematike financiare né tre vendet e Europés
Juglindore: Shqipéri, Bosnjé-Hercegoviné dhe Kroaci (ABC). Kriza e Shqipérisé
pérfshiu sektorin informal financiar (skemat piramidale). Kriza e Bosnjés nuk pati
ndonjé numér ngjarjesh pércaktuese, por né té ishte i pranishém “stresi i
pérhershém” dhe agjenda e pérhershme e reformés sé& papérfunduar. Krizat e
Kroacisé pérfshiné njé krizé té paré, gé erdhi si rrjedhojé e tranzicionit dhe luftés,
dhe njé krizé mé té vogél té dyté, qgé ishte rezultat i liberalizimit né mungesé té
ndonjé kuadri té pérshtatshém institucional dhe ligjor.

Ne arsyetojmé se kéto episode té€ ndryshme kané pasur tipare té pérbashkéta.
Krizat kané gené shumé té kushtueshme, né secilin rast u pérfshi politika, sistemi
ligjor ka gené pjesérisht i pamjaftuesém dhe ka pasur mungesé bashkérendimi
midis autoriteteve mbikgyrése dhe institucioneve té tjera. Tipari i pérbashkét
pozitiv ishte se asnjéri nga vendet ABC nuk shkaktoi pérhapjen e krizés jashté
vendit.

Ne arsyetojmé se mund té nxirren disa mésime: konsensusi politik ka réndési
thelbésore pér marrjen e vendimeve né ményré té shpejté, éshté me réndési
vendimtare gé té hartohet njé plan i hershém pér zgjidhjen e krizés dhe
administrimin e fugishém té krizés, pér krizat nuk ka njé politiké “té njéjté pér té
gjithé” dhe pozicioni i fugishém fiskal éshté njé plus. Mé sé fundi ne duhet té jemi
té kénaqur gé té kemi njé krizé financiare, sepse vetém pas krizés béhen pérpjekje
té tjera pér pérmirésimin e stabilitetit té sistemit financiar.
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1. HYRIE!

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté gé té analizojé krizat sistematike financiare né
tre vende té Europés Juglindore dhe té pérpiget té nxjerré disa pérfundime dhe
mésime té pérgjithshme né bazé té atyre rasteve. Kumtesa shqyrton Shqipériné,
Bosnjé- Hercegovinén (BIH) dhe Kroaciné (ose “vendet ABC").

Pérvoja e fundit me problemet financiare té kétyre tre vendeve nuk éshté studiuar
gjerésisht. Pérvojat jané krejt t&€ ndryshme: Shqipéria ka kaluar njé krizé financiare
pér shkak té krijimit dhe té rénies sé skemave piramidale. Kjo krizé kishte pak té
bénte me sistemin bankar, pérvecse ndoshta gé zhvillimi i sektorit informal
financiar ishte rrjedhojé e mungesés sé zhvillimit dhe elasticitetit té sektorit formal
bankar. Pérveg késaj, parandalimi dhe zgjidhja e krizés nuk ishin kryesisht né duart
e bankés gendrore, sepse ai institucion nuk kishte autoritet té garté mbi sektorin
informal financiar.

Bosnjé-Hercegovina kaloi véshtirési té zgjatura té sistemit formal financiar pa
ndonjé ngjarje té vetme ose seri ngjarjesh gé mund té karakterizoheshin si krizé.
Mbikéqgyrja bankare funksionoi vecmas né secilin prej dy subjekteve té pércaktuara
nga Marréveshja e Dejtonit, duke krijuar ndryshime té ndjeshme né ritmin e
ndryshimit dhe né shtrirjen e problemeve bankare. Megjithaté, problemet né té
dyja subjektet dhe kuadri i pérgjithshém ligjor dhe makroekonomik ishin té
ngjashme sa gé e merituan termin “boshnjak”.

Kroacia, dukshém vendi mé i zhvilluar ekonomikisht nga té tri vendet, kaloi dy
kriza bankare. E para ishte rrijedhojé e kalimit nga komunizmi dhe kryesisht ishte
rrjedhojé e rezervave té huave té kéqgija qé ishin trashéguar nga sistemi i vjetér.
Kriza e vjetér u zgjat dhe u zgjerua gjaté luftés sé viteve 1991-1995. Menjéheré
pas zgjidhjes sé krizés sé paré né vitin 1996, shpértheu njé krizé e re, késaj here
njé krizé€ klasike e liberalizimit dhe rrezikimit té tepruar.

Megijithé kéto histori disi té ndryshme, ne arsyetojmé se midis té tre rasteve ka
ngjashméri té réndésishme, né ményré té vecanté véshtirésité e krijuara nga
sistemet e dobéta ligjore, ndérhyrja politike né mbikéqgyrjen e sektorit financiar
dhe bashkérendimi i pamjaftueshém midis institucioneve dhe geverive.

Studimi pérbéhet nga tre pjesé. Né vijim té késaj hyrjeje né pjesén e paré kemi
dhéné njé analizé krahasuese té treguesve kryesoré ekonomiké, financiaré dhe

! Projekti fillestar i kétij studimi u paraqit né seminarin ndérkombétar pér “Pérvojén krahasuese né ballafagimin
e problemeve té sektorit bankar né Europén Qendrore/Lindore dhe né Aziné Qendrore”, 22-24 prill 2002,
Varshavé, Poloni, organizuar nga Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Europiane pér
Rindértim dhe zhvillim dhe Banka Kombétare e Polonisé. Autorét do té déshironin té falenderonin né ményré
té vecanté Bankén Botérore dhe pjesémarrésit pér komentet e tyre té dobishme. Nuk éshté nevoja té thuhet
se piképamjet e shprehura né kumtesé jané vetém piképamje té autoréve dhe nuk duhet té lidhen me
institucionet ku ata punojné. 3
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bankaré pér vendet ABC. Né pjesén e dyté kemi analizuar ve¢gmas problemet e
sektorit bankar (sektorit financiar) né secilin prej tyre, duke béré njé vlerésim té
administrimit té krizé€s né ¢do vend. Né pjesén e fundit jemi pérpjekur té nxjerrim
disa pérfundime dhe mésime nga kéto pérvoja.

2. TREGUESIT KRYESORE TE VENDEVE ABC

Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina dhe Kroacia nuk jané shumé té njohura. Kéto dy té
fundit dolén si shtete té pavarura para dhjeté vjetésh. Deri né fillim té tranzicionit
Shqgipéria ishte né ményré té diskutueshme midis vendeve mé té mbyllura té
botés. Pra, duket e dobishme qgé té jepet njéfaré informacioni pérpara se té
kalohet né problemet e tyre financiare.

Té tre vendet gjeografikisht jané té gjitha pjesé té Europés Juglindore. Si¢ mund té
shihet nga tabela 2.1, té gjithé kané njé PBB pér frymé relativisht té ulét. PBB-ja
pér frymé e Shqipérisé dhe e Bosnjé-Hercegovinés vlerésohet paksa mé e larté se
1.000 dollaré amerikané (ose mé pak se 3 dollaré amerikané né dité). Ajo e
Kroacisé éshté dukshmén mé e larté. Duke vlerésuar PBB-né e pérgjithshme,
ekonomité e tyre jané shumé té vogla. Por, té gjitha kéto vende u zhvilluan
relativisht shpejt né vitet néntédhjeté. Té gjitha treguan njé shkallé shumé té larté
disipline monetare, sic u demostrua nga inflacioni i ulét. Bosnjé-Hercegovina e
arriti kété me njé politiké monetare “té mbéshtetur né rregulla”, domethéné njé
késhill t& monedhés (qysh nga viti 1997), ndérsa Shqipéria dhe Kroacia pérdorén
regjimet e administruara té kursit té Iékundshém té kémbimit dhe politika
monetare té pavarura.

Tabelé 2.1: Treguesit ekonomiké pér vitin 2001.

PBB e PBB/p.c. PBB/p.c. Rritja Inflacioni
pérgjithshme né usd né PPP e e né % (eop)
né miliard né usd GDP-sé
usd
Shqipéria 4.1 1108 3488 6.5 3.5
Bosnjé-Hercegonia 4.6 1068 s’ka 5.6 0.9%*
Kroacia 20.3 4 625 7 892 4.1 2.8

Burimi: Artikull IV i FMN-s€ i raporteve pér Shqipéringé, Bosnjé-Hercegovinén dhe Kroaciné (www.imf.org) dhe
Borish (2002).

Shénim: * Vlerésimi (mesatarja e matur e té dyja subjekteve). Pér inflacionin nén BIH nuk ka asnjé té dhéné.

Sic¢ tregon tabela 2.2, deficitet e e llogarive té tyre aktuale jané relativisht té larta
(ai i Kroacisé né vitin 1997 ishte shifér me dy numra) dhe té gjitha kané deficite
fiskale. Deficiti i Shqipérisé éshté vértet shumé i larté (katér vjet mé paré ishte né
zonén e shifrés me dy numra). Asnjeri nuk ka asnjé treg financiar vecanérisht té
thellé (sic matet nga pjesa e ofertave monetare né PBB), por té gjitha kané
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périetuar ritme té larta t& rritjes sé parave.’ Shqipéria dhe Bosnjé-Hercegovina
kané pjesé shumé té larta t& monedhés né garkullim né PBB. Nése monedhés
vendase, lehtésisht té matshme jashté bankave, do ti shtoheshin banknotat e
monedhés sé huaj (qé qarkullojné gjerésisht né té treja kéto vende), ato mund té

etikoheshin lehté si “shoqéri té parave té thata”.’

Tabelé 2.2: Treguesit financiaré pér vitin 2001.

Llogaria Bilanci Oferta Rritja MJIB**
e tanishme fiskal si monetare si e ofertés si%e
si % e PBB % e PBB % e PBB monetare PBB
né %
Shaipéria -6.3 -8.5 66.7 19.9 20.2
Bosnjé- -18.0 -0.9* 43.6 79 16.3
Hercegovina
Kroacia -3.1 -5.3 62.8 45.2 5.0
Burimi: Artikull IV i FMN-sé€ i raporteve pér Shqipériné, Bosnjé-Hercegovinén dhe Kroaciné (www.imf.org).
Shénim:
* Qeveria e konsoliduar gendrore né bazé té angazhimit.
** Monedha jashté bankave.

Me njé fjalg€, nése né té ardhmen vazhdon rritja e shpejté e PBB-s€, ka hapésiré té
bollshme pér thellimin e métejshém té tregjeve financiare. Njékohésisht, thellimi
financiar, nése kombinohet me institucione té papérshtatshme financiare (kuadér i
dobét rregullator dhe sidomos zbatim i dobét) dhe derregullim té shpejté, mund té
jeté receté pér problemet financiare né té& ardhmen.*

Pasi i hodhém njé véshtrim makroekonomik kétyre vendeve i kthehemi tani
industrive té tyre bankare né vecanti.

Tabelé 2.3: Treguesit bankaré pér vitin 2000.

Nr. i Té Banka pér Aktive/bank  Aktive/ BERZH

bankave huaja 100 000 (mil usd) PBB Treguesi*
Shqipéria 13 12 0.38 155 52% 2+
Bosnjé- Herzegoviné 56 14 1.30 52 65% 2+
Kroacia 44 20 0.96 312 70% 3+

Burimi: Raporti i BERZH-it pér tranzicionin (2002) dhe pérllogaritjet e veta.

2 Duhet shénuar se pér shkak té kalimit nga marka gjermane né euro, fundi i vitit 2001 vecohet pér vendet qé&
kané béré zévendésimin e monedhés sé forté dhe dollarizimin e larté zyrtar dhe jozyrtar. Megjithaté, éshté
karakteristike rritja e shpejté e parave né pérgjithési.

3 pér vlerésime té dollarizimit jozyrtar né Kroaci shih: Feige et a/(2002) dhe CNB (2002a). N& Kroaci, né muaijt
e fundit té vitit 2001, u kémbyen para té huaja né njé vleré qé kapte mé shumé se 2.1 miliardé euro, duke
treguar se monedha e huaj né garkullim ishte gati dy heré mé shumé se monedha vendase né garkullim.

* Pér shembull, Eichengreen dhe Arteta (2002) identifikojné rritje t& shpeijté t& krediteve bankare té lidhura me
liberalizimin financiar si shkage kryesore té krizave bankare né ekonomité e tregut, qé po krijoheshin. Shih
gjithashtu Caprio dhe Klingebiel (1996) dhe Gavin dhe Hausmann (1996). 5
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Shénim: * Treguesi i BERZH-it pér reformén bankare varion nga 1 deri né 4+ (kjo e fundit shénon pikén mé té
larté). Dy piké do té thoté se ka njé liberalizim té& ndjeshém té shkallés sé interesit dhe t& shumés sé caktuar
pér kredi. Tre piké do té thoté se ka ecuri konkrete né krijimin e aftésisé paguese bankare dhe té njé kuadri
pér mbikéqgyrjen dhe pér rregullimin e kujdesshém. P&r mé shumé hollési shih: £EBRD Transition Report (2001),
f. 16.

Ia vlen té pérmendet se si né BIH ashtu edhe né Kroaci numri i bankave éshté ulur
ndjeshém qysh nga viti 1997 (né Shqipéri aktualisht &shté rritur). Pritet gé né té
ardhmen konsolidimi té vazhdojé dhe sidomos gé pjesa e tregut té bankave té
huaja té vazhdojé té rritet me shpejtési. Por, si¢c tregon tabela 2.3, pérmasat
mesatare té bankave né kéto vende jané ende shumé té vogla. Ky éshté tipar tipik
i njé politike dhe licencimi relativisht té buté té hyrjes né fazat e hershme té
tranzicionit. Pérvec késaj, ajo tregon g€ ato vende nuk jané imunizuar ndaj
prirjeve té pérgjithshme qé prekin jo vetém ekonomité e zhvilluara, por edhe
industriné bankare té tregjeve té reja.’

Derregullimi, hapja ndaj konkurrencés sé huaj dhe privatizimi do té vazhdojné né
té ardhmen megenése ato jané prirje botérore gé ndikojné né vendet ABC (shih
Hawkings dhe Mihaljek, 2001). Me njé fjalé, nuk ka dyshim se té gjitha vendet
(duke pérfshiré edhe ato ABC) jané té pérfshira gjithnjé e mé shumé né globalizim
dhe do té késhilloheshin gé t'i studjonin ato miré dhe té pérgatiteshin pér to.

Tabelé 2.4: Detyrimet ndérkombétare (fundii gerekut 1 té vitit 2002).

OBT BE-MSA FMN/BB/ Grupim Borxh i

BERZH i mévetshém jashtém

Shqipéria po jo po asnjé jo plotésisht

Bosnjé-Hercegovina jo* jo po asnjé jo plotésisht

Kroacia po po po BBB- plotésisht

Burimi: informacioni i vet.

Shénim:

OBT - Anétarésia né Organizatén Botérore té Tregtisé.

BE-MSA - Marréveshje e Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Europian té nénshkruara ose jo.

FMN/BB/BERZH - A (i) merr njé vend (domethéné aktivet e veta, paraté e veta) nga institucione financiare
shumépaléshe. Si Shqipéria ashtu edhe Bosnjé-Hercegovina marrin né kushte koncesionale. Grupim i
mévetésishém nga ndonjé agjenci kryesore (S & P, Moody's dhe Fitch IBCA).

Borxhi i jashtém: Nése borxhi i jashtém éshté shlyer plotésisht apo jo.

* BIH aktualisht éshté né bisedime pér pranimin né OBT. Pritet gé BIH té béhet anétare né vitin 2004.

Kroacia éshté vendi mé i pérparuar nga té tre vendet pérsa u pérket detyrimeve
ndérkombétare. Megenése gé té tre vendet jané pjesé e "periferisé" sé tregut té
stérmadh té BE-sé (qé do té béhet edhe mé e afért kur té dhjeté vendet e reja
kandidate té béhen anétare me té drejta té plota, ndoshta pas dy vjetésh), nuk

5 pér mé shumé hollési pér prirjet né sistemin bankar té tregjeve té reja shih punén e shkélqyer t& Hawkings

dhe Mihaljek (2001). 6
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éshté cudi qé BE-ja té jeté partneri i tyre kryesor tregtar. Késhtu, marrédhéniet
institucionale me BE-né (aktualisht né formén e Marréveshjeve té Stabilizim-
Asociimit), si edhe zhvillimet tregtare jané celési pér integrimin e tyre té
métejshém né tregun botéror.

Mund té arsyetohet se aférsia me BE-né pércakton (pérgjithésisht) kuadrin ligjor
pér industriné bankare. Té treja vendet tona pérfshijné banka té pérgjithshme dhe
kané banka gendrore té pavarura me ligje moderne gé sigurojné pavarésiné (de
Jure né se jo de facto). Ajo gé nuk matet lehté éshté céshtja e zbatimit té ligjeve
(sidomos né fushén bankare). Mund té€ argumentohet se vendet ABC nuk po i
zbatojné ashtu si¢ duhet ligjet e tyre. Né fakt, ky éshté vlerésimi i BERZH-it, si¢c e
tregon tabela 2.5.

Tabelé 2.5: Kuadri ligjor i operacioneve bankare.

L, Rrdhe M Ligji Mbyllja Sigurimi Treguesi **
né bankén bankar e bankave i depozitave  ligjori
qgendrore* BERZH-it
Shqipéria po korrik 1998 rokx prill 2002 2-
(i ndryshuar)
Bosnja- jo tetor 1998 relativisht shkurt 2001 1+
Hercegovina  (dy subjekte) prill 1999 e lehté (vetém FBIH)
Kroacia po dhjetor 1998 e lehté gershor 1997 3

(projekt i ri)

Burimi: Raporti i BERZH-it pér tranzicionin dhe vlerésimi i vet.

Shénim:
* Licencimi, rregullimi dhe mbikéqyrja.
** Treguesi i BERZH-it pér tranzicionin ligjor &shté njé sistem klasifikimi pér rregullimin financiar. Shkalla

mé e larté éshté 4+. Treguesi 1 tregon se rregullat ligjoré né fushén bankare kané fushé veprimi shumé té
kufizuar, 2 nénkupton se ata jané té kufizuar dhe 3 nénkupton se ata jané té ploté, por pérpunimi i métejshém
éshté i mundur. Pé&r mé shumé hollési shih: £BRD Transition Report (2001), f. 38-39.

kx Deri nga mesi i vitit 2002 asnjé nga bankat nuk éshté mbyllur, késhtu gé nuk éshté e mundur gé té
vlerésohet lehtésia e mbylljes sé njé banke.

Pas késaj analize té shkurtér krahasuese do té shqyrtojmé mé nga afér krizén
sistematike financiare té ¢do vendi.

3. KRIZAT FINANCIARE: VENDET ABC

3.1. Shqipéria.
3.1.1. Kuadri i krizés, kriza dhe administrimi i krizés.

Duhet té pérmendet se deri tani Shqgipéria nuk éshté ballafaquar me ndonjé krizé
tipike bankare. Por, ajo ka pasur probleme shumé serioze gé lidheshin me sektorin
financiar. Problemet e saj financiare ishin mé shumé té lidhura me zhvillimin dhe

7
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me shembjen e bujshme té skemave piramidale dhe sidomos me rrjedhojat
negative shogérore dhe politike gé solli kjo shembje pér shogériné shqiptare né
térési. Késhtu, fakti gé pjesa e parregulluar e sistemit financiar u zhvillua dhe solli
njé shkatérrim té tillé e bén rastin e Shqipérisé interesant.

Nuk ka dyshim se né fillim té tranzicionit Shqgipéria u pérball me kushtet mé té
kéqija fillestare. N& fakt, kushtet fillestare té Shqipérisé jo vetém gé ishin mé té
kégijat nga ato té té tre vendeve gé po krahasojmé, por mé té kégijat nga ato té
té gjitha vendeve europiane postsocialiste. Pérpara vitit 1991 Shqipéria ishte vendi
mé pak i njohur dhe mé i varfér né Europé.®

Né fillim té tranzicionit sistemi i saj financiar ishte i ngjashém me até té ish-
vendeve té tjera socialiste. Sistemi i saj bankar pérbéhej nga Banka Shtetérore e
Shqipérisé (pér té cilén ishte tipike gé té kryente disa funksione gendrore bankare
dhe bankare tregtare), Banka Shtetérore Bujgésore dhe Banka Tregtare Shqiptare.
Funksioni kryesor i Bankés Shtetérore Bujgésore ishte qé t'u jepte hua
kooperativave dhe fermave shtetérore. Banka Tregtare Shqiptare, gé u krijua nga
Departamenti i Marrédhénieve me Jashté i Bankés Shtetérore té Shqipéris€, merrej
me rezervat e kémbimit t& monedhés sé huaj, me operacionet e kémbimit té
monedhés sé huaj etj.. Banka Shtetérore e Shqipérisé, gjithashtu, grumbullonte
depozitat. Né té njéjtén, kohé rreth 40 mijé zyra vendore té Bankés Shtetérore
gjendeshin té shpérndara né té gjithé vendin. Kéta pérfagésues grumbullonin
depozitat gé ridepozitoheshin né Bankén Shtetérore té Shqipérisé.

Sistemi i pagesave ishte shumé rudimentar dhe punonte vetém me para né doré
dhe me likuidimin e faturave bankare.

Por, reformat e réndésishme né sistemin financiar filluan relativisht shpejt gjaté
tranzicionit. Né prill 1992, banka e re gendrore dhe ligji bankar krijuan sistemin
bankar té bankave dytésore. Banka Bujgésore mé pas u mbyll duke 1éné Bankén
Kombétare Tregtare (emri i ri i Bankés Tregtare Shqiptare) dhe Bankén e
Kursimeve si bankat kryesore dytésore né Shqipéri. Banka gendrore u nda nga
veprimtarité bankare tregtare. Banka e paré e huaj filloi té funksionojé né Shqipéri
né korrik té vitit 1993. Menjéheré filluan edhe disa banka té tjera private. Por,
veprimtaria e té gjitha kétyre bankave u zvogélua nga Banka Kombétare Tregtare
dhe sidomos nga Banka e Kursimeve, gé kishin njé pozicion mbizotérues né tregun
e brendshém.

Pavarésisht nga té gjitha ndryshimet institucionale dhe dalja e bankave té reja né
até periudhé, ndérmjetésimi financiar mbeti né gjendje shumé té dobét. Me fjalé
té tjera, sektori financiar nuk e luajti rolin gé mendohej té luante. Dhe kjo paaftési
e ndérmjetésimit formal, e kombinuar me mungesén e rregullimit té pérshtatshém

® Pér t& pérftuar njé pamje shumé t& miré t& ekonomisé shqiptare pérpara vitit 1992 shih Blejer e té tjeré
(1992).
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dhe me mungesén e njohurive pér financat, ishin njé terren pjellor pér zhvillimin e
skemave piramidale.’

Pér shkak té mosbesimit té rrénjosur thellé tek institucionet financiare dhe té
paaftésisé sé sistemit té pagesave, privatét zinin njé pjesé té madhe té aktivit té
tyre financiar né para né doré (shih grafikun 1). Me inflacionin gé kishte arritur njé
shumé né dy shifra (30 % né vitin 1993 dhe 16 % né vitin 1994) kostoja e
mundésisé sé veprimit me para né doré ishte e larté.

Né té njéjtén kohé, tregu huadhénés ishte shumé i vogél dhe i pazhvilluar. Tre
banka shtetérore dhe bankat e reja private qé po krijoheshin nuk ishin té€ gatshme
t'u jepnin hua privatéve dhe veprimtarive té vogla tregtare private. Ké&shtu u krijua
me shpejtési njé treg informal si pér pranimin e depozitave ashtu edhe pér
dhénien e huave.

Né fillim té zhvillimit té tregut informal financiar, as rregullatorét as institucionet
ndérkombétare financiare nuk i shihnin kéto veprimtari si té kundraligjshme.
Pérkundrazi, ato shiheshin si njé plotésues i mirépritur i ndérmjetésimit (té
paefektshém) zyrtar financiar. Pra, si tregjet huadhénése ashtu edhe tregjet gé
pranonin depozita u zhvilluan nén hijen e ndérmjetésimit t& paefektshém formal
financgar. Gjaté vitit 1995 shkalla e interesit té€ depozitave ishte 4-5 pér gind né
muaj.

Megenése shogérité kérkonin té vepronin né bazé té Kodit Civil, rregullimi dhe
kontrollimi i tyre ishte i véshtiré. Por, sipas Jarvis (1999), "... problemi nuk ishte
vetém ligjor dhe (g€) veté anétarét e qeverisé pérfitonin dhe i mbéshtesnin
shogérité e skemave piramidale" (f. 10). Ky éshté njé element i réndésishém
megenése kjo térhegje e shtetit nga ana e paléve té interesuara kontribuoi pér
zhvillimin (dhe mé voné rénien) e skemave né Shqipéri.

Fatkegésisht, banka gendrore nuk u pérpoq gé t'i mbyllte skemat piramidale né
bazé té té drejtés sé saj pér t& mbyllur bankat e palicencuara. Por, Prokurori i
Pérgjithshém vendosi gé skemat piramidale nuk pérfshiheshin né ligjin bankar.
Duke patur parasysh kété dhe mospranimin nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé pér
t'u marré me kété ¢éshtje, duket se ka té ngjaré se banka gendrore nuk do té
kishte pasur asnjé aleat nése ajo do té kishte vepruar kundér skemave e vetme.
Pérveg késaj, institucionet ndérkombétare financiare, gjithashtu, i paralajméruan
autoritetet pér skemat, por né njé fazé relativisht té vonshme (kryesisht gjaté vitit
1996) dhe pérséri pa shumé efekt derisa hyné disi me vonesé né lojé.

7 Pérshkrimi yné i ngritjes dhe i rénies sé skemave piramidale né Shqipéri mbéshtetet tek Jarvis (1999) dhe
Korovalis (1999).

8 Njé nivel mujor prej 4 pér qind éshté afro 60 pér gind né vit. Duke e krahasuar me shkallén e interesit
vjetor prej 6-7 pér qgind té bankave, ndryshimi ishte shumé i madh.
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Duhet pérmendur, gjithashtu, se publiku nuk e kishte gjithmoné té lehté té
kuptonte gé skemat piramidale nuk ishin sipérmarrje e ligjshme. Shumé investonin
me bujé né aktive reale gé ndoshta u sillnin ca fitime. Gjithashtu, disa pa dyshim
"investonin" né veprimtari kriminale me pérfitime té médha.

Né shembjen e skemave piramidale né fund té vitit 1996 dhe né fillim té vitit 1997
kontribuan dy ngjarje kryesore. E para ishte heqja e sanksioneve pér Republikén
Federale té Jugosllavisé né fund té vitit 1995. Kjo nénkuptonte se veprimtarité
fitimprurése té kontrabandés, té financuara me paraté e skemave piramidale
filluan té shterojné. Sé dyti, zgjedhjet e ardhshme parlamentare krijuan pasiguri
nése Partia Demokratike né pushtet (qé i mbéshteste aktivisht skemat) do té
fitonte. Mbi té gjitha kéto ishte edhe dinamika "normale" e skemave piramidale:
herét a voné ato gjithmoné shemben. Mé tej akoma, rritja e konkurrencés (hyrjet
e reja) coi né rritjen e shkallés mujore té interesit né 6-10 pér qind pér gjysmén e
paré té vitit 1996. Mé sé fundi, né néntor té atij viti disa skema ofronin njé interes
mujor prej mé shumé se 40 pér gind né muaj. Né vjeshtén e vitit 1996
paralajmérimet ndérkombétare (mbledhjet vjetore t&€ FMN/BB né tetor) u béné
shumé mé té forta dhe skemat piramidale filluan té bien brenda pak muajsh.

Né kohén e rénies skemat kishin mbi 2 milioné depozitues (nga njé popullsi prej
3.5 milioné banorésh). Borxhet e fondeve té shtuara llogariteshin mé shumé se 50
pér gind e PBB-sé. Pra, nuk ishte aspak cudi gqé trazirat civile nisén kur skemat
filluan té€ mos i paguanin mé depozituesit e tyre.

Ngadalé Shqigéria ra né anarki. Qeveria mori disa masa pér té vlerésuar paraté gé
u kishin mbetur skemave, por ishte e qarté se ato ishin tepér té pakta dhe ky
veprim ishte tepér i voné. Né mars 1997 Shqipéria ishte né kaos. Policia dhe
ushtria dezertuan, té huajt u larguan. Si rrjedhojé e pérhapjes sé trazirave u vrané
rreth 2000 veté dhe nga kazermat ushtarake e komisariatet e policisé u grabitén
mé shumé se njé milion armé.

Nga mesi i vitit 1997 gjérat filluan té getésohen. Me ndihmén e forcave
ndérkombétare, né korrik 1997, geveria e pérkohshme arriti té organizojé zgjedhje
té reja dhe gradualisht vendit iu kthye getésia.

Por, problemi i skemave piramidale ende nuk ishte zgjidhur. Nevojitej njé ligj i ri
pér té siguruar bazén pér vlerésimin dhe mbylljen e skemave piramidale. Cka i
pérkegésoi gjérat ishte, se atéheré Presidenti Berisha nuk pranonte té
nénshkruante dekretin pér ligjin e skemave piramidale. Ligji i ri u nénshkrua vetém
né korrik 1997 pas zgjedhjes sé presidentit té ri.

Ligji i ri sanksiononte se té gjitha skemat piramidale i nénshtroheshin kontrollit té
administratoréve. Administratoréve iu dhané fuqgi té médha. Administratorét ishin
té huajt dhe ata pérballeshin me véshtirési té jashtézakonshme (duke filluar nga

10
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kércénimet fizike deri tek sfidat ligjore). Pra, u deshén edhe disa muaj té tjeré,
aftérsisht deri né mars té vitit 1998, qé skemat té viheshin nén kontroll té ploté.

3.1.2. Administrimi i krizés: vlerésim.

Pérvoja e skemave piramidale shqgiptare nxjerr disa mésime interesante:

. Problemet né sektorin financiar nuk éshté nevoja té lidhen me bankat apo
me sistemin e rregulluar financiar. Tregjet informale financiare mund té
dalin lehté jashté kontrollit. Shqipéria nuk éshté vendi i paré qé pérballet
me skemat piramidale (MMM né Rusi, raste né Rumani, Kroaci etj.), por
pérmasat dhe sidomos rrjedhojat gé patén skemat shqiptare i bé&jné ato gé
té jené unike.

. Problemet e sektorit financiar mund té kené rrjedhoja shkatérrimtare pér
shogériné civile dhe mund té shkakojné trazira té médha shogérore.
Argjentina né vitin 2002 éshté njé shembull tjetér qé tregon se si problemet
e médha né sektorin financiar (dhe humbjet e sektorit té pronave) mund té
shndérrohen né njé traziré shogérore dhe politike.’

. Reagimi me vonesé i autoriteteve u shkaktua jo vetém nga kuadri i
pamjaftueshém ligjor por pérgjithésisht ishte njé problem gqeverisjeje,
domethéné i administrimit té krizés. Autoritetet reaguan ngadalé dhe dobét.
Lidhjet me nivelet mé té larta té geverisé dhe korrupsioni shtyné edhe pér
disa kohé reagimin e duhur. Kjo vonesé jo vetém lejoi qé skemat té
zhvilloheshin, por gjithashtu vonoi shténien né doré té parave té mbetura,
gé lehtésoi zhvatjen e tyre.

. Eshté interesante té shénohet se, pavarésisht nga rriedhojat shkatérrimtare
politike dhe shogérore, ndikimi ekonomik ishte relativisht modest. Sektori
formal (domethéné bankat) nuk patén déme. Duke i hedhur njé sy té
dhénave vjetore, mezi mund té shihet ndonjé ndikim mbi depozitat bankare,
si¢ mund té shihet nga grafiku i méposhtém.

° Pér t& qené krejtésisht té garté, problemet né sektorin financiar nuk ishin shkaku i problemeve
makroekonomike té Argjentinés né fundin e vitit 2001. Pérkundrazi, do té ishte mé e drejté té thuhej se

bankat rané viktima té shembjes sé ngrehinés monetare dhe té zemérimit popullor. 11
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Grafiku 3.1. Shuma e pérgjithshme e depozitave dhe e monedhés jashté bankave né
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Né periudhén nga viti 1995 deri né fund té vitit 2001 oferta monetare (depozitat
plus monedha) u rrit me njé ritém té vazhdueshém, té shpejté dhe pa ndérprerje
madje edhe gjaté periudhés sé krizés. Raporti i monedhés me depozitén u rrit nga
0.44 né fund té vitit 1996 né 0.58 né fund té vitit 1997, por menjéheré zbriti né
0.40 né fund té vitit 1998 dhe géndroi né até nivel deri né fund té vitit 2001.

Kjo nuk do té thoté se rénia e skemave nuk pati ndonjé rrjedhojé ekonomike.
Inflacioni u rrit dhe rritja e PBB-sé shénoi rénie nga 9.1 pér gind né vitin 1996 né -
7.0 pér gind né vitin 1997 (ndonése duhet vérejtur se té dhénat pér PBB-né
shqiptare ishin shumé té pasigurta). Por, duket se njé pjesé e miré e uljes sé PBB-
sé duhet t'i atribuohet trazirave shogérore, qé béné qé pér disa muaj jeta normale
té ngecé né vend né njé pjesé té€ miré té vendit. Me njé fjalé, rrjedhojat
ekonomike té shembjes sé skemave piramidale né vetvete ishin mé té vogla nga
¢'priteshin té ishin (si¢c shénon Jarvis, 1999).

Si rrjedhojé e shembjes sé skemave piramidale, publiku mbeti tejet i ndjeshém
ndaj problemeve té sektorit financiar. Kété e tregon qarté njé episod, né mars té
vitit 2002 me bankén mé té madhe né Shqipéri. Banka kishte njé bilanc té pastér.
Té gjitha huaté e kégija ishin shlyer dhe banka ishte ristrukturuar me paraté e
geverisé. Banka e kishte té ndaluar té jepte hua, késhtu gé té gjitha aktivet e saj
ishin ose né bono geveritare, aktive té huaja ose kérkesa nga banka qendrore.12
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Banka priste té privatizohej (shpresohej gé kjo té ndodhte relativisht shpeijt).
Pavarésisht nga bilanci i saj i pastér dhe cilésia e larté e aktiveve, né mars té vitit
2002 filloi té thuhej se banka ishte e paafté pér té paguar dhe se njerézit duhet té
térhignin depozitat e tyre, duke cituar rénien e skemave piramidale. Shkaku i
kétyre thashethemeve nuk &shté i garté, por pér rrjedhojé brenda njé muaji banka
humbi 12 pér gind té depozitave té saj. Pas késaj gjendja u kthye né normalitet
(térhegjet pushuan), por depozitat nuk u kthyen né bank&. Né pikén kulmore
daljet neto ishin 1 pér qgind e shumés sé pérgjithshme té depozitave né dité. Ky
éshté njé rast akademik se si njé vérshim né banké mund té shkaktohet nga jo mé
shumé se sa thashethemet e mbéshtetura né njé histori t& vonshme té brengés
financiare. Besimi humbet menjéheré, por éshté i véshtiré pér t'u rifituar.

Pérfundimisht, ndérkohé sistemi shqiptar bankar ka vazhduar té zhvillohet né
drejtimin e duhur. Aktualisht, ka 13 banka vetém njéra nga té cilat éshté
shtetérore (por ajo mbizotéron né afro 2/3 té tregut té depozitave). Aktualisht nuk
ka asnjé rrezik t€ madh né sistem, por kujdesi éshté garanci pér té ardhmen. Plus
privatizimit t& bankés mé t& madhe, nevoijitet forcimi i métejshém i mbikéqyrijes.°

3.2. Bosnjé-Hercegovina
3.2.1.Kuadri i zhvillimit bankar dhe kriza bankare!l.

Té pérshkruash historiné e kuadrit bankar té BIH éshté njélloj si té pérshkruash
krizén/IEéngimin e zgjatur té sistemit financiar. Nga fillimi i tranzicionit deri kohét e
fundit sistemi ishte né njé gjendje "stresi té pérhershém". Bosnjé-Hercegovina
(BIH) nuk pati njé krizé klasike bankare, por véshtirési serioze gjaté njé
dhjetévjecari (dhe ajo nuk éshté kapércyer ende plotésisht). Késhtu, BIH
pérfundimisht mund té klasifikohet né njé grup vendesh me krizé€ sistematike
financiare.

Bosnjé-Hercegovina u bé vend i pavarur né mars té vitit 1992, kur shpalli
pavarésiné nga Republika Federale Socialiste e Jugosllavisé. Kjo u pasua nga njé
lufté e zgjatur qé pérfundoi vetém né dhjetor 1995 me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Dejtonit pér pagen.

Pra, gjaté katér viteve té gjaté, ndérsa disa ekonomi té tjera né tranzicion po
reformonin né ményré té vrullshme sistemet e tyre financiare, populli i BIH bénte
njé lufté gé pérfundoi me mé shumé se 250.000 fatkegési (ose afro 6 pér qgind té
popullsisé sé paraluftés). Nuk éshté nevoja té thuhet se konflikti coi jo vetém né

10 Ne nuk do ta vazhdojmé mé tej analizén e sistemit bankar shqiptar. Pér mé shumé hollési shih: Siegelbaum
e té tjeré, 2002, Cani e té tjeré (2000), Raporti Vjetor i Mbikéqyrjes Bankare (2000) ose Mugo e té tjeré
(2001).

11 Duhet shénuar se jo vetém qé pér sistemin financiar t& Bosnjé-Hercegovinés éshté shkruar shumé pak, por
té dhénat statistikore ekzistuese jané cilésisht shumé té dobéta. Pa hyré né hollési pér shkaget e késaj,
lexuesit do t'i késhillohej qé ta mbajé kété parasysh. 13
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humbje shumé té médha njerézore, por edhe né shkatérrime fizike (strehimi,
infrastruktura, faktorét) qé vazhdojné té pengojné rimékémbjen e shpejté.

Por, pér né krye té€ herés duhet théné se né kohén kur shpértheu lufta sistemi
financiar i Bosnjés ishte larg té genurit i rregullt. Jo vetém qgé ai vinte nga njé
sistem socialist (mé liberal se shumica e ish vendeve socialiste, por sidoqofté
socialist'?), por prishja e tregut t& pérbashkét jugosllav sé& bashku me njé mori
borxhesh té kéqgija e béné shumé urgjente nevojén pér njé pérshtatje serioze
strukturore.

Shifrat né sistemin bankar té asaj kohe ishin té rralla. Por, sipas analizés sé fundit
té ploté té sektorit bankar, qé ka béré Coopers & Lybrand né vitin 1989, humbjet e
mundshme té grumbulluara dhe té identifikuara né bankat e ish-Republikés
Federative Socialiste té Jugosllavisé (RFSJ) shkonin deri né afro 10 miliardé dollaré
amerikané.'?® Nuk ekziston asnjé e dhéné vetém pér BIH, por mund t& thuhet me
siguri se, kur BIH u bé e pavarur, kapitali i sistemit bankar ishte thellésisht negativ.

Njé element tjetér i réndésishém éshté se né prill té vitit 1991 té gjitha depozitat
private né monedhé té huaj né bankat e BIH u ngriné (ashtu si né té gjithé
Republikén Federale Socialiste e Jugosllavis€). Problemi ishte shumé mé i thellé se
sa thjesht ngrirje depozitash, sepse Banka Kombétare e Jugosllavisé kontrollonte
aktivet e monedhés sé huaj té vendit té méparshém. Bosnja, bashké me Kroacing,
Slloveniné dhe Maqgedoning, kur u béné té pavarura mbetén pa aktive homologe
né depozita. Ky problem, né njé kuptim, u krijua nga kérkesa né bazé té sistemit
monetar té ish Republikés Federale Socialiste té Jugosllavisé gé fitimet nga
depozitat e valutés té dorézoheshin né Bankén Kombétare té Jugosllavisé.

Né até kohé sasia e depozitave té ngrira pér BIH vlerésohej té ishte 2.7 miliardé
marka gjermane. Pa ndonjé interes té fituar, kjo éshté mé shumé se 25 pér gind e
PBB-sé sé vlerésuar pér BIH né vitin 2001. Ia vlen té vérehet se ky problem nuk
éshté zgjidhur akoma né Bonjé-Hercegoviné (ndryshe, pér shembull, nga Kroacia
dhe Sllovenia). Pra, né bilancet e tyre bankat shtetérore ende kané (pjesé té) kétij
borxhi dhe privatét kané ndaj bankave, kérkesa té cilat ato nuk mund t'i realizojné.

Gjaté luftés sistemi bankar nuk funksionoi normalisht. Né BIH garkullonin katér
monedha: dinari boshnjak, dinari jugosllav, kuna kroate dhe marka gjermane.
Bashké me faktin se nuk kishte asnjé autoritet qgeveritar qé té mund té
kontrollonte té gjithé territorin e BIH, éshté e kuptueshme qé sistemi bankar nuk
mund té ndérmjetésonte né ményré efektive pér fondet né ekonomi.

Ndérkohé sektori real (dhe aftésia e tij shumé e kufizuar pér té shlyer né rradhé té
paré huaté) vetém sa ishte pérkegésuar edhe mé shumé. Bashké me démet e

12 pgr mé shumé hollési pér kuadrin bankar né socializém shih Croats and Skreb (2002).

13 Nga www.nbj.yu http:/www.nbj.yu/english/banks/index.htm 14
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luftés (kontributet e donatoréve ndérkombétaré pér rindértimin shkojné né mé
shumé se 8 miliardé dollaré amerikané sipas Tesche (2000)), éshté e qarté se i
gjithé sistemi financiar né Bosnjé-Hercegoviné ishte né véshtirési serioze dhe
kishte nevojé pér njé reformé té thellé.

Borxhi i jashtém i parregulluar, gé u shtohej té gjitha véshtirésive né vend, ishte
njé pengesé pér ndihmén ndérkombétare. Késhtu q&, menjéheré pas nénshkrimit
té Marréveshjes sé Dejtonit pér pagen, BIH u bé anétare e Fondit Monetar
Ndérkombétar (20 dhjetor 1995).

Por vetém né vitin 1998, pas krijimit té bankés gendrore, né té gjithé BIH u
vendos njé monedhé e vetme (marka e konvertueshme). Krijimi i njé autoriteti té
vetém monetar pér té gjithé vendin né térési (me ndihmén e madhe té
institucioneve ndérkombétare financiare - pér mé shumé hollési shih Coats (1999))
dhe krijimi i dy agjencive té licencimit, té rregullimit dhe t& mbikéqyrjes pér té dyja
subjektet béri t€ mundur fillimin e ndértimit dhe té ristrukturimit té sistemit
financiar né Bosnjé. Né até kohé BIH kishte banka shtetérore té vjetra, té mbytura
né borxhe dhe té paristrukturuara, portofoli huadhénés i té cilave ishte thuajse
krejtésisht jofunksionues dhe njé grusht bankash té vogla private, gé nuk luanin
asnjé rol té réndésishém né ndérmjetésimin financiar.

Si rezultat i Dejtonit, BIH u bé njé shtet i decentralizuar me dy subjekte, Federatén
e Bosnjé-Hercegovinés (FBIH) dhe Republikén Serbe (RS). Duhet té€ pérmendet
menjéheré se reformat nuk ecén me té njéjtén shpejtési né ¢donjérin nga
subjektet. Reformat né sektorin bankar ishin mé té shpejta (ndonjése jo shumé té
shpejta) né FBIH sesa né RS.

Né té dyja subjektet reforma né industriné bankare kishte dy drejtime. Sé pari,
veté sistemi bankar duhet té ristrukturohej dhe, sé dyti, sistemi i pagesave duhej
té reformohej. Sistemi i pagesave ishte njé problem i vecanté pér shkak té
ményrés sé tij té organizimit né ish-Jugosllavi. Pérpara reformés kishte faktikisht
tre zyra té pagesave (njé né RS me lidhje té drejtpérdrejta me RF té Jugosllavisé
dhe dy né FBIH). Problemi mé i madh ishte pozita monopol e secilés prej tyre pér
té gjitha veprimet e pagesave né zonat e tyre gjeografike pérkatése. Pérveg késaj,
zyrat e pagesave kryenin funksione té tjera té shumta (grumbullonin taksat, bénin
revizionimin, luanin rolin e institucioneve té kleringut pér bankat, bénin
shpérndarjen e té ardhurave geveritare dhe kryenin funksione statistikore).

Pér té krijuar njé infrastrukturé normale financiare té mbéshtetur né markén,
duhej riformuar sistemi i pagesave. Pér kété reformé u vendos kuadri ligjor, u
ngritén RTGS dhe institucionet e kleringut dhe mé 5 janar 2001 sistemi i ri i
pagesave filloi punén me sukses. Me kété reformé bankat vuné nén kontroll
pagesat. Tarifat pér shérbimet e pagesave u ulén dhe tani ato formojné njé pjesé
té té ardhurave bankare, né vend gé t'i shkojné agjencive shtetérore té pagesave.
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Banka Qendrore e Bosnjé-Hercegovinés krijoi té gjitha parakushtet e nevojshme
pér funksionimin si duhet té sistemeve té€ RTGS dhe té shlyerjes sé pagesave pér
operacione me rrezik mesatar. Ia vlen té shénohet se vetém bankat, gé kané
licenca té vecanta pér té kryer shérbime té pagesave, mund ta pérdorin sistemin e
pagesave. Licenca e shérbimeve té pagesave jepet nga agjencité bankare qgé
ndodhen né ¢do subjekt. Nga fundi i vitit 2001, 42 banka né BIH kishin licenca pér
té kryer veprime té sistemit t& pagesave, 30 né FBIH dhe 12 né RS."

Njé tjetér problem i madh pér bankat éshté borxhi i jashtém i krijuar né ish-
Jugosllavi. Shteti i BIH ka marré vetém borxhet e garantuara nga Federata
Jugosllave ose nga ish-Banka Kombétare e Jugosllavisé (duke pérfshiré borxhet e
klubeve té Londrés dhe té Parisit dhe té ashtuquajturat depozita private té ngrira
né valuté).

Qysh nga Dejtoni éshté e pamundur qé té flitet pér njé sistem té unifikuar
financiar megenése ¢do subjekt né BIH ka agjenciné e vet té€ mbikéqyrjes bankare.
Pér kété arsye ne do ta trajtojmé secilén vegmas.

Federata e BIH

Reformimi i veté sektorit bankar u bé né tri ményra. Sé pari, duhet té
eliminoheshin bankat e vjetra shtetérore. Sé dyti, duhet té krijohej njé kuadér i
mjaftueshém ligjor pér sistemin bankar. Sé treti, duhet té ngriheshin dhe té
forcoheshin institucionet né ményré qé té sigurohej rregullimi dhe zbatimi i
pérshtatshém i ligjeve dhe i rregullave.

Sé pari, bankat e vjetra. Autoritetet u treguan té mencgura qé vendosén té mos
pérfshiheshin né ristrukturimin e bankave. Shteti nuk i ristrukturoi bankat me
burime fiskale, as nuk i ndihmoi me dhénie borxhesh. Duhet kujtuar se sistemi i
késhillit monetar né BIH nuk pérmban dhénés té lehtésisé sé mijetit té fundit po
ashtu si edhe késhillat e tjeré monetaré né Europé, si né Bullgari dhe Estoni, qé
nuk kané dhénés té lehtésisé sé mjetit té fundit.

Qysh nga viti 1998 konsolidimi i sistemit bankar né FBIH ka ecur relativisht shpejt.
Duhet véné né dukje se kapitali negativ neto né fillim té reformés vlerésohej né
4.5 miliardé KM (Banking Agency FBIH, 2002, f. 6). Kjo mund té shihet nga tabela
e méposhtme:

14 pgr hollési té tjera pér sistemin e pagesave né BIH shihni http:// platni.cbbh.ba/engl.htm. 16
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Tabelé 3.2.1: Konsolidimi i sistemit bankar né FBIH.

Data Nr. i bankave (nga Administrator Shlyerje Falimentim
té cilat shtetérore) i pérkohshém

31 dhjetor 1998 55 (11) - - -

31 dhjetor 1999 44 (10) 13 - 2

31 dhjetor 2000 38 (10) 2 4 4

31 dhjetor 2001 33 (6) 5 3 -

Gjithsej nuk ka 20 7 6

Burimi: Agjencia Bankare e FBIH (2002).

Strategjia e reformés né sektorin bankar synonte gé té lejonte zhvillimin e bankave
té reja private dhe té lejonte gé bankat e vjetra shtetérore, t& mbytura né borxhe,
ose té shkriheshin ose t'u shiteshin investitoréve strategjiké ose té eliminoheshin.
Megenése kéto banka ishin mbytur nga huaté e pariaftésueshme dhe kishin kushte
shumé té dobta financiare kjo ishte njé strategji e mencur.

Njé shtyllé tjetér e reformés sé sistemit bankar ishte miratimi i njé kuadri té ri
ligjor pér bankat, sidomos pér eliminimin e bankave té paafta pér té paguar. Cka
éshté mé pak e lavdérueshme éshté se afati pér mbylljen e bankave shtetérore, qé
nuk jané privatizuar ose gé nuk jané shkriré, éshté shtyré tashmé disa heré. Kjo
nuk krijon stimuj té miré pér sjellje té disiplinuar, megenése aktualisht bankat
shtetérore gé kané mbetur nuk i plotésojné plotésisht kérkesat ligjore pér kapital.

Shtylla e fundit ishte ndértimi dhe forcimi i institucioneve. Kjo pérfshinte zbatimin e
mbikéqgyrjes bankare dhe krijimin e njé sistemi té sigurimit t& depozitave. Agjencia
bankare e FBIH éshté krijuar nga fundi i vitit 1996 dhe qysh atéheré é&shté
zhvilluar né njé institucion t& pavarur t& respektuar né FBIH.!> Kohét e fundit ka
filluar nga puna edhe agjencia e sigurimit té depozitave. Né FBIH sigurimi i
depozitave éshté i pérshtatshém dhe, né fillim té vitit 2002, 8 banka kishin licenca
pér té siguruar depozitat (sigurohet deri né 5000 KM pér depozité). Né pjesén e
dyté té vitit 2002 u krijua agjencia e sigurimit té depozitave né nivel t& Bosnjé-
Hercegovinés.

Me njé fjalé, reforma bankare nuk pati ecuri té madhe, por ka gené mé e ngadalté
se sa ¢'pritej (sidomos marrja e vendimit pér bankat shtetérore népérmjet shkrirjes
ose eliminimit) dhe shénonte njé ndikim té fugishém politik né proces. Fakti mé i
dobishém éshté se bankat e huaja private kané pasur ecuri té€ ndjeshme né kéto
dy vitet e fundit, duke fituar pjesé té tregut dhe duke e pozicionuar veten e tyre
pér konkurrencé serioze né té ardhmen.

15 Nga Banking Agency FBIH (2002). 17
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Republika e Serbisé'®

Né RS né mesin e vitit 1998 u krijua njé agjenci bankare, ndérsa né sistemin
bankar ende mbizotérojné bankat shtetérore. Hapésira ekonomike e RS éshté
shumé e vogél (né vitin 2000 PBB e pérgjithshme vlerésohej té ishte 1.2 miliardé
dollaré amerikané), késhtu gé njé numér i pérgjithshém prej 18 bankash duket si
njé numér relativisht i madh (me aktive mesatare pér banké gé vlerésohen vetém
60 milioné KM né fund té vitit 2001). Njé problem tjetér éshté se 10 nga 18 bankat
ishin kryesisht shtetérore!” deri né mesin e vitit 2001 dhe ato pérfagésonin mé
shumé se 80 pér gind té aktiveve té pérgjithshme.

Por, tipari kryesor éshté se bankat nuk jané ndérmjetés té réndésishém financiaré.
Pjesa e aktiveve té pérgjithshme bankare né PBB ishte 43 pér gind né fund té vitit
2000. Por kursimet e pérgjithshme private (t€ rejat duke pérjashtuar llogarité e
ngrira né vitin 1991) shkonin né jo mé shumé se 50 milioné KM ose mé pak se 2
pér qgind té PBB-sé té vlerésuar pér RS. Ky éshté njé tregues shumé i qarté i
besimit tejet té ulét né sistemin bankar.

Disa tipare té bankave né RS mund té shihen nga tabela e méposhtme.

Tabelé 3.2.2: Bilanci i bankave né RS qé kané para té depozituara.
- né milioné KM -

Dhjetor 1997 Néntor 2001
Aktive gjithsej 748 1106
- o/w aktive té huaja 63 101
- o/w kérkesa pér sektorin privat 683 946
Borxhe té huaja 532 526

Burimi: Bosnia and Herzegovina, Statistical Appendix (2002), f. 17.

Eshté e qarté se njé pjesé e madhe e kérkesave pér sektorin privat jané huaté e
vjetra jofunksionale dhe té pariaftésueshme. Pér té njéjtén arsye, elementi mé i
réndésishém né borxhet bankare jané borxhet e huaja gé né njé masé té madhe
nuk mund té shlyhen (depozita té ngrira valutore).

Industria bankare né RS éshté shumé e paefektshme. Problemi kryesor me bankat
shtetérore (dhe me sistemin bankar né térési) né RS éshté punésimi i tepért. Deri
né mesin e vitit 2001, aktivet mesatare pér punonjés shkonin vetém né 234 mijé
KM (ose mé pak se 100.000 dollaré amerikané pér punonjés). Kjo krahasohet né

16 T& dhénat pér Republikén e Serbisé, nése nuk jané deklaruar ndryshe, jané marré nga Banking Agency RS,
2001.
17'N& fund té prillit 2002 njéra prej tyre, Kristal Banka, Banja Luka iu shit bankés austriake Hypo-Alpe Adria
Bank.
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ményré té pafavorshme me mesataren e bankave kroate prej 1.100.000 dollarésh
amerikané pér té njéjtén periudhé (Banka Kombétare Kroate 2002b). Né regjistrat
e tyre, bankat shtetérore ende kané borxhe té kéqgija dhe depozita té ngrira né
valuté dhe nuk kané zgjidhje pér kéto probleme, bilanci i bankave nuk pasqyron
shkallén e vérteté té ndérmjetésimit financiar.

Gjaté tremujorit té paré té vitit 2002, tek autoritetet éshté ushtruar presion i
fugishém ndérkombétar gé ose té mbylinin ose té privatizonin tri bankat kryesore
shtetérore.

3.2.2. Problemi bankar dhe administrimi i krizés né BIH: vilerésim.

. Sistemi bankar né BIH éshté pérballur me njé trashégimi té véshtiré
socialiste, shumé té ngjashme me Kroaciné. Kapitali fillestar negativ i
sistemit bankar dhe fakti g& bankat patén luajtur funksione té
papajtueshme me ekonominé e tregut nénkuptonin se ristrukturimi do té
ishte njé detyré tepér e madhe. Plus késaj, lufta dhe pércarjet politike té njé
vendi tejet té decentralizuar kané ngadalésuar reformat dhe kané
shkatérruar sektorin real t& ekonomisé (burimet njerézore, infrastrukturén,
aftésiné prodhuese etj.). De facto reforma né sektorin financiar filloi vetém
para pesé vjetésh (1997).

. Strategjia e sektorit bankar kishte dy shtylla kryesore: reformén e sektorit
bankar (qé pérfshin reformén e bankave shtetérore, krijimin e njé kuadri té
ri ligjor dhe krijimin dhe forcimin e institucioneve) dhe reformén e sistemit
té pagesave.

. Sot kuadri ligjor pér sistemin bankar éshté (pak a shumé) i pérshtatshém.
Késhtu jané edhe institucionet (njé banké gendrore, agjenci bankare né té
dyja subjektet). Duhet té vérehet se sigurimi i depozitave éshté i pranishém
né FBIH, por jo né RS. Sot problem nuk jané aq shumé ligjet bankare por
zbatimi i tyre pér té gjitha institucionet gé pranojné depozita. Reforma e
bankave shtetérore po vazhdon me njé ritém mé té ngadalté se ¢'pritej,
késhtu qé pér té gjitha bankat nuk zbatohen té njéjtat kritere té
mjaftueshmérisé sé kapitalit.

J Njé mésim i réndésishém qé duhet nxjerré éshté nevoja pér njé géndrim té
ploté ndaj ristrukturimit té sistemit financiar. Eshté véshtiré ta reformosh
sistemin bankar pa reformén e mjaftueshme té pjeséve té tjera té sistemit,
sidomos té infrastrukturés financiare. Késhtu gé njé element shumé pozitiv
&shté ndryshimi né sistemin e pagesave né BIH.'®

J Megjithaté, problemet né sektorin financiar géndrojné. Sé pari, hapésira e
vogél ekonomike éshté e ndaré né njési edhe mé té vogla. Do té ishte e
dobishme gé té rritej bashkérendimi, sidomos pér mbikéqgyrjen e bankave
dhe pér harmonizimin e rregullimit. Nisma qé mbikéqyrja duhet té jeté nén

18 politika e njé géndrimi té dyfishté pér transformimin e bankave dhe té sistemit t& pagesave né vendet, qé
kané kaluar njé konflikt, nga ana e FMN-sé éshté njé politiké shumé pozitive. Shih Lonnberg (2002). 19
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3.3.

"ombrellén" e bankés gendrore duket si njé nismé pozitive. Por, pengesa té
fugishme politike jané ende té pranishme dhe ¢do nismé qgé "zvogélon"
pushtetet e subjekteve kundérshtohet me forcé.

Depértimi i bankave té huaja éshté shumé mé i réndésishém né FBIH sesa
né RS. Bankat e huaja po hyjné né BIH pavarésisht nga rreziku i vendit
relativisht i larté (BIH nuk ka klasifikim formal, por né bazé té té gjitha
standardeve rreziku i vendit Eshté i larté).

Né té dyja subjektet duket se problemi kryesor jané procedurat e
papérshtatshme dhe shumé té ngadalta gjygésore. Kreditorét nuk mbrohen
sa duhet, sic ndodhte né socializém.'® Ky éshté njé shembull i miré qé
tregon se nuk mjafton reforma vetém né sektorin financiar pa reforma té
pérshtatshme ligjore né fusha té tjera dhe njé kuadér ligjor té pérgjithshém
financiar gé té jeté i genésishém dhe té zbatohet mé sé miri. Kuadri i
pérshtatshém ligjor éshté njé koncept i ploté né financé. Nuk arrihet shumé
duke trajtuar vetém g¢éshtjen e ligjit bankar nése té drejtat e pronésisé nuk
jané té pércaktuara garté dhe nuk jané té mbrojtura miré.

Administrimi i krizés bankare nga autoritetet mund té etiketohet si i
pamjaftueshém, né ményré té vecanté né fazat e hershme. Problemi mé i
madh ka gené politika. Politikanét kané ngurruar gé té ndérmarrin lévizjet e
guximshme té nevojshme pér transformimin e sistemit té vjetér bankar,
sidomos pér té kufizuar té drejtat vendore. Me presionin e fugishém té
komunitetit ndérkombétar, reforma po ecén, por sic u pérmend mé ngadalé
nga ¢'pritej.

Mé sé fundi, njerézit e humbén besimin tek bankat pér shkak té ngrirjes sé
depozitave dhe té kohés sé lufés. Por, ky besim po rikthehet. Pérveg
stabilitetit té siguruar nga késhilli monetar, procesin e kané ndihmuar edhe
disa goditje té jashtme pozitive. Me fillimin e procesit té "shndérrimit né
euro" né banka vijné mé shumé para nga ¢'pritej. Kjo éshté déshmi e qarté
e zévendésimit té valutés sé fugishme, edhe né kushtet e njé késhilli
monetar dhe té njé besimi té pakét né sistemin bankar vendas. Por,
problemet géndrojné.

Kroacia

3.3.1.Kuadri i krizés

Liberalizimi dhe rregullimi

Tregu bankar kroat u liberalizua shumé né fillim té viteve néntédhjeté. Edhe
pérpara shpérbérjes, né vitin 1989 Jugosllavia socialiste zbatonte njé ligj bankar
relativisht liberal. E réndésishme éshté se u vendos mbikéqgyrja bankare dhe u
zbatuan standardet e kapitalit Basle.

19 Ky problem éshté i gjithépranuar si njé nga problemet kryesore pér zhvillimin mé t& shpeijté t& sistemit

bankar. Shih, pér shembull, fjalimin e Guvernatorit Nicholl pér reformén né sitemin bankar (Nicholl, 2001).
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Pasi Kroacia fitoi pavarésing, né vitin 1993, parlamenti i saj béri ligjin e vet pér
bankat dhe pér bankat e kursimeve. Ky ligj vazhdoi procesin e liberalizimit. Kapitali
minimal gé kérkohej pér bankat u vendos né monedhén vendase, gé ishte i
barasvlefshém me 5 milioné dem, ndérsa kapitali minimal qé kérkohej pér bankat e
kursimeve ishte vetém 1 milion dem.?°

Pér fat té keq, ligji i linte pak doré té liré bankés gendrore pér dhénien e licencave.
Formulimi i ligjit e bénte té véshtiré t&€ mohohej dhénia e licencés né raste té
paréndésishme, ku kishte thjesht njé pérshtypje té forté se kandidati nuk ishte i
pérshtatshém dhe nuk ishte ndonjé "pushké gé nxirrte tym" e qé mund té mbahej
né gjyqg. Arsyeja themelore e njé ligji té tillé liberal, si né shumé vende té tjera né
tranzicion, ishte déshira pér té rritur konkurrencén, si edhe déshira pér t'u dhéné
sipérmarrésve vendoré mundésiné gé té hynin né veprimtariné tregtare bankare.

Né bazé té kétyre ligjeve relativisht liberale dhe té praktikave mé pak té rrepta té
licencimit, numri i bankave u rrit me shpejtési nga 22, gé ishte fillimisht né vitin
1990, deri né afro 91 né vitin 1997. Jo té gjithé kandidatét e rinj ishin privaté:
edhe disa subjekte geveritare ngritén banka. Né fund té viteve néntédhjeté njé
numér i madh i kétyre bankave - si private ashtu edhe shtetérore - do té hasnin
probleme. Analiza e efektshmérisé faktikisht sugjeron se bankat e reja shpeshheré
ishin mé pak té leverdishme sesa bankat e vjetra (Kraft dhe Tirtiroglu, 1998). Duke
hedhur véshtrimin prapa duket se pérfitimet e hyrjeve té krijuara duke rritur
konkurrencén dhe duke mésuar, mé shumé ishin balancuar nga kostoja qé
kérkonte pérballimi i déshtimit té gjithé kétyre institucioneve, apo madje kjo kosto
i kishte kaluar ato. Kjo do té thoté se rregullat e hyrjes thjesht ishin tepér liberale.

20 Bankat e kursimeve fillimisht nuk kishin t& drejté t& bénin veprime né valuté. Ato as nuk mund té jepnin hua
tregtare. Atyre iu njoh e drejta pér té pranuar depozita né valuté dhe té drejta té kufizuara pér té béré
veprime né valuté mé pas dhe u eliminuan si kategori e ndaré nga bankat, né bazé té ligjit té bankar té
miratuar né fund té vitit 1998. 27
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Figura 3.3.1: Numri i bankave né Kroaci.
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Burimi: Banka Kombétare Kroate.
Kriza fillestare dhe pérpjekjet pér zgjidhjen e saj.

Kriza fillestare e sistemit bankar té Kroacisé ndahej né dy faza. S& pari, né vitin
1991 autoritetet kuptuan se shumat e parave té bankave pér shumé ndérmarrije té
drejtuara nga shogéri nuk mund té mblidheshin dhe pér t'i mbuluar kéto shuma
parash nxorrén obligacionet (té quajtuara "Obligacionet e Médha"). Obligacionet
kapnin shumén prej 1 miliard dollarésh amerikané ose pérbénin aférsisht 5 pér
gind té PBB-sé. Por, fatkegésisht nuk ishte zgjedhur casti i duhur, sepse kjo ndodhi
pikérisht pérpara fillimit té luftimeve né verén e vitit 1991. Pérvecg késaj, skema e
"Obligacioneve té Médha" nuk pérfshinte dispozita té pérshtatshme qé i detyronin
bankat ose ndérmarrjet té ndryshonin géndrimin e tyre.

Sistemi bankar pésoi edhe njé goditje tjetér né vitin 1991 kur Banka Kombétare e
Jugosllavisé ngriu depozitat private né valuté (shih diskutimin mé sipér pér
Bosnjén). Kur né verén e vitit 1991, Kroacia u pérjashtua nga sistemi monetar
jugosllav, sistemi bankar kroat mbeti pothuajse pa asnjé rezervé valutore.

Ndonése qeveria i garantoi menjéheré depozitat e ngrira, ajo nuk e filloi
zhbllokimin e tyre deri né vitin 1995. Eshté shumé e réndésishme gé té vérehet se
kjo ngjarje pati efekte té fugishme tek besimi i depozituesve, gé do té ndihej gjaté
gjithé dhjetévjecarit.

Faza e dyté e krizEés erdhi pas programit té suksesshém té stabilizimit
makroekonomik té tetorit té vitit 1993, gé arriti ta ulé inflacionin mujor nga mbi 35
pér gind né muaj, né zero ose né muaijt pasardhés arriti t& shénojé madje nivele
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negative.?! Me uljen e inflacionit llogarité e bankave u béné mé transparente. U bé
e garté se banka mé e madhe e vendit dhe tri banka t& médha rajonale (té
renditura pérkatésisht e treta, e katérta dhe e pesta pér nga aktivet e
pérgjithshme) kishin déshtuar. Shkaget e kétyre véshtirésive ishin njé pérzierje e
problemeve gé lidheshin me luftén, me pérgjegjésité e trashéguara nga sistemi i
vjetér dhe me problemet e reja.

Kriza bankare e viteve 1994-1996 u shpreh né ményré mé té dukshme né veprimin
e shkalléve té interesit ndérbankar. Tri nga bankat e déshtuara nuk dispononin
para dhe merrnin shuma té médha nga tregjet ndérbankare. Bankat arritén té
merrnin hua megenése pjesémarrésit né tregje prisnin gé kéto banka faktikisht do
té shpétoheshin. Por, ankthi i madh i kétyre bankave gé nuk dispononin para dhe
gé merrnin hua e coi interesin deri né 30 pér gind. Pérveg késaj, né vitin 1994
sistemi bankar né térési regjistroi humbje neto.

Ndaj rehabilitimit té kétyre bankave pati rezistencé té madhe politike. Drejtuesit né
detyré arsyetonin mundimshém se fajin nuk e kishin ata. Ata mbéshteteshin nga
mbrojtésit e politikave té buta té huadhénies dhe nga fakti gé kreditin e drejtonte
geveria. Né njé rast, drejtuesit né detyré arritén t'i mbanin postet e tyre dhe té
fitonin njé dorézani. Por né tre té tjerat, faktikisht drejtuesit e vjetér u hogén,
aktivet e kéqija (jo té gjitha, por shumica) u shlyen, u futén para dhe Agjencia pér
Rehabilitim e Bankave u bé pronarja e bankave.?” Né& periudhén e mévonshme
puna e bankave u pérmirésua né ményré té ndjeshme. Mé sé fundi, gjaté vitit
1999 dhe né fillim té vitit 2000, geveria ishte né gjendje t'ua shiste shumicén e
aksioneve té té katér bankave partneréve té huaj.

Kéto masa zgjidhén né ményré té efektshme até cka Kawalec (2002) e quan
problem té rezervave: ekzistencén e njé rezerve té€ madhe borxhesh té kégija né
regjistrat e bankave. Rehabilitimi, gjithashtu, zgjidhi problemin e hyrjeve né kéto
banka té caktuara, megenése ato nuk merrnin mé sasira té médha borxhesh té
reja té kéqija. Por, si¢c do ta shohim mé poshté, diku tjetér né sistemin bankar
kishte probleme té médha té hyrjeve.

Kuadri makroekonomik.

Né shumé kuptime kuadri makroekonomik i Kroacisé gjaté gjysmés sé dyté té
viteve néntédhjeté duhet té keté gené i favorshém pér zhvillimin e sistemit bankar.
Inflacioni ishte i ulét. Né vitin 1998 ai arriti nivelin maksimal prej 5.3 pér qind falé
efekteve té vecanta té futjes sé taksés sé vlerés sé shtuar. Rritja e PBB-sé ishte e
shpejté pér shkak té rikonstruksionit té kohés sé luftés dhe té rimékémbjes sé
kérkesés dhe kreditit.

21 pgr mé shumé hollési pér stabilizimin shih Anusic e té tjeré (1995).

22 par mé shumé hollési pér procesin e rehabilitimit shih Lovegrove (1998). 23
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Tabelé 3.3.1: Inflacioni dhe rritja e PBB-sé né Kroaci, 1994-2001.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

PBB* 5.9 6.8 6 6.5 2.5 -0.3 3.7 4.1
RPI** -3 3.8 3.4 3.8 5.4 4.4 7.4 2.6
* ritmi real i rritjes sé PBB-sé.

** inflacioni i gmimeve té shitjes me pakicé, eop.

Por, po krijohej njé zhbalancim i madh i jashtém. Rritja e shpejté e konsumit
ndihmoi né shtimin e deficitit té llogarisé aktuale nga 5.8 pér qgind té PBB-sé né
vitin 1996 né 11.6 pér qgind té PBB-sé né vitin 1997. Lulézimi i konsumit u shkaktua
nga rritja e shpejté e kreditit pér konsumatorin, i cili arriti né jo mé pak se 93 pér
gind né vitin 1997. Né& té njéjtén kohé, filloi hyrja e fugishme e kapitaleve, duke
ndihmuar késhtu né forcimin e stabilitetit nominal té kursit kryesor té kémbimit
midis kunés dhe markés gjermane. Hyrjet e kapitalit kishin katér pérbérés:
rikthimin e depozitave gé kishin qytetarét kroaté jashté shtetit; marrjen e huave né
valuté nga geveria né formén e obligacioneve; ndihmat humanitare dhe ndihmén
tjetér té huaj; dhe duke filluar nga fillimi i vitit 1997, kur pér heré té paré Kroacia
mori njé klasifikim té shkallés sé kreditit pér investimet, pati rrjedhje té kapitalit
privat, kryesisht t& huave bankare.

Né mesin e vitit 1997 politika monetare u shtréngua dhe Banka Kombétare i
pakésoi blerjet e saj té valutés (kanali kryesor pér krijimin e parave). Fatkegésisht,
politika fiskale nuk u shtréngua pérkatésisht dhe deficiti i llogarisé aktuale arriti né
pérmasa kércénuese.

Duke paré se shtréngimi i monedhés konvencionale nuk po ngadalésonte lulézimin
e kreditit, né prill 1998 Banka Kombétare reagoi duke véné kontrolle té tipit kilian
mbi kapitalin (Sonje 1998). Kéto kontrolle rritén koston e marrjes sé huave nga té
huajt dhe ndihmuan né ngadalésimin e shtrirjes sé kreditit. Duket qarté se kéto
masa cuan né probleme financimi pér disa banka agresive, té cilat gené
mbéshtetur né marrjen e huave nga jashté pér shtrirjen e tyre.

Ndikimi i kontrolleve té kapitalit u forcua nga zhvillimet e pafavorshme né mjedisin
ndérkombétar. Bankat kroate vazhduan té merrnin hua pavarésisht nga kriza
aziatike, por e ndienin se kriza ruse ishte shumé mé e madhe. Pér mé tepér, né
vjeshtén e vitit 1998 disa banka t&€ médha gjermane filluan bojkotimin e Kroacisé
né shenjé proteste kundér refuzimit té bank&s qendrore pér té rehabilituar
Glumina Banka, njé banké private e déshtuar, tek e cila ata kishin mungesé té
madhe mbrojtjeje. Kéto elemente té aspektit té subvensioneve té huamarrjes
ndérkombétare ishin, gjithashtu, té réndésishme pér ngadalésimin e hyrjeve té
kapitalit.
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Ngadalésimi i hyrjeve té kapitalit dhe té kreditit sigurisht luajti rol né fillimin e
rénies né tremujorin e katért té vitit 1998. Shumé firma té médha, vecanérisht ato
gé ishin té lidhura me té ashtuquaijturit "industrialisté" té cilét kishin ngritur grupe
té médha korporatash, patén véshtirési té ndjeshme. Recesioni do té vazhdonte
gjaté gjithé tremujorit té treté té vitit 1999.

Probleme politike té ekonomisé.

Si¢ kané véné né dukje Caprio dhe Klingebiel (1996), Gavin dhe Hausman (1996)
dhe Eichengreen dhe Artesta (2002) lulézimet e kreditit zakonisht ¢cojné né kriza
bankare. Gjaté vitit 1997 pér drejtuesit e bankés gendrore ishte e garté se mund
té pritej gé disa banka té kishin probleme. Sidoqofté, disa probleme politike té
ekonomisé i kishin zéné rrugén pérpjekjes sé vrullshme pér t'i zgjidhur kéto
probleme né ményré proaktive.

Sé pari, njé kapital shumé i madh politik ishte shpenzuar pér té bindur geveriné gé
té trajtonte problemet e rezervave. Rehabilitimi i katér bankave pati gené tepér i
kushtueshém (aférsisht 4 pér gind e PBB-s€), ndonése éshté e vérteté se shumé
prej kétyre shpenzimeve ishin né formén e obligacioneve dhe jo né para. Nuk ishte
e lehté né até kohé gé t'u drejtoheshe pérséri politikanéve.

Sé dyti, né sipérfage ¢do gjé dukej se shkonte miré. Fitimet e bankave ishin té
larta, gjendja e kreditit po pérmirésohej, konsumatorét mé sé fundi arritén té
kishin né doré mallrat gé ata nuk patén gené né gjendje t'i blinin gjaté periudhés
sé luftés dhe depresionit té tranzicionit. Kjo nuk krijoi njé kuadér té miré pér
paralajmérimet pér probleme té€ menjéhershme bankare.

Sé treti, veté lobi bankar ge béré shumé i fugishém dhe kishte vendosur lidhje té
mira. Besohej gjerésisht se ndikimi politik mbi huadhénien e bankave ishte i madh
dhe kjo u siguronte bankieréve mbulesé politike. Ata sigurisht ishin té pérgatitur
pér t'iu kundérvéné pérpjekjeve pér forcimin e mbikéqyrjes bankare.

Kéto probleme politike té ekonomisé ishin vecanérisht té réndésishme sepse ishte
béré e garté se kuadri ligjor ishte i pamjaftueshém. Ligji i vitit 1993 pér bankat dhe
pér bankat e kursimeve, thjesht nuk siguronte masat e menjéhershme té
mjaftueshme pér veprim korrigjues. Ai as nuk siguronte njé mekanizém real pér
falimentimin bankar. N& praktiké i vetmi mekanizém daljeje ishte rehabilitimi,
sigurisht jo i pérshtatshém pér trajtimin e problemeve né numrin edhe mé té madh
té bankave té vogla dhe t& mesme.

Pér té gjitha kéto arsye, kur bankat filluan té déshtojné&, banka gendrore ishte tejet
e kufizuar né aftésiné e saj pér té reaguar. Ndoshta, duke pasur parasysh vonesat
né trajtimin e problemeve té rezervave dhe pengesat e tjera politike t€ ekonomisé,
kjo ishte e pashmangshme.
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3.3.2. Kriza

"Kriza e Dyté Bankare" e Kroacisé (Kraft 1999) mund té datohet gqysh nga marsi i
vitit 1998, kur né Dubrovacka Banka, asokohe banka e pesté mé e madhe né vend
pér nga aktivet e pérgjithshme, pati njé kérkesé té befté. Shpejt u bé e qarté se
banka ishte thellésisht e paafté pér té paguar para dhe kishte déshmi té fugishme
té veprimtarisé kriminale. Banka ishte rehabilituar nga qgeveria pér shkak té
pozicionit té saj mbizotérues né rajonet e Dubrovnikut.

Kriza vazhdoi me njé seri té ngadalé déshtimesh gjaté gjithé vitit 1998. Punét u
acaruan né fillim té vitit 1999 kur déshtimet filluan té& béhen mé té shpeshta dhe
besimi i pérgjithshém i depozituesve ishte tronditur. Periudha shkurt-maj 1999
shénoi rénie t& numrit té pérgjithshém té depozitave, sic mund té shihet nga figura
mé poshté.

Figuré 3.3.2.1: Numri i pérgjithshém i depozitave né bankat kroate, 1997-1999.
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Burimi: Banka Kombétare Kroate.

Né pérgjithési, afro 14 banka pésuan déshtime menjéheré né vitet 1998 dhe 1999
dhe nja 6 té tjera morén huané e mbéshtetjes sé mjetit té fundit. Vlerésohej se
bankat e déshtuara pérbénin 17.3 pér gind té numrit té pérgjithshém té aktiveve
té sistemit bankar né fund té vitit 1997. Kostot e rregullimit, duke pérfshiré
rehabilitimin e dy bankave dhe pagesat pér sigurimin e depozitave pér 12 té tjera,
arrinin 4.8 pér qind té PBB-sé.

Bankat e déshtuara ishin té gjitha private. Disa ishin banka té reja té krijuara qysh
nga viti 1990, ndérsa té tjerat ishin banka mé té vjetra té krijuara si banka
rajonale gjaté periudhés komuniste. Por edhe né rastin e kétyre bankave té fundit
nuk dukej se shkaku kryesor i déshtimit ishte rezerva e huave té kéqija, gé€ ishte
trashéguar nga kohét e méparshme, por né fakt huadhénia e pamatur gjaté
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periudhés pas luftés. Huadhénia e lidhur ishte njé pjesé shumé e réndésishme e
problemit né shumé banka.

3.3.3. Administrimi i krizés

Déshtimi i Dubrovacka Banka né fillim té krizés ishte njé moment i réndésishém.
Prova té forta gabimesh iu atribuan pronaréve dhe drejtuesve té bankés, té cilét
ishin né pozita mbrojtjeje dhe forcuan dorén e banké&s gendrore. Vendimi pér té
mos dhéné dorézani pér bankén dhe pér té shpérndaré késhillin drejtues dhe
késhillin mbikéqyrés ishte njé kundérshtim i réndésishém ndaj atyre, té cilét
kémbéngulnin se banka ge drejtuar miré dhe ishte thjesht njé viktimé pasive e
makinacioneve politike.

Sidogofté, kur banka gendrore u pérpog né maj gé té fillonte procedurat e
falimentimit pér njé banké tjetér né véshtirési, dolén né pah dobésité e sistemit
ligjor. Gjykatat nuk pranonin ta hapnin ¢éshtjen, duke e kthyer até mbrapsht tek
banka gendrore gé té merrte né shqyrtim rehabilitimin. Do té kalonin aférsisht
gjashté muaj midis arkivimit té paré pér falimentim dhe refuzimit t& Bankés
Kombétare Kroate pér té rehabilituar bankén, gé ia ktheu ¢éshtjen gjykatave.

Pérvec késaj, kur nga fundi i gershorit déshtoi edhe njé banké tjetér private, dolén
né drité probleme té tjera. Drejtuesit vazhduan té géndrojné né bankén e déshtuar
duke u marré me zhvatjen e parave, duke ndihmuar individé té ndryshém qé t'i
ndanin depozitat, gé e kapércenin kufirin e sigurimit té depozitave, né depozita mé
té vogla plotésisht té siguruara né emér té€ miqve apo té familjes dhe duke
bombarduar median me histori se si investitorét e huaj do ta shpétonin sé shpeijti
bankén. Edhe pse né vjeshté banka gendrore e hodhi poshté rehabilitimin e
bankés si ekonomikisht té pajustifikueshme, asnjé zgjidhje nuk u gjend.

Né fund té dhjetorit, ligji i ri bankar u kalua mé sé fundi dhe hyri né fugi né 1
janar. Menjéheré banka kombétare dérgoi né bankat e déshtuara administratoré té
pérkohshém. Administratorét arritén ta pengonin zhvatjen e parave dhe ndarjen e
depozitave. Té gjitha raportet e tyre rekomandonin garté falimentimin. Pasi Késhilli
i Bankés Kombétare Kroate i la né fugi kéto rekomandime, Banka Kombétare
Kroate kérkoi, gé né fund té marsit té vitit 1999, té fillonin procedurat e
falimentimit pér katér banka. Késaj here gjykatat i pranuan kérkesat dhe
procedurat e falimentimit u hapén.

Pérveg pérdorimit té€ mekanizmit té pérkohshém té administratorit, né janar té vitit
1999, Banka Kombétare pérdori gjithashtu té drejtat e saj qé ia jepte ligji i ri
bankar pér t'u siguruar bankave té afta pér té paguar, por gé nuk dispononin para,
té ashtuquajturat "hua me aftési paguese". Qéllimi ishte gé kéto hua té ishin té
fshehta, por u zbuluan shpejt nga shtypi. Huaté u dhané me kushte té rénda sic
ishin kufijté pér pérmasat e huadhénies, pushimi i pagesave té dividendéve,
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pérmirésimet e administrimit té rrezigeve dhe struktura organizative pér kufizimin
e rrezikut moral.

Sidoqofté, nga piképamja e administrimit té krizés, cka éshté e réndésishme éshté
se kéto hua stabilizuan gjendjen né gjashté bankat marrése, duke parandaluar njé
krizé edhe mé té gjeré. Pér té pasur njé ide té efekteve té€ mundshme, véreni se 6
banka pérbénin 5.8 pér qgind té sistemit bankar dhe té gjitha kishin pozicione té
fugishme ose mbizotéruese né disa tregje vendore.

Hapi tjetér i réndésishém, gé u ndérmor gjaté krizés bankare, ishte vendimi pér
rehabilitimin e Croatia Banka. Né pranverén e vitit 1998 kontrollorét e jashtém
gjykuan se banka kishte gené e afté pér té paguar, por kishte hasur né probleme
té borxheve, né shkurt té vitit 1999. U dha njé hua me aftési paguese, por ekipi
mbikéqgyrés i Bankés Kombétare Kroate shpejt zbuloi se banka ishte thellésisht e
paafté pér té paguar para. Atéheré ¢éshtja u shtrua nése duhej mbyllur kjo banké,
gé kishte njé rrjet shumé té gjeré kombétar té shitjeve me pakicé. U vendos se
efektet mbi besimin e depozituesve do té ishin tepér té€ médha dhe banka u
rehabilitua. Rihapja e saj pér puné né mars té vitit 1999 ishte njé shtysé e
réndésishme psikologjike.

Pas hapjes sé procedurave té falimentimit né fund té marsit, gjendja mbeti e
nderé. Numri i pérgjithshém i depozitave vazhdonte té binte. Lufta né Kosové krijoi
fantazmén e njé krize mé té gjaté ekonomike. Sidoqofté, né prill dhe né maj nuk
pati mé déshtime bankare dhe fillimi i gershorit solli fundin e luftés né Kosové.
Depozitat filluan té rriten pérséri né gershor me rimékémbjen e turizmit dhe me
fashitjen e krizés.

3.3.4.Vlerésim i administrimit té krizés
Pafundésia e reagimit.

Njé nga problemet kyge té krizés kroate ishte paaftésia e bankés gendrore pér té
reaguar ndaj problemeve bankare né kohé. Pér shkak té dobésive té ligjit té vjetér
bankar, banka gendrore arriti t&€ ndalonte veprimtarité e bankés vetém kur ajo u
bé krejtésisht e paafté pér té paguar para dhe iu drejtua bankés gendrore pér
ndihmé. Bankés do t'i jepej lehtésia e "huasé sé ndérmjetme", qé u jepej bankave
né ményré qé té ishin né gjendje té pérmbushnin angazhimet e tyre ndérbankare.
Kjo lehtési kérkonte qé banka té paraqiste njé plan pér rivendosjen e aftésisé
paguese dhe, gjithashtu, coi né bllokimin e llogarive té bankés. Me shumé té drejté
bankierét e perceptuan huané e ndérmjetme si dénim me vdekje.

Pérvoja tregon se pér njéfaré kohe mund té ndodhé gé bankat mund té kené
aftési paguese por té mos jené té afta pér té paguar para. Pér shkak té késaj,
banka gendrore zakonisht ishte né gjendje vetém té bllokonte llogarité e bankés
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kur ajo béhej thellésisht e paafté pér té€ paguar para. Pér mé tepér, megenése
sipas ligjit té vjetér ajo nuk kishte fuqiné t'i higte drejtuesit né detyré, banka
gendrore nuk ishte né gjendje té parandalonte zhvatjen e parave dhe ndarjen e
depozitave né bankat e déshtuara.

Ligji i ri i trajtonte kéto probleme né ményré konkrete. Administratori i pérkohshém
e kishte té drejtén t'i pérzinte drejtuesit dhe té ndalonte veprimtarité e
papranueshme. Sidogofté, mekanizmi i administratorit té€ pérkohshém mund té
aktivizohej vetém pas konstatimit té mbikéqyrjes se banka nuk ishte e afté té
paguante para. Kjo, gjithashtu, nuk i pérmbush plotésisht kérkesat pér njé veprim
té menjéhershém korrigjues.

Depozituesit e perceptuan ardhjen e administratorit t& pérkohshém si njé shenjé
se banka do té shkonte drejt falimentimit. Sidoqofté, kjo ishte njé profeci
vetékénaqgjeje, megenése kérkesat e befta té depozituesve né disa raste e shtyné
bankén deri né buzé té humnerés. Kjo nénvizon réndésiné e ndérhyrjes mé té
hershme dhe té vendimit té shpejté pér té lejuar mbylljen shpejt té€ bankés dhe
rihapjen e saj vetém pasi té jené gjetur pronarét praktiké.

Mekanizmi i daljes.

Sic e pérmendém mé lart, 14 nga 16 bankat qé déshtuan né vitet 1998 dhe 1999
shkuan drejt falimentimit dhe vetém 2 u rehabilituan. Autoritetet kroate nuk
pérdorén shkrirjet e detyruara. Ata, gjithashtu, nuk gené né gjendje té pérdornin
masat e orientimit ndaj tregut si¢ éshté blerja dhe marrja pérsipér, ndihma pér
realizimin e shkrirjeve etj..

Duke pasur parasysh se kriza ishte kryesisht njé rrezikim i tepruar dhe jo rrjedhojé
e forcave madhore (pér shembull, e luftés dhe e trashégimisé sé komunizmit),
prirja drejt falimentimit ishte e justifikuar. Bankat e déshtuara pérgjithésisht ishin
thellésisht té paafta pér té€ paguar para, kishin drejtues té dobét dhe shpeshheré
nuk kishin arritur t& vepronin né pérputhje me rregullat. Thjesht nuk kishte asnjé
bazé gé nga shumica e kétyre bankave té déshtuara té krijoheshin institucione té
shéndosha bankare. Pra, falimentimi, ndonése shumé i dhimbshém, ishte ndoshta
zgjidhja e drejté.

Eshté gjithashtu e réndésishme qé té theksohet se dy bankat e rehabilituara gjaté
krizés kaluan njé periudhé kohe shumé mé té véshtiré pér t'u rimékémbur sesa
bankat gé u rehabilituan né vitet 1995-96. Kéto té fundit faktikisht gené viktima té
forcave madhore né njéfaré mase. Pérve¢ késaj, autoritetet ishin shumé mé né

23 Sipas ligjit bankar q& po shqyrtohej aktualisht né Parlamentin Kroat né mes té& vitit 2002, bankés gendrore i
jepet e drejta pér té hequr drejtuesit edhe né bankat e afta pér t& paguar, nése kapitali éshté démtuar dhe
banka nuk ka mundur té& paragesé njé plan ristrukturimi. Pérveg késaj, sipas ligjit té propozuar, banka
gendrore do té ishte né gjendje t'i higte drejtuesit nése mjaftueshméria e kapitalit do té binte nén 2.5 pér
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gjendje, gé né mes té krizés sé pérgjithshme, t'i pérgendronin burimet né katér
bankat e médha se ¢'ishin né gjendje té vepronin me dy bankat e rehabilituara.

Ndérsa do té déshironim té ishim té kujdesshém né lidhje me nxjerrjen e
pérfundimeve té pérgjithshme, do té sugjeronim se prirja drejt falimentimit né njé
krizé té rrezikimit té tepruar ishte e pérshtatshme. Mund té diskutohet nése njé
institucion i caktuar duhet shpétuar né kulmin e panikut, sic u bé me Croatia
Banka, por pérfundimi i pérgjithshmém duket se éshté se: kur mekanizmat e
orientuar drejt tregut déshtojné, éshté mé miré gé té falimentohet njé banké gé e
do rrezikun sesa té béhen pérpjekje pér ta rregulluar até.

Bashkérendimi i politikés.

Pérvec dobésive té ligjeve bankare, véshtirésité né bashkérendimin e politikés ishin
njé shkak kryesor i reagimit té ngadalté ndaj problemeve bankare né Kroaci. Sig
vérejné Sreb dhe Sonje (2001), nuk kishte asnjé plan té logjikshém pér té cilin té
ishte réné dakort qé té pérdorej pér té shpétuar sistemin bankar. Pér rehabilitimin
bankar kishte njé mekanizEm té garté, meqgenése zyrtaré té larté té geverisé dhe
té bankés gendrore bénin pjesé né Késhillin e Agjencisé pér Rehabilitimin e
Bankés, por nuk kishte asnjé mekanizém té garté pér dhénien e fondeve pér
shkrirjet pér té cilat jepej ndihmé, pér blerjen dhe marrjen pérsipér apo pér
veprime té tjera mé té orientuara drejt tregut. Kjo mungesé mbéshtetjeje ishte
sigurisht njé arsye pse né Kroaci nuk u zbatuan zgjidhje té tilla.

Mé pérgjithésisht, mungesa e bashkérendimit goi né vonesa té médha té politikés
dhe né pasiguri té madhe né lidhje me drejtimin e zgjidhjes sé krizés. Sreb dhe
Sonje (2001) i ndané vonesat né pesé etapa: né etapén e perceptimit, né etapén 1
té veprimit, né etapén e bindjes, né etapén 2 té veprimit dhe né etapén ligjore. Pa
dashur ta ritregojmé té gjithé historiné kétu, ne thjesht mund té pérmendim pikén
kryesore: fragmentizimi i pérgjegjésisé acaron vonesat dhe e bén zgjidhjen e
krizés mé té véshtiré dhe mé té kushtueshme.

Sigurimi i depozitave.

Sigurimi i depozitave filloi né korrik té vitit 1997. Fillimisht u siguruan depozitat e
privatéve deri né 30.000 kuna kroate pér person pér banké, ku u siguruan 75 pér
gind e depozitave nga 30.000 deri né 50.000 kuna kroate. Faulend (2001) vleréson
se ky nivel mbulonte 80 pér gind té depozituesve, gé duket se éshté njé shifér e
mjaftueshme.

Sidogofté, né verén e vitit 1998, Ministri i Financave e ngriti nivelin e sigurimit né
100.000 kuna kroate. Ishte e garté se ky vendim u mor nén presionin e nj& numri
té madh personash qgé kishin depozituar né disa nga bankat e déshtuara. Ky nivel
e vendos maksimumin e mbulimit t& Kroacisé/PBB pér frymé né shifrat 3.3, qé
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éshté mé i larté se né té gjitha vendet e Europés pérvec Norvegjisé dhe Italisé,
dhe madje mé i larté se né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés (Garcia 1999). Né
bazé té rénieve né mbaré vendin, Faulend vleréson se niveli i mbulimit ishte 92 pér
gind mbi vlerén e parashikuar duke pasur parasysh karakteristikat e vendit
(Faulend 2001).

Eshté diskutuar shumé pér dobishmériné e njé garancie-mbulesé pér depozitat
gjaté njé krize bankare. Sidoqofté, né Kroaci ka pak té€ dhéna se garancia e
sigurimit té depozitave ndikoi né géndrimin e depozituesve té vegjél. Pérkundrazi,
né shumé raste kérkesat e befta erdhén né bazé té thashethemeve, edhe pse
shumica e atyre kérkesave té befta ishin té siguruara.

Pér mé tepér, autoritetet u treguan jashtézakonisht té ngadalta né shlyerjen e
sigurimit té depozitave. Né rastin e Glumina Banka, banka mé e madhe gé shkoi
drejt falimentimit, depozitat ishin té ngrira deri nga fundi i qgershorit 1998,
procedurat e falimentimit u hapén nga fundi i marsit 1999 dhe shumica e
depozitoréve u shlyen vetém né dhjetor 2000. Pra, éshté e lehté té kuptohet pse
sigurimi i depozitave nuk u konsiderua i besueshém.

Piképamja joné éshté se garancia-mbulesé vetém do ta kishte rritur koston e
zgjidhjes sé krizés. Ajo do té kishte shérbyer si dorézani pér depozitorét, té cilét né
pérgjithési duhet ta kishin ditur mé miré sesa t'i vinin paraté e tyre né banka qé
ofronin interesa té larté té dyshimté. Efekti i pérgjithshém mbi besimin e publikut
ndoshta do té kishte gené minimal dhe kostot té médha.

Dhénés i mjetit té fundit.

Né rastin kroat dhénési i lehtésisé sé mijetit té fundit eci miré. U shmang
pérgendrimi i déshtimeve gjaté njé periudhe té shkurtér, duke ruajtur besimin dhe
duke fituar kohé pér njé zgjidhje pérfundimtare. Nga té gjashté bankat té cilave iu
dha ndihmé, dy jané marré tashmé nga investitoré té huaj. Né fund té vitit 1999
njéra prej tyre doli se ishte e paafté pér té paguar, por u shpétua nga rivlerésimi i
obligacioneve té médha né pranverén e vitit 2000.

Kishte dy celésa pér suksesin e dhénésit té lehtésisé sé mjetit té fundit. I pari ishte
kushtézimi i fugishém i huave. Kjo siguroi se bankat do té bénin pérpjekje té plota
pér té€ béré pérmirésime, duke ulur sa mé shumé rrezikun e ndonjé déshtimi
pérfundimtar. I dyti ishte gjendja relativisht e fugishme makroekonomike, duke
pérfshiré sidomos inflacionin e ulét. Krijimi i parave té bankés gendrore me ané té
dhénésit té mijetit té fundit nuk pati njé ndikim té€ ndjeshém inflacionist né sajé té
nivelit t& pérgjithshém té ulét té inflacionit (dhe nivelit té ulét té veprimtarisé
ekonomike né vitin 1999). Ky éshté njé pérfitim i réndésishém i politikave té
shéndosha makroekonomike.
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Eshté interesante té ballafagohet rasti i Kroacisé me até té Bullgarisé né kété
drejtim. Kur filloi kriza bankare bullgare né fund té vitit 1995, gjendja fiskale ishte
e tillé gé nuk mund té ofrohej asnjé fond publik. Pérvec késaj, mekanizmi i daljes
nuk funksiononte, késhtu qgqé e vetmja mundési ishte ndihma nga Banka
Kombétare Bullgare. Por kjo e goi vendin né hiperinflacion (Balyozov 1999, Enoch,
Gulde dhe Hardy 2002). Kroacisé iu kursye ky fat nga politikat mé té mira makro
dhe nga ekzistenca e mekanizmit té daljes gé, ndonése tejet i ngadalté dhe i
kushtueshém, nuk lejoi gé problemet e rezervave té zgjidheshin pérpara krijimit té
njé krize makro.

4. TIPARE TE PERBASHKETA TE KRIZAVE SISTEMATIKE DHE MESIMET E NXJERRA
4.1. Tipare té pérbashkéta té krizave financiare

1. Krizat financiare jané shumé té kushtueshme, pavarésisht nga shkaget e
tyre té ndryshme. Né Shqipéri kriza u shkaktua nga lindja e institucioneve
financiare informale té parregulluara. Né Bosnjé-Hercegoviné problemet
lidheshin kryesisht me trashégiminé e sistemit financiar socialist dhe me
rrjedhojat shkatérrimtare té luftés. Né Kroaci kriza e paré bankare ishte
rezultat i tranzicionit dhe luftés dhe e dyta ndodhi kryesisht pér shkak té
politikave té buta té kombinuara me njé kuadér té€ dobét ligjor dhe
mbikégyrje me té meta. Por, né té treja rastet kostot ekonomike té krizés sé
sektorit financiar jané shumé té€ médha dhe ndoshta mé té larta se njé e
treta e PBB-sé vjetore. Eshté shumé e véshtiré té vlerésohen shifrat e sakta.
Né Kroaci u vlerésua se té dyja krizat s€ bashku kishin njé kosto fiskale gé
ishte sa njé e treta e PBB-sé (Sreb dhe Sonje 2001). Né Shqipéri detyrimet
e pérgjithshme té skemave piramidale, gé u shembén, ishin mé shumé se
gjysma e PBB-sé. Jo té gjitha kéto ishin kosto fiskale, por njé vlerésim
shumé i pérafért i kostove si njé e treta e PBB-sé nuk duket i tepruar. Pér
Bosnjé-Hercegovinén metodologjia e llogaritjes sé kostove ishte edhe mé e
véshtiré, por depozitat e ngrira né valuté (dhe ende té pazgjidhura) vetvetiu
llogariten né mé shumé se njé e katérta e PBB-sé& pér vitin 2000 (pa
interesin e fituar). Pra, kostot e pérgjithshme té kétyre krizave financiare
mund té pérllogariten aférsisht sa njé e treta e PBB-sé.

2. Krizat sistematike financiare gé analizuam kishin “njé pérbérés politik" té
fugishém. Nuk mund té themi se veté krizat u shkaktuan nga politika, por
né Kroaci** reagimi politik ndaj krizés ishte i ngadalté dhe ngurroi "té
pérfshihej" ose géllimisht u pérpoq ta shtynte zgjidhjen (né Shqipéri gjaté
periudhés sé skemave piramidale dhe né BIH sot e késaj dite).

3. Problemet ligjore né parandalimin dhe zgjidhjen e krizés ishin té pranishme
né té gjitha vendet. Mungesa e njé kuadri té pérshtatshém ligjor ka vonuar

24 N& Kroaci menguria konvenciale ishte se, megenése kriza "shkaktohet" nga banka gendrore, vetém banka
gendrore duhet té fajésohet pér té dhe rrjedhimisht, vetém ajo duhet ta zgjidhé krizén. PE&r mé shumé hollési
pér kundérshtimin politik ndaj zgjidhjes sé krizés né Kroaci shih Sreb dhe Sonje (2001). 32
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veprimin né rastet e Shqipérisé dhe té Kroacis€. Né BIH asnjé veprim nuk
éshté marré pér té zgjidhur problemin pa presionin e fugishém té
komunitetit ndérkombétar. Kuadri ekzistues ligjor, menjéheré pas
nénshkrimit té& Marréveshjes sé Dejtonit pér pagen, ishte i pamjaftueshém
pér té trajtuar problemet financiare. Né té tre vendet veté kriza detyroi
miratimin e legjislacionit té ri dhe rregullimin e sistemit financiar, gé éshté
njé tipar pozitiv.

Bashkérendimi i politikés né administrimin dhe zgjidhjen e krizé€s midis
autoriteteve mbikéqyrése® dhe institucioneve té tjera ishte relativisht i
dobét né té gjitha vendet ABC. N& Kroaci, Ministria e Financave ishte shumé
ngurruese gé madje té diskutonte zgjidhjen e problemeve bankare (shih
Sreb dhe Son]e 2001). Né Shqipéri gjaté ngritjes sé skemave piramidale
askush nuk donte té merrej me to. Pér shumé kohé ato ishin "problemi i
askujt". Né Bosnjé-Hercegoviné pér shkak té kufizimeve institucionale as
geveria (qgeverité) as banka gendrore nuk mund té pérfshiheshin
drejtpérsédrejti, por zgjidhja mé e shpejté e problemeve ekzistuese
(depozitat e ngrira né valuté) do té rriste besueshmériné e sistemit financiar
dhe do té intensifikonte tregjet financiare.

Njé tipar pozitiv i pérbashkét i krizave éshté se asnjé nga vendet ABC nuk u
pérpoq gé ta pérhapte até pértej problemeve té veta (shih tabelén 2.1.). Né
BIH asnjé fond qgeveritar nuk éshté pérdorur posacérisht deri tani pér té
zgjidhur problemet bankare. Né Shqipéri geveria vendosi té mos i garantojé
depozitat e skemave piramidale, gé pér até kohé ishte njé vendim shumé i
guximshém. Né Kroaci geveria rehabilitoi disa banka me fonde fiskale (rritja
e borxhit publik) dhe shleu depozitat e siguruara né bankat e déshtuara.
(Né fakt, nuk ishte e mjaftueshme té paguhej mé shumé se njé pjesé e
vogél e depozituesve.) Por, né asnjé nga kéto zgjidhje nuk u pérdorén
paraté e bankés gendrore (ndryshe nga Republika Ceke, pér shembull, ku
subvencioni i zotéruar térésisht nga banka qendrore Ceska finacni futi
kapital né banka gjaté Programit té& Stabilizimit t& viteve 1996-1997%).

4.2. Mésimet e nxjerra

1.

Eshté shumé e réndésishme qé té ekzistojé konsensusi politik gé zgjidhja e
krizés té fillojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Humbjet vijné menjéheré
pas shpérthimit té krizave. Me kalimin e kohés ato vegse zgjerohen, késhtu
gé "loja" kryesore éshté si té rishpérndahen. Nése nuk zgjidhen menjéheré
pérpjekjet pér té pasur sa mé pak humbje gé té jeté e mundur, zgjidhja e

25 Né& Shqipéri pér shumé kohé nuk ishte e qarté cili duhej t& merrej me skemat piramidale. N& Bosnjé qysh
nga viti 1997 agjencité bankare té subjekteve kané gené pérgjegjése pér ¢éshtjet bankare dhe né Kroaci kété
pérgjegjési e ka Banka Qendrore. Shih tabelén 2.5.

%6 Shih Banka Kombétare Ceke (1999).
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krizés mund té vonojé ndjeshém dhe kostot té rriten shumé.?” Dhe kjo loja
e rishpérndarjes nuk do té zgjidhet pa konsensus politik. Sa mé shpeijt té
kuptohet se humbjet nuk do té largohen vetvetiu, por se dikuijt do t'i duhet
t'i pérballojé ato, ag mé miré éshté. Té gjitha vendeve do t'u késhillohej qé
té mos jené mohuese né lidhje me natyrén e krizé€s financiare dhe té
kostove té saj.

2. Eshté e nevojshme té ekzistojé njé plan pér zgjidhjen e krizés ose njé
kuadér pér zgjidhjen e saj. Asnjéri nga vendet ABC nuk kishte njé plan
paraprak pér trajtimin e problemeve financiare. Né mesin e krizés, kur
vendimet duhen marré né njé situaté té mungesés sé ploté té informacionit,
éshté shumé mé e véshtiré gé té shmangen gabimet e médha. Pérveg té
pasurit té kétij plani, administrimi i krizEs (ose mirégeverisja sic quhet
nganjéheré) éshté shumé i réndésishém. Kétu ne pajtohemi me Fischer
(2001) se drejtimi i efektshém i njé krize éshté "i vetmi faktor mé i
réndésishém pér administrimin e krizave financiare" (f. 6). Shqgipéria tregon
garté se si mungesa e drejtimit né fazat e hershme mund ta ndérlikojé
problemin fillestar.

3. Sipas mendimit toné nuk ekziston njé politiké mé e miré pér zgjidhjen e
krizave financiare. Nisur nga vendet ABC &shté e véshtiré té dalésh me njé
listé té "praktikave mé té€ mira" pér raste té tilla. Ne kemi mendimin se
zgjidhja e krizave éshté mé shumé njé art sesa njé shkencé. Zgjidhja e
krizave (sidomos e krizave sistematike) kérkon gé autoritetet t&€ marrin
parasysh jo vetém kushtet ekonomike, por edhe mijedisin politik dhe
shogéror. Zgjidhja nuk duhet té mbéshtetet né dogma ideologjike té
cfarédo 110ji,”® por duhet t& mbéshtetet né realpolitik. Késhtu, pér té

pérséritur mésimin e méparshém, vendeve duhet t'u késhillohej gé
té mendonin pér zgjidhjet e mundshme (brenda njé kuadri té gjeré) shumé
mé pérpara.

4. Vendet duhet "né kohé té mira" té |Ené ménjané fonde pér raste té
paparashikuara né vitet e krizave.?® Té paktén gjaté fazave té ciklimit t&
biznesit ato duhet té véné rregull né llogarité e tyre fiskale. Njé pozité e
forté financiare e fillimit dhe inflacioni i ulét (kontrolli i fugishém monetar)
pérfundimisht jané elemente pozitive pér zgjidhjen e krizés. Né aspektin
pozitiv, mjedisi i Kroacis€ me inflacion té ulét lejoi qé banka gendrore té
ndérmerrte veprimet e dhénésit té mjetit té fundit pa gené e nevojshme gé
té shqgetésohej shumé pér krijimin e inflacionit. Né aspektin negativ,
ngurrimi i Bosnjés pér t'u maré me depozitat e ngrira lidhet kryesisht me

27 Argjentina &shté njé rast i miré pér t'u pérmendur né kété diskutim, ku "beteja" midis depozituesve,
bankave dhe geverisé pér shpérndarjen e humbjeve ende vazhdonte deri né fund té majit 2002 (6 muaj pas
mosplotésimit té detyrimit dhe ka penguar ¢do zgjidhje).

28 Né Kroaci disa ekonomisté ishin krejtésisht kundér cdo mbylljeje t& bankave si dicka "e pamendueshme" dhe
né vetvete shkatérrimtare pér ndérmjetésimin financiar. Por kétu duhet pasur parasysh se bankat jané té
veganta, se ekziston infektimi dhe se parimet e tregut té liré nuk duhet té zbatohen plotésisht pér institucionet
gé pranojné depozita.

29 par mé shumé hollési shih Sreb dhe Sonje (2001). 34
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aftésiné e ulét fiskale pér té shlyer borxhin publik. Shtyrja e shlyerjes sé
depozitave té siguruara pér dy vjet nga ana e Kroacisé ka té njéjtén natyré.
Dhe shtyrje té tilla minojné besueshmériné e sistemit financiar né térési. Pér
mé tepér, buxhetet e rrepta i pengojné vendet dhe politikanét gé té
miratojné zgjidhje mé popullore (pér té fituar vota) sic éshté shoqérizimi i
humbjeve té sistemit financiar. Né kété ményré ata shmangin (ose té
paktén zvogélojné) rrezikun moral qé éshté i pashmangshém nése zbatohen
dorézanité bujare.

5. Mé sé fundi nuk ka dyshim se krizat financiare kané disa efekte pozitive. Pas
krizés, cdo vend bén pérpjekje mé té médha pér té stabilizuar sistemin
financiar. Prandaj, ne madje mund té gézoheshim pér krizat financiare.
Pérveg késaj, krizat financiare jané njé tipar shumé i zakonshém né shumé
ekonomi.*® Sipas Lindgren e té tjeré (1996), qysh nga viti 1980 mé shumé
se tre té katértat e anétaréve té Fondit Monetar Ndérkombétar kané pasur
probleme té médha bankare. Duke u mbéshtetur né kété éshté me vend té
nxirret pérfundimi se ato jané disi njé karakteristiké e rregullt dhe jo njé
pérjashtim i ekonomive té tregut. Pra, nuk duhet té cuditemi nga kriza, por
pérkundrazi duhet té zgjidhim krizén e tashme, té nxjerrim disa mésime dhe
té pérgatitemi pér tjetrén. Fati éshté gé krizat e tjera té mos vijné tepér
shpejt. Por, si¢ ka théné Louis Pasteur: "Fati i favorizon té pérgatiturit.”

30 N& Shqipéri pér shumé kohé mbeti e paqarté cili duhet t& merrej me skemat piramidale. Né Bosnjé qysh nga
viti 1997 agjencité bankare té subjekteve kané gqené pérgjegjése pér ¢éshtjet bankare dhe né Kroaci kété

pérgjegjési e ka Banka Qendrore. Shih tabelén 2.5. 35
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