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LI GJI DHE STATI STI KAT

1. PARATHENIE

Né prezantim éshté mé e thjeshté gé té pércaktosh ose té paktén t'u rikujtosh dégjuesve se cfaré éshté
ligji dhe cfaré jané statistikat. Qé&llimi i kétij prezantimi nuk éshté as té rikonceptojé apo té pérsérisé
pércaktimin e konceptit ligj dhe as té konceptit statistiké. Megjithaté, éshté obligim pér ¢cdo referues té
késaj teme pér té gjetur “njé uré” midis dy koncepteve. Megjithaté, nuk éshté e lehté té perceptosh pikat
e bashkimit ndérmjet kétyre dy koncepteve. Pérse ndodh kjo?

Né rradhé té paré, marrédhéniet ndérmjet ligjit dhe statistikave né Shqipéri nuk jané trajtuar nga
piképamja praktike dhe akademike. Nga piképamja praktike deri tani rezulton té mos jeté béré njé
ballafagim né praktiké pér efektshmériné dhe mjaftueshmériné e dispozitave té ligjit nr.7687, daté
16.3.1993 "Pér statistikat". Gjithashtu, edhe nga piképamja akademike éshté e véshtiré té gjesh njé
bazé teorike népérmjet té cilés mund té ballafaqohet infrastruktura aktuale ligjore. Né rradhé té dyté,
shérbimi statistikor &shté i kushtézuar me grumbullimin e té dhénave. Té dhénat nuk mund té
grumbullohen vetém me forcé dhe me detyrim. Grumbullimi i t& dhénave pér géllime statistikore éshté
objekt i déshirés sé miré. Ligji né vetvete, apo ¢cdo akt nénligjor, do té sanksiononte vullnetin e paléve
pjesémarrése né kété proces. Momentalisht, indikatori “vullnet i miré" éshté domethénés pér gjendjen
aktuale né té cilén ndodhet shérbimi statistikor sot.

Né pjesén e paré, do te mundohemi té pérmendim shkurtimisht rolin e statistikave pér Bankén e
Shqipérisé. Pér njé referues, gé pérfagéson Bankén e Shqipérisé éshté mé e thjeshté té fillojé
“udhétimin’ referues nga kéndvéshtrimi i institucionit gé ai/ajo pérfagéson. Né pjesén e dyté, do té
mundohemi té vendosim dhe té argumentojmé lidhjen ndérmjet geverisjes sé miré dhe rolit té
statistikave né kété geverisje.

Me pak fjalg, kjo pjesé evidenton vetém njé pérbérés té geverisjes sé& miré, shtetin ligjor. Si rrjedhojé do
té argumentohet roli i statistikave né shtetin ligjor. Né pjesén e treté, prezantohen disa elemente té
reformés institucionale duke véné theksin né ato ¢éshtje, té cilat jané té réndésishme pér shérbimin e
statistikave.

Konkretisht, do t& mundohemi té& argumentojmé se éshté koha gé té hartohen politika geveritare té qarta
pér t&é ndihmuar né konsolidimin e shérbimit statistikor. Né pjesén e katért, trajtohen disa c¢éshtje
konkrete té natyrés ligjore e administrative. Né kété pjesé, céshtjet e trajtuara prekin si pérmbajtjen e
¢céshtjes gé mund té jeté objekt i ligjit té statistikave, ashtu edhe té procedurave administrative, té cilat
materializojné realizimin e objektit te ligjit.

Népérmjet kétij prezantimi synohet te vecohen disa céshtje ligjore té statistikave né parim dhe né
praktiké. Céshtjet parimore jané dhe duhet té kené pérparési né politikat afatgjata té organeve
ligjvénése dhe ekzekutive né Shqipéri. Ndérsa ¢éshtjet praktike, mé konkretisht, pérshtatja e dispozitave
té ligjit nr.7687, daté 16.3.1993 "Pér statistikat", &shté njé detyré, qé duhet t& merret né konsideraté nga
organet ligjvénése me pérfundimin e punimeve té Konferencés Kombétare “Informacioni Statistikor né
Shqipéri”.

2. BANKA E SHQIPERISE DHE STATISTIKAT

Banka e Shqipérisé synon té arrije dhe té ruajé stabilitetin e cmimeve né Republikén e Shqipérise.!
Pavarésisht se Banka e Shqipérisé éshté e kushtézuar né realizimin e objektit té veprimtarisé sé saj, ajo
duhet té luajé njé rol parésor né zhvillimin e politikave ekonomike té Republikés sé Shqipérisé.

Pér Bankén e Shqipérisé, paré né spektér mé té gjeré dhe né vijim té detyrimeve institucionale né
drejtim té statistikave té parasé, té bankave dhe té statistikave té tjera té lidhura me kéto komponente,
fushat e tjera té statistikés jané, gjithashtu, té réndésishme pér té hartuar e zbatuar politikén monetare
dhe politikén valutore. Kétu mund té pérmendim né vecanti statistikat e cmimeve dhe té kostos, llogarité

! Ligji nr.8269, daté 23.12.1997 "Pér Bankén e Shqipérisé” neni 3;



kombétare, té ardhurat dhe shpenzimet e Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, statistikat e tregut té
punés dhe njé seri té gjeré fushash té ndérlidhura té statistikave ekonomike.

Té dhénat statistikore me cilési té larté mbartin njé réndési vitale né marrjen e vendimeve té politikés
monetare. Gabimet né hartimin e kétyre politikave, si pasojé e t& dhénave statistikore jo té plota dhe jo
té sakta, mund té jené shumé té kushtueshme pér ekonominé. Né kéto rrethana, kérkesa pér rritje té
cilésisé sé shérbimit statistikor né Republikén e Shqipérisé ushtron presion té vazhdueshém mbi
organet ligjvénése gé té mbéshtesin iniciativat

pér pérmirésimin e infrastrukturés ligjore, mbi organin gendror ekzekutiv gé té hartojé politika té qarta
me vizion afatgjaté pér pérmirésimin e shérbimit statistikor dhe, mbi té gjitha, pjesémarrésit né
veprimtariné publike e private té respektojné me vullnet té miré kété shérbim, i cili éshté né vetvete né
shérbim té tyre.

3. QEVERISJE E MIRE DHE STATISTIKAT

Themelet e ekonomisé sé tregut si dhe té infrastrukturés juridike mbi té cilat ngrihen kéto themele, jané
té bazuara né aksiomen se e mira e pérgjithshme éshté rezultat i veprimeve té individéve né treg, té cilét
shkémbejné vlerat dhe burimet ekonomike té imponuar nga kérkesa dhe oferta.

Kompleksiteti i pamatshém dhe dinamizmi i ekonomisé sé tregut kérkon si domosdoshméri akte ligjore,
gé inkurajojné dhe lehtésojné kémbimet ekonomike. Por, ekzistenca e aktit ligjor nuk éshté i
mjaftueshém né rast se ky akt ligjor nuk zbatohet. Si element esencial i shtetit ligjor, zbatimi i ligjit né
rradhé té paré nga institucionet publike, i jep mundési publikut gé té fitojé besimin né ligj si dhe
respektojé géllimin e ligjit. Pa njé shtet ligjor ekonomia e tregut nuk mund té funksionojé né ményré
efikase.” Por, shteti ligjor nuk mund té importohet dhe nuk mund té imponohet mbi shogériné. Shteti
ligjor duhet té burojé nga veté shogéria joné.

Shteti ligjor duhet té njohé dhe té mbrojé té drejtat e té gjithé pjesémarrésve né treg. Shkémbimi i kétyre
té drejtave dhe detyrimeve né kété shtet ligjor bén té mundur konvertimin e vlerave individuale
népérmjet mekanizmave mbrojtés té tregut né ¢mimet e mallrave dhe té shérbimeve si dhe né
instrumentet financiare. Por, g&¢ mekanizmat e tregut té funksionojné me eficiencé, duhet gé ligjet dhe
akte té tjera nénligjore té inkurajojné dhe té ndihmojné né pérsosjen e shkémbimit né kohé dhe me cilési
té informacionit pér publikun, né ményré gé té lejojné pérshtatjen e cmimeve té tregut. Ky konstatim ka
réndési pér té evidentuar dy aspekte.

E para, informacioni nuk duhet paré thjesht si njé vegél né duart e shkencétarit. Eshté e vérteté se té
gjithé shkencétarét jané pothuajse né njé gjueti té& pérjetshme né kérkim té informacionit, né kérkim té
fakteve dhe té té& dhénave té tjera, gé i shérbejné géllimit té tyre. Por, edhe anétarét e tjeré té shogérisé,
vecanérisht personat gé luajné me mekanizmat e tregut jané né njé pérpjekje t& paepur né kérkim té
fakteve, né kérkim té informacionit. Pér shembull, njé subjekt tregtar i pérdor té dhénat me géllim gé té
pérmirésojé prospektin e vet ekonomik duke ofruar mallra dhe shérbime pér klientét e tij potencialé.
Gjithashtu, moskonvertimi i kétyre vlerave né sinjale té tregut detyrimisht i ngurtéson mekanizmat e
tregut dhe, si pasojé, ndérhyrja e shtetit né ekonomi do té humbasé pérgjegjshmériné dhe, do té béhet e
padrejté dhe arbitrare.

4, REFORMA DHE ROLI | POLITIKAVE QEVERITARE

Edhe né fushén e statistikave, pak nga pak nocioni i tranzicionit nuk po konceptohet vetém né afatet
kohore té realizimit té njé ose disa programeve, por edhe si njé proces i gjaté i reflektimit t& hapave té
hedhur mé paré né, procesin e gjaté té reformés administrative. Ashtu si edhe pér ¢cdo shérbim tjetér
publik, edhe pér shérbimin statistikor, reforma administrative evidentohet né kéto drejtime:

kuadri ligjor;

organizimi dhe bashkérendimi i strukturave;®
strukturat e specializuara;

procesi i bérjes sé politikave;

burimet njerézore.

agrwdE

2 Walker J.L.,"Guiding Principles and Core Requirements for a Legal System in a Market Economy”, The Aspen Institute Program
on the World Economy, August 19-22, 1998;
® Efikasiteti teknik i strukturave; kompatibiliteti ndérmjet pérgjegjésisé dhe autoritetit; si dhe specializimi e koordinimi.



Pavarésisht nga ekzistenca e dispozitave ligjore dhe e procedurave administrative, gé rregullojné
sistemin e statistikave né Shqipéri, kuadri ligjor duhet té rimerret né konsideraté pér dy faktoré. | pari,
éshté rishikimi me géllim gé té evitohen formulimet jo té sakta e té paplota. Njékohésisht, ligji duhet
riparé me qgéllim gé té pérshtatet me ligjet “e reja”, gé jané miratuar gjaté procesit té reformés duke iu
pérshtatur kérkesave té reja té kohés. | dyti éshté gé pérdoruesit e té dhénave zyrtare si né sektorin
publik ashtu edhe né até privat ushtrojné “presion’ t&é vazhdueshém pér pérmirésimin e shérbimit té
statistikave né Shqipéri. Por, nuk éshté ky i vetmi faktor presioni. Shérbimi statistikor, si njé pjesé
integrale e administratés publike, éshté nén presionin e vazhdueshém té rrethanave ekonomike dhe
tregtare ndérkombétare. Kétu vecohen kushtézimet e marréveshjeve ndérkombétare ekonomike dhe
tregtare, té cilat imponojné standarde dhe ményra sjelljeje té caktuara, si pér shembull me OBT-né.

Njé faktor tjetér shumé i réndésishém me ndikim té drejtpérdrejté éshté edhe zhvillimi i teknologjisé sé
komunikimit né planin kombétar dhe ndérkombétar.

Pa u ndalur né té gjitha elementet e reformés administrative do t& géndroja né céshtjen e hartimit té
politikave, e cila i mungon shérbimit statistikor. Politikat geveritare pércaktohen si njé vendim i
géndrueshém, gé karakterizohet nga sjellje t& harmonizuara dhe gé kryhen rregullisht nga té dyja palét,
si ata gé e pérgatisin dhe e miratojné ashtu dhe ata qé jané té detyruar pér ta zbatuar.”

Cilésojmé se politikat pér momentin né té cilin prezantohen problemet e statistikave duhet té luajné njé
rol shumé té réndésishém né mbarévajtien e métejshme. Né rradhé té paré, népérmjet bérjes sé
politikave do té béhet i mundur identifikimi dhe perceptimi i problemit té statistikave, formulimi i
géndrimeve strukturore, futja né programin e geverisg, legjitimimi i parimeve té evidentuara népérmjet
pérfshirjes né ligj si dhe zbatimi e vlerésimi i ecurisé sé zbatimit.

Nga kéndvéshtrimi praktik, hartimi i politikave do té€ mundésonte pérgatitien e parimeve mbi té cilat
zhvillohet shérbimi statistikor. Kjo, sigurisht nuk éshté e mjaftueshme né rast se kéto parime nuk
vendosen né ligj. Vendosja e parimeve né ligj do t& mundésonte konvertimin e synimeve afatshkurtra
apo afatmesme té qgeverisé né afatgjata, duke i dhéné mundési edhe strukturave zbatuese té krijojné
praktika té stabilizuara né marrédhénie me shérbimin statistikor.

Nga kéndvéshtrimi i pérmbajtjes, politikat geveritare, né pérgjithési, dhe parimet, né vecanti, pércaktojné
jo vetém objektin e shérbimit statistikor, por edhe realizimin e tyre. Pé&r objektin mund té pérmendim
kétu, vecanérisht, grumbullimin, pérpunimin, garkullimin, analizén dhe interpretimin e statistikave
zyrtare.”

Gjithashtu, objekti duhet té pranojé edhe krijimin e njé sistemi t&€ besueshém statistikor, gé funksionon
né meényré eficiente me géllim gé té gjenerojé besim né publik. Ndérsa, pér realizimin e kétij objekti
duhet té deklarohet vullneti politik ndaj sistemit t& shérbimit statistikor, né pérgjithési, dhe vecanérisht :

a) pozicionimii organeve té administratés dhe ndérmjetésve té tjeré publiké apo privaté;6
b) aspekte teknike té shérbimit statistikor; dhe
c) marrédhéniet ndérmjet kétij shérbimi statistikor dhe pérdoruesve té statistikave.

5. SISTEMI | SHERBIMIT STATISTIKOR DHE POZICIONI NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

Problemet e shérbimit statistikor zyrtar mund té ndahen né dy grupe kryesore, né problemet
institucionale ku pérfshihen pa kufizim marrédhéniet ndérmjet INSTAT dhe subjekteve té tjera publike
apo private. Né grupin e dyté, mund té evidentojmé probleme kryesisht t& pérmbajtjes, té cilat lidhen
ngushté me karakteristikat e vecanta té statistikave né ¢cdo fushé té veprimtarisé ekonomike, sociale e
politike. Kjo pjesé e referimit diskuton vetém pér problemet formale dhe jo pér pérmbaijtjen e cila mund
te jeté objekt diskutimi né materialet e referuesve té tjeré.

INSTAT éshté njé subjekt, i cili mund té pércaktohet si njé “ent publik institucional’.” Né pérgjithési,
népérmjet kétij lloj enti, shteti modern ndérhyn pér té siguruar frymén e kolektivitetit dhe pér té
promovuar mundésité e barabarta pér té gjithé publikun. Ky lloj enti publik institucional pérfshihet né njé
kategori specifike té grupit té enteve té tjera publike dhe duhet té keté pér objekt t& veprimtarisé :

* Eulau H., Prewitt K., “Labyrinths of Democracy”, Indianapolis: Bobbs-Merrill, 1973, fq.465.

® Objekti i veprimtarisé duhet t& jeté i pércaktuar dhe jo i pérgjithshém. Né funksion té qéllimit apo té objektit kryesor ngrihet i gjithé
sistemi.

® Konkretisht, lidhet me pércaktimin e sakté t& vendndodhjes institucionale t& INSTAT. N& té tilla raste, gjithnjé e mé shpesh, jo
vetém interpretohen termat “pavarési’ apo ‘autonomi’ institucionale, por, né pérgjithési, ridimensionohen marrédhéniet ndérmjet
késaj njésie me té gjitha organet e tjera, vecanérisht me ato publike gendrore.

" Ragonesi V., “Manuale di diritto administrativo”, Il Sole 24 ore Norme e Tributi, Milano, 1996, fq.97.



grumbullimin, pérpunimin, garkullimin, analizimin dhe interpretimin e statistikave Zyrtare;8
koordinimin dhe konsolidimin e veprimtarive statistikore té té gjitha organeve publike sipas
standardeve statistikore;

organizimin dhe drejtimin e regjistrimeve dhe té vrojtimeve kombétare;

pérmbledhjen dhe publikimin e pjeséve statistikore dhe/ose té pérmbledhjeve vjetore dhe/ose té
publikimeve té tjera statistikore;

raportimin e informacionit statistikor né organizatat ndérkombétare;

késhillim pér geveriné né té gjitha aspektet e politikave statistikore;

kérkime metodologjike;

formulime té parashikimeve, vlerésimeve, projektimeve dhe te modeleve statistikore; dhe

regjistrimin e popullsisé.’

Entet publike institucionale mund té jené té larmishme nga forma. Entet mund té jené té pavaruara,
ndihmése, operative, ekonomike, etj.. Por, pér INSTAT duhet t& vecojmé dy format ekstreme, até té
pavarurén dhe até operative. Duke u Klasifikuar si njé ent publik i pavarur, INSTAT duhet té fitojé njé
autonomi politike né kuptimin gé brenda kufijve institucionalé mund té trajtojé interesa, gé mund té bien
né konflikt me interesat e administratés shtetérore. Pér mé tepér, kéto lloj subjektesh ushtrojné
veprimtariné né formén e vetéadministrimit, & nga momenti gé geverisen nga organe, té cilat zgjidhen
nga organet ligjvénése. Dhe kéto lloj entesh nuk kané vetém autarkiné (pushteti pér té nxjerré akte
administrative) por edhe autonomi normative domethéné, pushtetin pér té nxjerré akte né zbatim té ligjit
pér shembull, rregullore.

Ndérsa, duke u klasifikuar si njé ent publik operativ,'® veprimtaria e INSTAT integrohet né veprimtariné
shtetérore t& administratés publike. Né té tillé regjim juridik, INSTAT kryen shérbime té miréfillta teknike
operative né kushte jo térésisht té pavarura institucionale, e théné ndryshe deri né njé shkallé té caktuar
autonomie. Né té vérteté, kéto lloj entesh nuk fitojné personalitet té& miréfillté juridik dhe funksionojné si
organe té miréfillta té administratés shtetérore duke ushtruar funksione ekzekutive ndihmése.

Pozicionimi institucional i INSTAT &shté njé element shumé i réndésishém dhe gé vendoset midis kufijve

té lartpérmendur, pavarésisé dhe autonomisé sé kufizuar. Pa u kushtézuar nga teoria dhe eksperienca

né vendet e tjera, ndoshta sugjerohet njé autonomi me elemente té pavarésisé. Kétu mund té
pérmendim emérimin dhe shkarkimin e organeve individuale dhe kolegjiale nga pushteti joekzekutiv.

Gjithashtu, mund té pérmendim edhe elemente té tjera, q¢ mund té merren né konsideraté pér

pérmirésimin e statusit institucional t& INSTAT si mé poshté:

- adoptimi i cilésive té anétaréve té organeve kolegjiale né INSTAT, jo vetém né bazé té rangjeve né
administratén publike, por edhe né veprimtarité private apo strukturat pérfagésuese té veprimtarive
private;
njohja e pushtetit vendimmarrés dhe shtrirja e efekteve juridike té kétyre vendimeve;
aspektet e buxhetit, financimit dhe statusi i népunésve;
pushteti pér té detyruar té tretét ndaj kétij institucioni;
pushteti pér t& vendosur sanksione administrative, etj..

Por, veprimtaria e INSTAT nuk mund té konceptohet si njé pjesé e shképutur jashté infrastrukturés
institucionale. Pavarésisht nga pushtetet e sanksionuara né ligj mendojmé se roli i agjensive
ndérmjetése dhe misioni i tyre né shérbimin statistikor éshté i padiskutueshém, pse jo vendimtar.
Pozicionimi institucional i INSTAT né marrédhénie me subjektet e tjera duhet paré né dy kéndvéshtrime.

Né kéndvéshtrimin e pavarésisé sé kufizuar institucionale kundrejt organeve gendrore té administratés
publike. Kjo pavarési duhet té pérmbajé njé element shumé té réndésishém. INSTAT duhet gé t'u
propozojé akte nénligjore organeve administrative gendrore. Ky pushtet, gé mund t'i njihet INSTAT sé
pari, i rrit shkallén e pavarésisé, dhe sé dyti, népérmjet miratimit nga organet e larta iu imponohet
strukturave, gé jané né varési té organit gendror ekzekutiv.

Né marrédhénie me subjektet private, kjo mund té realizohet népérmjet enteve té tjera rregulluese
gendrore,™* té cilave ligjérisht u njihet e drejta e licencimit apo e mbikéqgyrjes sé subjekteve private.

® Né kushtet kur ligji éshté specifik dhe rregullon disa marrédhénie té veganta né njé fushé té caktuar éshté e réndésishme gé té
Eérdoren pércaktime. Kétu mund té vegojmé pér shembull pércaktimin e statistikave zyrtare.

International Monetary Fund, “Albania: Multisector Statistics Mission”, Statistical legislation: Some Considerations, February 10-
26, 1999, Appendix Il, fq.4.
19 Klasifikohet brenda grupit té enteve ndihmése.
' par shembull, Banka e Shqipérisé pér bankat e nivelit té dyté, Komisioni i Letrave me Vleré pér subjektet pjesémarrése né
tregun e letrave me vlerg, etj..



Né kéndvéshtrimin e koordinatorit, INSTAT mund té ushtrojé kontrolle me géllim perfeksionimin e
shérbimit statistikor, té hartojé programe té pérgjithshme dhe jo té pérgjithshme té punés, té asistojé né
krijimin e infrastrukturés dhe né mirémbajtjien e késaj infrastrukture teknike, né rolin e késhilltarit. Ky
komponent éshté i lidhur ngushté me fushat né té cilat institucioni shtrin veprimtariné.



