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1. PREZANTIM

Stabilizimi makroekonomik é&shté njé parakusht pér njé rritje
ekonomike té géndrueshme (FMN, 2001). Eksperienca e vendeve
né tranzicion déshmon pér kété té vérteté té thjeshté (Wyplosz,
199). Né mungesé té stabilitetit t¢ ¢mimeve dhe té politikave
makroekonomike mbéshtetése, investitorét do té jené té rrezikuar
té kryejné investime afatgjata dhe kjo do té sjellé véshtirési né
rritien ekonomike.

Stabiliteti makroekonomik é&shté i nevojshém, por jo njé kusht i
mjaftueshém pér rritjien ekonomike. Institucione té forta, té drejta té
pronésisé té pércaktuara sakté, njé sistem gjygésor efektiv jané,
gjithashtu, té pashmangshme pér njé funksionim té miré té sistemit
té tregut.
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Shqgipéria ka béré hapa té médhenj drejt stabilitetit t& ekonomisé
sé saj. Fillimisht géndronte frika se rénia e firmave piramidale do té
krijonte kushtet pér njé periudhé té tejzgjatur dhe té thellé
destabilizimi. Por, né té vérteté kjo nuk ndodhi. Veprimet e
politikave monetare dhe fiskale i lejuan autoritetet shqiptare gé té
rivendosnin stabilitetin makroekonomik. Inflacioni nga 32.1 pér gind
né vitin 1997, ra aférsisht zero.

Né ményré té dukshme, shgetésimi i konfliktit né Kosové nuk e
démtoi performancén makroekonomike. Né& vitin 1999, inflacioni
géndroi cuditérisht i ulét, biles mé i ulét se standardi i vendeve
industriale, né 0.4 pér gind. N& ményré té ngjashme, mbas rénies
sé vitit 1997, rritja ekonomike u pérmirésua ndjeshém né vitin 1998
dhe gé nga ajo kohé éshté né njé mesatare vjetore 7.7 pér qgind.

Kéto arritje, gjithésesi nuk duhet té na vetkénagin. Jané akoma
dhe shumé pengesa t&€ médha gé ekonomia shqiptare duhet té
pérballojé. Forcimi i institucioneve té brendshme, rindértimi i
rregullave té ligjit né ményré té pérshtatshme, vlerésimi i aftésive
njérézore dhe krijimi i kushteve pér futjen e ndérmjetésimit
financiar jané té pashmangshme pér té siguruar njé rritje
ekonomike té géndrueshme.

Né kété material, pothuajse kam abstraguar nga programi i
politikave strukturore, dhe jam pérgendruar né fakt né problemet
makroekonomike. Fillimisht vlerésoj arritjet makroekonomike, duke
u pérgendruar né rritien ekonomike, né inflacionin dhe tek buxheti.
Né kété vlerésim, jam mbéshtetur né njé grup vendesh té
krahasueshme, gé pérfshin Bullgariné, FYR e Magedonisé dhe
Rumaniné. Zgjedhja e kétyre vendeve éshté, né njéfaré ményre,
arbitrare por, shpreh déshirén pér té zgjedhur vende gé jané té
ngjashme me Shqipériné pérsa i pérket PBB-sé pér frymé.

Pjesa né vazhdim té kétij materiali &shté organizuar si mé poshté.
Né pjesén e dyté, i kam kushtuar vémendje arritjeve
makroekonomike. Né pjesén e treté jané pérmendur disa sfida
kyce né fushén e politikave makroekonomike. Pjesa e fundit ofron
disa konluzione shkurt (t& pérmbledhura).

2. ARRITJET MAKROEKONOMIKE TE DERITANISHME

a) Performanca e rritjes ekonomike.

Né pérgjithési, Shqipéria ka patur njé pérformancé relativisht té
miré krahasuar me vendet e tjera né tranzicion. Grafiku 1 tregon
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kété fakt. Pothuajse pér té gjitha vendet né trazicion, produkti né
vitin 1999 ishte né té njéjtat nivele ose mé poshté se ai i vitit 1989,
Polonia ishte pérjashtimi i vetém domethénés.

Pér njé pakicé vendesh- té gjitha té Europés Qendrore dhe gé jané
mé shumé té predispozuara té hyjné né Bashkimin Europian me
valén e paré té pranimeve- PBB e vitit 1999 ishte relativisht shumé
afér nivelit té saj para periudhés sé tranzicionit. Sikurse éshté
theksuar nga Fischer, Sahay and Vegh (1996), ka shumé arsye
pér té gené té kujdesshém né kété krahasim (t& dhénat e PBB-sé
té periudhés sé paratranzicionit me té vérteté, sikur duan té
zmadhojné rénien né prodhim). Grafiku 1, megjithaté éEshté
simboliké e problemeve gé shogérojné periudhén e tranzicionit.

Ka géné njé debat i zjarrté pér rastet e rénies sé produktit gjaté
periudhés sé tranzicionit, ku né njé nga alternativat, pérgjegjésia
pér goditjet e para gé mori sistemi i planifikimit té centralizuar, bie
mbi ngjarjet shock ekzogjene, dhe politika e déshtuar e “gjelit té
ftohté&” (cold turkey). Shqipéria nuk mundi t'i shpétojé njé fati té tillé,
me njé nivel té produktit real, né vitin 1999, akoma mé poshté se
njé njési. Por, megjithaté, duket garté se performanca e Shqipérisé
éshté mé e miré se e vendeve té tjera té krahasueshme me té.

Nése do té pérjashtonim vendet e Europés dhe do té
pérgendroheshim vetém mbi Vendet Balltike dhe né vendet e tjera
té Europés Jugore, vémé re se rénia e produktit t& Shqipérisé
éshté dukshém mé pak e shprehur, pérvec recesionit té ashpér, gé
Shqipérisé i duhej té kalonte mbas rénies sé firmave piramidale né
vitin 1997. Produkti real né Shqipéri pér vitin 1999 éshté 0.93, kjo
éshté e krahasueshme me mesataren e vendeve joballtike té
pranuara né Bashkimin Europian (0.95) dhe duket qarté gé éshté
mé miré se ajo e Vendeve Balltike (0.77). Nése do ta shtrinim
krahasimin né vitet mé té fundit, performanca e rrities ekonomike
té Shqipérisé éshté akoma mé e dukshme. Ndérmjet viteve 1997
dhe 2000, rritja mesatare vjetore e PBB-sé ishte 7.7 pér qind,
pérkundrejt 3.8 pér gind gé ishte né Bullgari, -0.2 pér qgind gé ishte
né Rumani dhe 3.9 pér gind gé ishte né Magedoni. Me rritjen e
parashikuar pér vitin 2001 rreth 7.3 pér qind Shqipéria &shté gé
tani mbi nivelin e produktit té periudhés para tranzicionit.

b) Té dhéna mbi inflacionin.
Shumé vende né tranzicion kané eksperienca, edhe pse pér kohé

té shkurtér, té njé inflacioni té larté. Rritja e ¢mimeve shpjegon
ngjarjet e para shock mbi ¢mimet, por nuk mund té shpjegojé
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rritjen e vazhdueshme té inflacionit gé vazhdoi mé pas. Pérhapja e
mekanizmave né formén e indeksit t¢ pagave dhe e politikave
monetare akomoduese (pérshtatése) ishin instrumentet kryesore
gé lejuan njé rritje t& vazhdueshme né inflacion.

Sikurse éshté pérmendur nga WYPLOSZ (1999) ka njé lidhje
(korrelacion) té konsiderueshme ndérmjet inflacionit dhe deficitit
buxhetor, duke sugjeruar gé mosbalancimi fiskal, financohet
gjerésisht nga mjetet monetare. Mungesa e ményrave té tjera té
financimit shpjegon pse geverité i drejtohen financave inflacioniste
dhe theksojné lidhjen e ngushté ndérmjet politikés fiskale dhe
monetare.

Ku géndron Shqipéria me zbatimin e mesatares té inflacionit, né
krahasim me vendet né tranzicion? Pérgjigja &shté: varet. Né gofté
se do té marrim né konsideraté periudhén mbas vitit 1997, té
dhénat e Shqipérisé jané dicka mé pak se “pa té meta’. Ndérmjet
viteve 1989 dhe 1997 inflacioni mesatar arriti né 40 pér gind, mé
pak se né pjesén mé té madhe té vendeve té CIS, por mé i larté se
né Vendet e Balltikut dhe né vendet e tjera té pranuara né
Bashkimin Europian. Megjithaté, gé nga viti 1998, inflacioni ka
ardhur duke u ulur me shpejtési. Falé zbatimit t& njé politike
monetare té mirépércaktuar, inflacioni ka réné né 0.4 pér gind né
vitin 1999 dhe realisht zero né vitin 2000%. Rritia mé e fundit e
inflacionit kryesisht reflekton ngjarjet shock té jashtme, si pér
shembull, rritja e ¢mimit t& naftés, dhe duhet té pérballohet me
lehtési, me kusht & té mos transmetohet nga politika té
papérshtatshme. Duke iu referuar inflacionit, grafiku 2 tregon se si
Shqipéria ka pérparuar né baza krahasuese. Po té pérjashtojmé
vitet 1992 dhe 1997, ku pati njé rritie galopante té inflacionit,
¢mimet u rritén me njé ritém pothuajse té moderuar né krahasim
me vendet e tjera né tranzicion. Norma mesatare e inflacionit né
Shqipéri éshté e krahasueshme me té dyja rastet, si me vendet
jobaltike té pranuara né Bashikimin Europian (35.5 pér gind) dhe
me Vendet Baltike, dhe shumé mé e miré se vendet e tjera té
Europés Juglindore.

¢) Buxheti.

*®Rreshtat né vazhdim jané shkruar plotésisht né mirébesim. Uné shpresoj t& mos e
cénoj njé mirébesim té tillw né qofté se pérmend kétu, qé piképamja e autoriteteve
gjermane ishte se polittka monetare né Shqipéri éshté né njéfaré ményre
shtrénguese.
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Sikurse dhe u pérmend, mosbalancimi i buxhetit mund té luajé njé
rol thelbé&sor né nxitjen e inflacionit. Shqipéria nuk éshté rasti i
vecanté i kétij rregulli. Né vitin 1992, deficiti buxhetor pérbénte njé
shifér marramendése, 20.2 pér qind e PBB-sé. Mé pas, pati njé
rénie té vazhdueshme, me pérjashtim té rritjes né vitin 1997, por
sidoqofté deri né vitin 1999 ai vazhdonte té ishte akoma né vleré
dyshifrore.

Vetém né vitin 2000, deficiti buxhetor mundi té binte nén vilerén 10
pér qind. Ajo cfaré ka mé shumé réndési né pércaktimin e
inflacionit é&shté pjesa e financimit t& brendshém né deficitin
buxhetor. Kétu, gjithashtu, Shqipéria ka shénuar njé pérmirésim té
vazhdueshém. Pjesa e financimit té brendshém né deficitin
buxhetor ra nga 11 pér gind né vitin 1997, né 4.9 pér gind né vitin
2000.

3. SFIDAT QE NA PRESIN
a) Konsolidimi fiskal i métejshém.

Politika fiskale &shté e detyruar té luajé njé rol ky¢ né krijimin e
formés té perspektivés afatmesme ekonomike té Shqipérisé. Kjo
nuk éshté vetém sepse ndershméria fiskale éshté njé pérbérés
thelbésor i stabilitetit makroekonomik. Po té pérjashtojmé progresin
e dukshém té kohéve té fundit, mé themelore éshté, se aftésia e
Shqipérisé pér té rritur té ardhurat éshté akoma, pothuajse e
kufizuar, e vlerésuar kjo me vende té tjera té krahasueshme me té.

pér gind né Rumani, por vetém 23 pér qind né Shqipéri. Diferenca
éshté akoma mé e madhe né qofté se marrim né konsideraté
pérbérjen e totalit té té ardhurave. Taksat doganore luajné njé rol
shumé mé té madh se né vendet krahasuese me té, duke u
llogaritur 2.5 pér gind e PBB-sé dhe 11.4 pér gind e té ardhurave
totale. Pér Bullgariné dhe Rumaniné taksat doganore paragesin
respektivisht vetém 0.9 dhe 1.1 t& PBB-sé. Pjesa e tyre né té
ardhurat totale é&shté e barabart¢é me 2.2 dhe 3.5 pér qind
respektivisht. Vetém shifrat e Magedonisé, ku pesha e té
ardhurave nga tarifat doganore, zé& respektivisht 4 dhe 11.2 pér
gind, jané té krahasueshme me Shqipériné. Kontributi i madh i
taksave doganore né té ardhurat totale éshté pengesa mé e
madhe pér zhvillimin e njé sistemi taksash té shéndetshém.
Pérderisa &shté e vérteté gé tregtia dhe importet, jané né rritje si
pérgindje ndaj totalit té produktit, forca e pakundérshtueshme e
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liberalizimit té tregtisé, dikton njé rénie té réndésishme té taksave
doganore. Sé pari, pranimi i Shqgipérisé né Organizatén Botérore té
Tregtisé (OBT) kérkon njé ulje té tarifave mesatare efektive. Eshté
e réndésishme té theksohet se, procesi integrimit ekonomik drejt
Bashkimit Europian, kérkesa jetésore e Shqipérisé gé té jeté né
gjendje té shfrytézojé pérfitimet e tregtisé ndérkombétare, do té
kérkojné njé reduktim té réndésishém té barrierave pér tregting, sé
paku né njé périudhé afatmesme. Nevoja pér gjetjen e burimeve
té reja pér té ardhurat éshté sfida kyce pér hartuesit e politikave né
Shqipéri, né té dyja kéndvéshtrimet, né uljen e burimeve
ekzistuese dhe né kérkesén e ngutshme né burimet publike pér
infrastrukturat sociale dhe produktive.

Tabelé 1. Niveli i té ardhurave.

Té Taksa | Taksa doganore/Té

ardhura/PBB doganore/PBB ardhurat

Shqipéria 23.0 2.5 114
Bullgari 40.0 0.9 2.2
FYR Maqgedoni 35.3 4.0 11.2
Rumani 315 11 35

b) Harmonizimi ndérmjet konvergjencave té& c¢mimeve dhe
stabilitetit té cmimeve.

Pjesa mé e madhe e vendeve né tranzicion pérballohen me
vendimmarrje té véshtira. Nga njéra ané déshira pér té térhequr
kérkesat e investitorit pér njé kuadér makroekonomik stabél dhe
inflacion t& ulét (cmime té ulta). Investitorét e huaj jané té frenuar
nga inflacioni i larté dhe kryesisht, dhe ndoshta i pagéndrueshém,
nga mbicmimi i kursit real t& kémbimit. Né anén tjetér, procesi i
konvergjencés ekonomike drejt normave europiane kérkon njé
rrite né nivelin e c¢mimeve, né vecanti pér mallrat e
patregtueshém- i ashtuquajturi efekti i Balassa-Samuelson — dhe
njé vlerésin té kursit real té kémbimit. Ky éshté njé fenomen
ekuilibri, por mund té jeté e véshtiré té dallohet nga njé shkallé e
larté pagéndrueshmérie e vlerésimit real.

Mund té duket sikur njé zgjedhje e pérshtatshme e regjimit té& kursit
té kémbimit mund té jeté né njéfaré ményre e drejtuar nga kjo
vendimmarrje. Por, kjo nuk éshté e vérteté. Sé pari, vendet né
tranzicion té suksesshém kané pérshtatur lloje té ndryshme
regjimesh té kursit t& kémbimit, gé nga luhatja e liré e kurseve dhe
deri tek regjimi i drejtuar i tyre. Sé dyti, dilema ndérmjet stabilitetit
té cmimeve dhe ekuilibrit t& mbicmimit real éshté e pranishme,
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megjithése né forma té ndryshme, né té gjitha llojet e regjimeve té
kurseve té kémbimit.

Shqgipéria ka zgjedhur sistemin e kurseve luhatése, gé kérkon njé
administrim té kujdesshém nga banka gendrore. Njé administrim i
kujdesshém dhe i miréformuluar i politikés monetare ka shérbyer si
instrument né reduktimin e presioneve inflacioniste, edhe né
pérballimin e ngjarjeve madhore schock si¢ ishte lufta né Kosové.
Né té njéjtén kohé&, nuk mundi té evitojé njé mbicmim té
réndésishém té Kkursit real té kémbimit (grafiku 4). Duke e
krahasuar me vendet e tjera t& Europés Jugore, ku mbigmimi real
ka gené né ményré té dukshme mé i moderuar, pyetja shtrohet,
nése lévizjet né kursin nominal t& kémbimit kané qené tepér
nxitése, né pérshpejtimin e tendencés né rritje té kursit real té
kémbimit.

Njé karakteristiké dalluese e Shqipérisé, éshté hyrja e madhe e
dérgesave té huaja. Llogaria e transfertave private pérbén 14.1 pér
gind té PBB-sé kundrejt 2.5 pér gind, qé pérbén né Bullgari, 2.3
pér gind né Rumani dhe 10 pér gind né FYR té Maqgedonisé. Kjo,
nga ana e saj, mund té ndikojé pjesérisht pér njé tendencé né
mbicmim té kursit real t& kémbimit. Tashmé, fakti géndron gé né
tre vendet krahasuese, kursi nuk éshté mbicmuar dukshém né kéto
tre vite té fundit dhe as gé nuk ka réné si né rastin e Rumanisé dhe
té FYR té Magedonisé.

¢) Nevoja pér té kémbéngulur me reformat strukturore.

Megjithé pérpjekjet e saj, Shqipéria vazhdon akoma té géndrojé
mbrapa vendeve té tjera né tranzicion, né kuadrin e reformave
strukturore. Indeksi i tranzicionit mesatar t¢ BERZH —it e rradhit
Shqipériné mbrapa vendeve jobaltike t& pranuara né Bashkimit
Europian, mbrapa té gjitha Vendeve Balltike dhe té gjitha vendeve
té Europés Juglindore, me té vetmin pérjashtim té Bosnje-
Herzegovinés (grafiku 3). Vetém pér privatizimin né nivele té ulta
dhe pér reformat né tregti dhe né sistemin e kursit t& kémbimit,
Shqgipéria éshté e barabarté me vendet e tjera né tranzicion. Té
dhénat e Shqipérisé jané né vecanti té dobéta né fushén e
privatizimit t& niveleve té larta, né ristrukturimin e ndérmarrjeve, né
politikat konkurruese dhe né reformat e tregut financiar. Privatizimi
i planifikuar i Bankés sé Kursimeve duhet t& béhet duke patur
parasysh problemin e fundit t& ngritur. Liberalizimi i tregut financiar
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gjithésesi, do ta privojé Thesarin, nga burime financiare té
vazhdueshme dhe relativisht té lira. Pér kété arsye, éshté e
nevojshme, té kryhen pérpjekje pércaktuese pér té zbuluar burime
té tjera té té ardhurave, duke nénvizuar edhe njé heré nevojén pér
té zbatuar njé reformé té gjeré taksash duke patur parasysh
forcimin e njé sistemi taksash frytdhénés.

4. KONKLUZIONET

Stabiliteti makroekonomik, njé arritje e véshtiré tashmé, i ka dhéné
frutet e tij né kushtet e njé rritjeje ekonomike té géndrueshme dhe
té larté. Kjo i ka forcuar konvergjencat e Shqipérisé drejt Europés.
Pér t& mbéshtetur njé proces té tillé, jané t& nevojshme pérparime
té métejshme né drejtim té reformave strukturore, né vecanti né
fushén e reformave té sektorit financiar dhe té liberalizimit té
métejshém té tregtisé. Té dyja kéto reforma, gjithésesi, kané
nevojé pér hegjen doré nga njé pjesé e té ardhurave pér Thesarin,
dhe né té njéjtén kohé kur detyrimet sociale dhe té zhvillimit té
geverisé jané kufizuar, t& ngrihen. Njé reformé e thellé taksash, si
dhe njé mbikéqyrje né rritje dhe rigoroze e programit ekzistues té
shpenzimeve, do té kérkojé, pér kété arsye, té parandalojé
rezistencén e késaj vendimmarrjeje té véshtiré, ndérmjet nevojés
sé ngutshme pér stabilitet makroekonomik dhe domosdoshmérisé
pér té shkuar pérpara me reformime t& métejshme.

Grafik. 1
PPP PBB pér frymé 1999.
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Grafik 4

Kursi real i kémbimit.
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