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Ky studim mund té ishte titulluar fare miré “Rroli i institucioneve n€ miréqénien e
Shqipéris€”. Autorét kané paraqitur njé numér pikash t€ forta dhe dobésish mbi njé
zhvillim ekonomik té géndrueshém né Shqipéri. Jam mése dakord. Vendi yné, falemiderit
Zotit, duke pasur njé pozité gjeografike té€ favorshme dhe burime té pasura natyrore, ka
nevojé vetém pér aftési drejtuese dhe pér angazhim nga ana e institucioneve, pér té arritur
nj€ standard jetese mé té lart€. Gjat€ njé periudhe mbi dhjeté vjet n€ tranzicion, lindén té
dyja ndjenjat - e pesimizit dhe ajo e optimizmit - mbi té ardhmen. Megjithaté, disa
1évizje pozitive né ekonomi dhe né shoqéri krijuan njé faré besimi se do t€ hidheshin
bazat pér njé€ t€ zhvillim t€ géndrueshém né t€ ardhmen.

Njé nga pérkufizimet mé krijuese mbi zhvillimin e géndrueshém, mbéshtetej né tre forma
té kapitalit: ekonomik, fizik dhe shoqéror/njerézor. E paré né két€ kéndvéshtrim, qé
pérdoret dhe nga Banka Botérore, zhvillimi i géndrueshém pérfshin kalimin e njé rezerve
té barabart€ apo mundésish mé t€ médha t& kapitalit ekonomik,social dhe njerézor tek
brezat e ardhshém. Ky pérkufizim &sht€ njé derivat i pérkufizimt t€ Komisionit
Brundland né€ vitin 1997 — “Zhvillim g€ plot€son nevojat e s€ tashmes pa rrezikuar
afté€siné e brezave té€ ardhshém né pérballimin e nevojave té tyre”. Késhtu, roli i
institucioneve né arritjen e kétij qéllimi éshté 1 njé réndésie kapitale.

Shqipéria, duke gené njé vend qé gjaté kétyre viteve tranzicioni ka zbatuar politika né
pérputhje me teorin€ “Marréveshja e mirékuptimit t€¢ Uashingtonit” kérkon njé vémendje
mé t€ madhe pér sa i takon rolit t& geverisé né zhvillimin ekonomik. “Ajo cka i lidhte
kéto politika ishte besimi se qeveria kishte luajtur njé rrol mbi aktiv né nxitjen e
zhvillimit, duke marré pérsipér detyra mé t€ pérshtatshme pér sektorin privat dhe duke
abuzuar me kompetenca, g€ mé miré€ t& mos ishin pérdorur. Ndérhyrja e gjeré e qeverisé
ishte jo vet€ém e panevojshme né nxitjen e rritjes ekonomike, por ajo ishte pengesa
kryesore né€ arritjen e saj”. Duke qené pjesé€ e késja filozofie, vitet e para t€ tranzicionit né
Shqipéri drejt ekonomisé s€ tregut kan€é qené té shoqéruara me njé besim kegkuptues
“liri pér t€ béré gjithgka pérvec respektimit t& rregullave”. Roli 1 qeverisé é&shté
kegkuptuar duke ndikuar késhtu né cilésin€ dhe efektivitetin e zhvillimit institutcional,
si¢ pérmendin dhe autorét.

Ajo cka duket t€ dimé ésht€ nése institucionet e tanishme né€ vendin toné€ jané né até fazé
qé€ do t€ ndihmonte zhvillimin ekonomik. Autorét kané paraqitur njé pamje t€ qarté mbi
rolin e institucioneve né zhvillimin ekonomik, duke pérdorur literaturé ekonomike dhe
pérvojén e vendeve té tjera me standarde jetese t€ ngjashme krahasuar me Shqipériné.



Autorét, duke iu referuar Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim Social dhe Ekonomik
(NSSED), véné re se ka shumé pér té béré pér ngritjen e institucioneve né Shqipéri. Eshté
pér t'u pérmendur fakti qé Shqipéria ka identifikuar, me ané t€ njé dokumeti té shkruar,
dobésité e saj dhe masat pér t'u ndérmarr€.

Réndésia e cilésisé s€ institucioneve né€ zhvillimin ekonomik mund t€ pérmblidhet duke
pérdorur pérkufizimin e Douglas North “Eshté pikérisht pérzierja e rregullave formalé
dhe joformal dhe karateristikat pérforcuese q€ i japin formé strukturés nxité€se t&€ njé
vendi”. NSSED, MTF dhe té tjera dokumente zhvillimi t€ ndérmarra nga institucionet
shqiptare, jané shenjat e para pér njé rritje t€ qéndrueshme ekonomike. Aftésia e
institucioneve pér t€ hartuar politika pér njé periudhé afatmesme mund t€ shikohet si njé
masé e cilésis€ s€ institucioneve.

Si¢ vérejné dhe autorét, politika fiskale ka luajtur njé rol t€ réndésishém né rritjen
ekonomike. Lidhjet e saj me rritjen ekonomike kané rrjedhur nga reforma e taksave dhe
nga reformat mbi shpenzimet. Shpérndarja dhe cilésia e shpenzimeve t€ geveris€ do té
jeté njé rol i réndésishém né€ vazhdimésing€ e rritjes ekonomike. Ngritja e nivelit t&
investimeve pér sektorét me pérparési dhe ulja e nivelit t& financimeve té deficitit
buxhetor nga kursimet e individéve,do té sjellé mbrojtjen e rritjes ekonomike.

Pér shkak t€ periudhés sé shkurtér kohore, éshté e véshtiré t€ masésh ndikimin e politkés
fiskale né rritjen ekonomike n€ Shqipéri. Sipas teoris€ sé€ rritjes ekonomike, duket sikur
ritmet e rritjes do té jené t& kénagshme né t€ ardhmen. Modeli Harrod-Domar parashtroi
njé lidhje konkrete dhe lineare ndérmjet investimeve dhe ritmeve t€ rritjes ekonomike né
mbaré botén. T€ dhénat mbi ritmet e rritjes sé investimeve e mbéshtesin kété lidhje;
niveli 1 investimeve né Shqipéri do t€ vazhdoj€ t€ jeté mé 1 lart€. Modeli neoklasik i
rritjes Solo€-S€an parashikoi se ritmet e rritjes vareshin jo nga investimet, por nga ritmi i
ndryshimeve teknologjike. Modeli Lucas (1998) argumentonte se kapitali njerézor ishte
faktor me réndési né pércaktimin e ritmeve t€ rritjes né mbaré botén, ndérsa Rebelo
(1990) sugjeronte se né qofté se vendet investonin né€ kapitalin njerézor puné-shtues, té
ardhurat mbi kapitalin fizik nuk do té pakésoheshin, duke lejuar késhtu rritjen né
vazhdimési. Ky model ka theksuar réndé€sin€ e arsimimit.

Autorét vérejné se dy faktorét kryesoré, qé kané ndikuar né rritjen ekonomike gjaté
periudhés s€ tranzicionit, kané gené hyrja e madhe e té ardhurave nga emigrantét dhe
rritja e t€ ardhurave té turizmit. Ajo ¢ka autorét nuk paragesin sa duhet, sipas mendimit
tim, &shté nése kéta faktoré do t& vazhdojné té€ jené t€ réndésishém né mbrojtjen e rritjes
ekonomike né€ t€ ardhmen. Po e mbyll me njé€ analizé t€ shkurtér mbi faktin se pse situata
e tanishme e turizmit nuk ka té ngjaré€ t€ garantojé njé€ rritje ekonomike té€ qéndrueshme
dhe ¢faré politikash nevojiten pér t€ mbajtur drejtuesit kryesoré té rritjes ekonomike, si¢
€shté niveli i lart€ i té ardhurave nga emigrantét.

Shqipéria pérballet me konkurrencé rajonale pérsa i pérket turizmit — pér shembull, me
Greqinég, Kroacing, Turqin€ dhe Malin e Zi — t€ gjitha kéto vende kané njé infrastruktur
mé té€ pérparuar té turizmit dhe bukuri natyrore t€ ngjashme me Shqipériné. Prandaj,
turizmi nuk ka shumé té ngjaré té jeté njé burim i réndésishém né rritjen ekonomike gjaté
njé periudhe afatshkurtér apo afatmesme. Njé tjetér gj€ interesante gjaté kétij viti Eshté
fakti se numri i turistéve shqiptaré qé i kalojn€ pushimet jashté¢ &shté rritur. Pér
mendimin tim, problemi ky¢ &shté mungesa e infrastrukturés, si n€ kapitalin fizik ashtu
edhe né até€ njerézor. Roli 1 geveris€ duhet t€ jeté ai q€ ta pérmirésojé kété infrastrukturé



jo vetém népérmjet nivelit t€ shpenzimeve publike por, githashtu, duke punuar ngushté
me sektorin privat né pérmirésimin e né cilésiné e shérbimeve. Kjo do sigurojé njé
zhvillim mé afatgjaté t& turizmit.

Mbajtja e lart€ e hyrjeve té t€ ardhurave nga emigrantét, si njé nga faktorét mé kryesoré
té rritjes ekonomike, mendohet t& jeté njé problem pér té ardhmen. Eshté e qarté se ky
faktor ka luajtur njé rol t&€ réndésishém né zhvillimin ekonomik t€ Shqipérisé dhe askush
nuk dé€shiron g€ ta humbasé kété rol. Sjellja e brezave té ndrysh€ém né familjet né
emgracion na tregon se, duke mos ndryshuar kushtet e tjera, niveli i t€ ardhurave nga
emigrantét do té ulet n€ t€ ardhmen. N¢€ qofté se gjérat qéndrojné po njésoj, ky pérfundim
tregon se zhvillimi ekonomik do t€ jeté n€ rénie. Pra, ¢'mund t€ b&jmé pér té€ mbajtur lart
kété nivel?

Duke gené se emigrantét po krijojné familjete tyre né vendet ku jetojné e punojné, niveli
1 t€ ardhurave prej tyre do té ulet. Ka dy mundési pér t€ shmangur két€ ndikim negativ;
nj€ €shté nxitja e emigrantéve pér t'u kthyer n€ Shqipéri dhe pérfitimi nga kapitalet e tyre
finaciare, njerézore dhe sociale, e dyta nxitja aktive e eksportimit t€ vazhdueshém té
kapitalit njerézor. Sugjerimi im &shté se ne duhet té nxisim mundésin€ e dyté dhe e para
do té jet€ rrjedhojé e saj. Ulja e papunésisé tek té rinjté népérmjet emigracionit do té
pakésojé problemet sociale brenda njé periudhe té shkurtér, dhe duke gené se kéta
individé€ do té kthehen me kapital njerézor dhe social t€ pérmirésuar, kjo do t€ ndihmojé
zhvillimin ekonomik pér njé periudhé kohore afatgjaté. Ka réndési t€ kujtojmé faktin se
eksportimi 1 kapitalit njerézor, ashtu si dhe me mallra t& tjeré, pérballet me njé
konkurrencé€ né tregun botéror. Késhtu, hapi i paré duhet t€ jet€ krijimi i njé politike
arsimore t€ pérshtatshme né€ Shqipéri pér té rritur né maksimum vlerén e emgracionit né
zhvillimin ekonomik dhe social t€ Shqipéris€. Ky pérfundim nxjerr sérish né pah
réndésiné€ e arsimimit.

Sistemi arsimor duket té jeté leva e Arkimedit n€ zhvillimin social-ekonomik. Njé piké qé
lidhet me kété €shté: NE cilin nivel t€ arsimit do t€ pérqgendrohemi? Do t'i japim réndé€si
arsimimit parauniversitar apo atij universitar? Eksperienca irlandeze né nxitjen e
arsimimit universitar dhe studimet pasuniversitare, €sht€ njé shembull i miré. Qeveria
irlandeze siguroi njé nivel arsimimi q€ pérgatiti shumé nga qytetarét e saj t€ emigronin
me sukses né njé treg pune t€ huaj dhe, gjithashtu, t€ kishin mundési té pérfitonin nga
lehtésirat universitare dhe pasunversitare t€ hauja. Ky ishte njé faktor ky¢ qé ndikon né
rritjen ekonomike t€ atij vendi. Né Shqipéri, numri i studentéve qé studiojné jashté dhe
kthehen né vend éshté ende i vogél, por megjithaté éshté e réndésishme t€ vihet re se
gjaté vitit t€ fundit ecuria €shté pérmirésuar.

Gjithashtu, €shté e réndésishme t€ njihen pikat e dobéta dhe t& forta t€ sistemit toné
arsimor dhe mé pas té hartohen politikat e nevojshme. Do t€ ishte mé pérfitues
pérgéndrimi n€ arsimimin paraunivesitar ose né arsimimin profesional, si pér shembull
mésimi 1 gjuhéve t&€ huaja apo specializime né fushén e turizmit. Kjo nénkupton qé
geveria duhet t€ rris€ sasin€ e parave drejt sektorit arsimor, por kérkohet zhvillimi i njé
strategjie arsimimi me objektiva té qarté. Sistemi arsimor gjaté kétyre viteve &shté
trajtuar me pérparési, por pavarésisht nga kjo, mé shumé puné duhet béré.

Njé tregues i pérparésisé né Programin Buxhetor Afatmesém pér periudhén 2004-2006
dallohet: “Shpenzimet n€ arsim jané parashikuar té rriten nga 3.0 pér qind té€ PBB né vitin



2004 né 3.1 pér qind t€ PBB né vitin 2006. Mundésia pér t€ rritur investimet né arsim
pritet t€ jet€ mjaft e kufizuar duke qéné se niveli 1 financimeve dhuruese pér kété sektor
parashikohet t€ bjer€, meqé njé numér projektesh kryesore kané pérfunduar.” Ky trajtim i
sektorit arsimor shihet si njé nga detyrat e pérmbushura theksuar né NSSED.

Programi buxhetor afatmesém pér vitet 2004-2006 vazhdon me:

“Strategjia e dhéné nga NSSED né pasjen si objektiv rritjet mé té larta t€ programeve té
pagave pér shéndetésin€ dhe arsimin do t€ vazhdojé. Pagat né kéta sektoré rrjedhimisht
duhet té rriten né ményré proporcionale mé shpejt se né sektorét e tjeré gjaté kétyre dy
vijetéve. Né t€ gjitha shérbimet publike do té sigurohen fonde shtesé pér pagesén e
rindértimit.”

Qéllimi 1 reformés drejtuese t€ shpenzimeve publike né Shqipéri éshté treplanésh: (i)
arritja e géndrueshméris€ fiskale — q€ &sht€ arritur me sukses; (ii) sigurimi i
rishpérndarjes strategjike t&€ burimeve — shpenzimi pér arsimimin né pérqindje t€ PBB-sé&,
krahasuar me vendet e rajonit, €shté shumé i ulét. Kjo €shté€ n€ ndryshim, si¢ &shté
ilustruar n€ dy paragrafét e mésipérm dhe tregon angazhimet e geverisé né até fushé; dhe
(ii1) rritja e rendimentit dhe efektshmérisé sé shpenzimeve — kjo pérbén sfidén e tanishme
pér Qeveriné Shqiptare. Ajo kérkon, pér shembull, zhvillimin e nj€ strategjie arsimore té
qarté, q€ do t€ drejtoj€ ¢éshtje té tilla si rritja maksimale e pérfitimeve qé merr Shqipéria
nga emigracioni si njé burim rritjeje.

Késhtu, éshté e qarté se geveria po pérqiget t€ hartojé politika t&é sakta mbi sektorin e
arsimit. Pérveg politikave t€ geverisé né vitet e fundit, brezi i ri po e shikon me shumé
interes investimin né kapitalin njerézor. Ky pérfundim rrjedh nga numri né rritje i
konkuruesve né pranimet pér né€ universitet, njé numri i madh i studentéve g€ studiojné
jashté dhe numri né rritje né universitetin toné.

N¢ pérfundim, autorét vérejné€ se Shqipéria €shté ‘n€ vazhdimési’ pérsa i pérket progesit
té integrimit, por do t& ishte interesante t€ ishin analizuar lidhjet e tij me zhvillimin
ekonomik. Sigurisht g€ procesi i integrimit shihet me shumé interes nga Shqipéria, por né
té njétén kohé ai paraget dhe shumé sfida. Sfida kryesore do té jeté krijimi i konkurrencés
né tregun e integrimit.



