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ASPEKTE MAKROEKONOMIKE NE FILLIM TE VITEVE ‘90

Procesi i reformés ekonomike filloi né korrik té vitit 1992, kur
programi i geverisé u mbéshtet nga marréveshja "Stand By" me
Fondin Monetar Ndérkombétar.

Objektivat kryesoré ishin:

1.

2.

Stabiliteti makroekonomik, i cili synonte reduktimin e deficitit
buxhetor, kontrollin e inflacionit dhe liberalizimin e gmimeve.
Ristrukturimi i sektorit shtetéror népérmjet eliminimit té
subvencioneve prej shtetit, nxitja dhe zhvillimi i
konkurrencés sé liré dhe riorganizimi i sektorit publik,
pérfshiré sistemin bankar.

Privatizimi i ekonomisé, gé u konceptua si njé transferim i té
drejtave nga sektori shtetéror né sektorin joshtetéror, duke
synuar rritjen e standardit té jetesés népérmjet eliminimit té
joefikasitetit té shtetit.

Né fillim té viteve ‘90, njésité ekonomike qé vepronin né té gjithé
sektorét e ekonomisé ishin né gjendje mjaft té véshtiré:
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me teknologji té prapambetur dhe me gjendje teknike té
ulét, si pasojé e mungesés sé investimeve té reja né kéta
sektoré pér njé periudhé mjaft té gjaté kohore;

me fuqi té tepért punétore;

té bllokuar né treg dhe me gjendje té larté debitore;

me nivel té ulét administrimi, planizim inadekuat aktual dhe
perspektiv, ndérhyrje té theksuar té shtetit né veprimet e
pérditshme, njohje té cekét té ligjeve dhe té rregullave té
tregut;

me mungesé kapaciteti pér té administruar situatat e krizés
dhe pamundési pér té falimentuar;

me nivel té ulét té disiplinés financiare, sisteme inadekuate
té matjes dhe kontrollit;

me objektiva té pagarté, té shuméfishté (pa kahje) dhe
konfliktualé;

nén patronazhe polittke gé nuk lejonin njé veprimtari
eficiente té njésive ekonomike.

Gjendja e réndé né kéta sektoré kérkonte ndérhyrje cilésore
ristrukturuese, liberalizuese dhe derregulluese, t& shoqgéruar mé
pas me até privatizuese. Ndérhyrjet pér rikapitalizim kérkonin
investime né vlera té médha té papérballueshme, té cilat kérkonin
térhegjen e kapitaleve té huaja apo vendase private pér té
riaktivizuar dhe pérdorur me efektivitet burimet natyrore dhe
njerézore té kétyre sektoréve.

Industria pati pésuar rénie pér shkak té véshtirésive t&€ médha gé
hasnin fabrikat dhe uzinat né pérballimin e konkurrencés me
mallrat e importit si rezultat i teknologjisé sé tyre té vjetéruar.
Ndérmjet faktoréve té tjeré, kostot e larta té Iéndéve té para té
importuara, joefikasiteti né drejtimin e ndérmarrjeve shtetérore dhe
rregullat e reja té tregut, béné qé produkti i prodhuar né vend té
ishte mé i shtrenjté se produkti i importuar. Megjithé koston e ulét
té fugisé punétore né krahasim me vendet e tjera, shumica e
ndérmarrjeve shtetérore déshtuan. Por, nga ana tjetér, gjaté
privatizimit, rénia e prodhimit industrial u ngadalésua dhe duke
filluar q& nga viti 1993 e né vazhdim, ky prodhim ka qené
pothuajse konstant megjithése né njé nivel shumé té ulét (31 pér
gind né vitin 1997 krahasuar me nivelin né vitin 1990).
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PROCESI | PRIVATIZMIT NE SHQIPERI

Né procesin e transformimit ekonomik, gé po péson vendi yné,
privatizimi &shté konceptuar jo vetém si ndryshim pronésie, por si
njé alternativé e re qé do té sigurojé funksionimin efektiv té
veprimeve té " lojtaréve té tregut ", privaté apo shtetéroré, dhe té
garantojé konkurrencé leale midis tyre. Ky proces shogérohet me
njé kompleks problemesh, ndryshimesh dhe interesash politiké,
socialé, makro dhe mikroekonomiké dhe ligjoré.

Synimi pérfundimtar i geverisé, népérmjet procesit té€ privatizimit,
éshté realizimi i transferimit té té drejtave shtetérore tek privatét né
té gjitha format e saj dhe népérmjet njé procesi té vazhdueshém
dhe eficient. Né kété kontekst, privatizimi &shté pérkufizuar si
transferim i tre lloje té drejtash nga shteti tek sektori privat:

té drejtés sé pronésiseé;
té drejtés sé pérdorimit;
té drejtés sé zhvillimit;

Népérmjet transferimit té& té drejtés sé pronésisé (shitjes), shteti
clirohet nga té gjitha llojet e rrezikut gé lidhen me administrimin e
ndérmarrjes apo té shoqérisé, ndérsa népérmjet transferimit té té
drejtés sé& pérdorimit (kontratat e administrimit, shérbimit etj. )
shteti, pérgjithésisht, mbetet i pérfshiré né monitorimin e kushteve
kontratore dhe té rrezikut financiar nése njésia ekonomike del me
humbje.

Kontratat e koncensionit, t&¢ skemave BOT; BOOT,; ROT dhe
dhénia me gira apo enfiteozé jané ndér ményrat e pérdorura gjaté
privatizimit pér transferimin njékohésisht té té drejtés sé pérdorimit
dhe asaj té zhvillimit, té cilat pérfshijné ose jo shtetin né rrezikun
financiar, né varési té kontratave specifike.

Né Shqipéri transferimi i té drejtés sé pronésisé éshté pérdorur
gjerésisht né procesin e privatizimit gjaté periudhés 1991-2000.

OBJEKTIVAT E PRIVATIZIMIT

Privatizimi nuk éshté njé géllim né vetvete. Do té ishte shumé
sipérfagésor konsiderimi i privatizimit si njé zbutés i véshtirésive té
shumta qé pati hasur sektori publik né ekonomi apo si njé
ndryshim thjesht i pronésisé, apo i futjes sé administrimit privat. Kjo
platformé nuk do ti shtronte rrugén efikasitetit financiar dhe
ekonomik. Né vende té ndryshme jané béré pérpjekje té médha
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pér pérmirésimin e ményrés sé organizimit dhe rritjen e rezultateve
té ecurisé té njésive ekonomike shtetérore, si rrjedhim privatizimi
pérbén vetém njé nga elementet e procesit té reformimit té
ekonomisé dhe té té gjithé shoqérisé.

Strategjia e privatizimit ka synur né objektivat kryesoré té

méposhtém:

: Pérgatitje e shpejté e procesit dhe tek té gjithé sektorét.
Rigjallérim i ekonomisé népérmjet pérdorimit eficient té
burimeve njerézore dhe natyrore.

Garantim i ritmeve té géndrueshme né rritjen dhe zhvillimin e
ekonomisé.

Mbéshtetje dhe fugizim i sektorit privat né aktivitetin e
prodhimit té& mallrave dhe shérbimeve.

Térhegje e investitoréve potencialé dhe strategjiké.

Krijim i kushteve pér krijimin e tregut té kapitaleve.

Privatizimi né Shqipéri nuk éshté konturuar dhe realizuar si njé
transferim standard i t& drejtave té pronésisé ndérmjet dy (ose mé
shumé) agjentéve ekonomiké té pércaktuar miré, por edhe me
krijimin e strukturave té té drejtave té pronésisé, gé nuk kané
ekzistuar mé paré. Ndérsa né vendet peréndimore, privatizimi
mund té shikohet si njé proces reformimi, né vendet lindore sikurse
dhe né vendin toné, privatizimi éshté njé proces thelbésor i njé
transformimi sistemik t& shogérisé né térési.

Duke e konsideruar fazén zbatuese té& procesit té& privatizimit, si
domosdoshméri pér zhvillimin ekonomik, programi né kontekstin e
objektivave kryesoré, ka synuar té jeté:

i shtriré né té gjithé sektorét e ekonomisé;

né ményré efektive i shpejté, i drejté nga piképamja shogérore
dhe transparent;

promotor i rigjallérimit t& ekonomisé, népérmijet rrities sé
eficiencés ekonomike dhe aftésisé konkurruese té sektoréve,
pérdorimit efektiv t& burimeve njerézore, natyrore dhe pozicionit
gjeopolitik;

ristrukturues dhe mbéshtetés pas privatizimit pér té garantuar
ritme t& qéndrueshme rritjeje, zhvillimin dhe fugizimin e pronés,
bazé e domosdoshme pér zhvillimin konkurrencial té té gjitha
tregjeve, rritje té balancuar ekonomike;

proces mbéshtetés dhe fuqizues i aktiviteteve prodhuese
vendase dhe té investitoréve té huaj;
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si dhe té arrijé pérfitimet dhe té garantojé géllimet si mé poshté:

demokratizimin e pronésisé;

paqgen sociale, ngritjen e nivelit té jetesés;

reduktimin e deficitit buxhetor, rritje e té ardhurave direkte dhe
indirekte buxhetore;

promovimin e rrities sé eficiencés ekonomike, népérmjet
pjesémarrjes sé sipérmarrjeve private dhe, pér rrjiedhojé, kénagjen
e kérkesave té konsumatoréve dhe té gytetaréve;

reduktimin e borxhit publik dhe té jashtém;

zhvillimin e tregut kombétar té kapitaleve;

forcimin e konkurrencés dhe dobé&simin e monopoleve;

reduktimin e interferencés (prezencés) sé shtetit né ekonomi;

konfrontimin e njésive ekonomike me disiplinat dhe me rregullat
e tregut;

rritjen e cilésisé sé produkteve dhe té shérbimeve;

rritfen e afatgjaté t& numurit t& vendeve punés dhe rritjen e
alternativave té punésimit népérmijet alokimit t& burimeve njerézore
né treg té liré;

krijimin dhe fortifikimin e klasés sé& administratoréve népérmjet
investimeve né teknologji dhe né aftésité menaxheriale, té cilét do
té jené njé bazament me shumé vleré pér demokraciné dhe pér
stabilitetin politik.
Pérfitimet e mésipérme kryesisht synojné, né rradhé té paré,
rigjallérimin ekonomik té veté sektoréve. Por, krijimi i njé tregu
konkurrencial pér prodhimet dhe shérbimet né sektorét me réndési
té vecanté té ekonomisé, né ményré direkte do té japé efektet e tij
né lulézimin edhe né sektorét ndihmés té shérbimeve, prodhimit té
vogél artizanal dhe agroindustrial. Ky efekt do té jeté i
menjéhershém né uljen e ¢cmimeve té produkteve pér treg, né
rritien e efektivitetit t& biznesit privat, né rritjen e cilésisé dhe
shpejtésisé sé shérbimeve publike ndaj konsumatoréve dhe
popullatés, né nxitjen e iniciativave té reja dhe né hapjen e
vendeve té reja té punés.

OBJEKTET E PRIVATIZIMIT

Shgipéria ka gené njé nga ekonomité mé té shtetézuara, ku
pothuajse e gjithé prona private ishte e ¢rrénjosur. Pér kété arsye,
privatizimi nuk éshté konsideruar thjesht si njé transferim té
drejtash, por kryesisht si nj¢ ményré e rikthimit pér njerézit, e té
drejtave té mohuara pér njé gjysmé shekulli.
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Ky proces privatizimi ka pérfshiré ¢cdo gjé gé shteti e konsideronte
si proné té tij, domethéné, tokén, shtépité, ndérmarrjet dhe
shogérité.

Toka bujgésore, trojet, pyjet

Toka bujgésore, trojet dhe pyjet kané gené objekt i shpérndarjes
tek fshatarét ose i rikthimit tek ish-pronarét, bazuar né ligjet e
Kuvendit dhe né vendimet e ndryshme té Késhillit t&¢ Ministrave.
Fillimisht, shitja e tokés bujgésore, e trojeve apo e pyjeve ishte e
ndaluar. Por, kjo éshté béré e mundur, me disa kufizime, gé prej
korrikut té vitit 1995.

Shtépité e banimit

Té gjitha shtépité e banimit shtetérore, pallate/ apartamente, ju
shitén njerézve qé jetonin né to, né bazé té kritereve té
pércaktuara me ligj.

Ndérmarrjet dhe shoqérité shtetérore

Té gjitha ndérmarrjet shtetérore jané objekt i procesit té
privatizimit. Ato jan& ndaré né ndérmarrje té sektorit strategjik (me
réndési té vecanté ekonomike) dhe té sektorit jostrategjik, dhe
ményrat pér privatizimin e tyre kané patur specifikén e tyre.

Sektori financiar

Sektori financiar pérfshin sektorin bankar, institutet e sigurimit dhe
institutet e pensioneve. Deri tani jané ndérmarré hapa vetém né
drejtim té privatizimit té sektorit bankar, pothuajse térésisht né
bashképunim me Bankén Botérore dhe me Fondin Monetar
Ndérkombétar dhe jané arritur disa rezultate. Privatizimi i tyre
realizohet me ligj té vecanté nga Ministria e Financave.

Shérbimet sociale

Shérbimet sociale gé¢ mund té ofrohen nga sektori privat jané té
ndryshme, duke filluar nga grumbullim plehérash, pastrim dhe
riparim rrugésh, mbrojtje nga zjarri, shérbimet shéndetésore, e deri
tek arsimi dhe kualifikimi, trajtimi i ujérave té zeza, vaditja,
mirémbajtjia e muzeumeve, inspektimi i sigurimit teknik dhe
transporti urban. Né Shqipéri, né kontekstin e pérkufizimit té
privatizimit, t& gjitha kéto shérbime kané gené objekt privatizimi.
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KUADRI LIGJOR | PRIVATIZIMIT NE SHQIPERI

Procesit té privatizimit ju hap "drita jeshile” nga Kuvendi né vitin
1991, me ligjin nr. 7512, daté 10.08.1991 "Pér sanksionimin dhe
mbrojtjen e pronés private, nismés sé liré, veprimtarive private té
pavarura dhe privatizimit" dhe mé pas u pasurua me ligjin nr.8306,
daté 14.3.1998, “Pér privatizimin e sektoréve me réndési té
vecanté té ekonomisé”.

Tre kané gené parimet mé kryesore té kuadrit ligjor:

prona private;
iniciativa e liré;
procesi i privatizimit.

Né start té késaj periudhe kritike té tranzicionit (1991), privatizimi u
mendua té ishte njé ményré pér clirimin prej pronés shtetérore dhe
prej administrimit t& ndérmarrjeve publike, sa mé shpejt dhe sa mé
térésisht gé té ishte e mundur. Késhtu gé&, nuk u pérpunua si
dokument ndonjé strategji pér procesin e privatizimit. Kryesisht pér
realizimin e procesit té privatizimit u miratuan akte nénligjore né
nivelin e vendimeve té Késhillit t& Ministrave, té cilat u pérdorén
sidomos gjaté viteve 1993-1996 pér privatizimin e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme.

Objektivi kryesor strategjik i privatizimit ishte nxitja e rritjes, sé pari
té pronésisé private dhe sé& dyti, té pronésisé né grup, duke
theksuar gé&, shteti né kété proces déshiron té transferojé té drejtat
e tij. Né kété kontekst, ¢cdo pjesé e pronés publike né Shqipéri do t'i
nénshtrohet privatizimit.

Karakteristikat kryesore té kétij procesi u vendos té ishin:

Shpejtésia

"Shpejtésia” duhet té jeté njé karakteristiké esenciale pér té gjithé
procesin e privatizimit. Cdo ent shtetéror i pérfshiré né procesin e
privatizimit duhet té reduktojé, né minimumin e mundshém, kohén
gé i duhet pér té& pérmbushur detyrat e tij.

Drejtésia sociale

Shteti siguron procedurat e nevojshme me géllim qé t& mbikéqyré
drejtésiné sociale gjaté procesit té privatizimit. Kjo, nga njéra ané
nénkupton mbéshtetje pér ish-pronarét, ish t& pérndjekurit politiké,
punonjésit e ndérmarrjeve né privatizim, intelektualé dhe drejtues
té shquar dhe, nga ana tjetér, synon parandalimin e rénies sé
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pasurisé shtetérore né duart e té korruptuarve, té té privilegjuarve
ose té ish-funksionaréve komunisté etj..

Transparenca

Pas pérgatities sé dokumenteve pér privatizim nga ana e
institucioneve respektive, ndérmarrjet shtetérore (NSH) ose pjesé
té tyre qé do té privatizohen, do té publikohen né gazeta dhe
media té tjera. Procedurat e métejshme ndjekin ligjet, dekretet,
vendimet dhe udhézimet e geverisé. Procesi, procedurat dhe
rezultatet duhet té jené transparente pér kédo, pér té shmangur
korrupsionin.

RIKTHIMI DHE KOMPENSIMI

Rikthimi éshté procesi i dhénies sé pronave té konfiskuara nga
shteti ish-pronaréve, ndérsa kompensimi éshté dhénia e vlerés sé
pronés gé zotéronin ish-pronarét. Ky proces éshté shumé i
réndésishém né procesin e privatizimit dhe gjerésia né té cilén ato
pérdoren pa dyshim gé ndikon né shpejtésiné dhe efikasitetin e
veté procesit té privatizimit.

Né Shqipéri, pér arsye specifike historie, sociale dhe politike,
rikthimi u bé njé nga ményrat mé té pranueshme té dhénies sé
pronave té trashéguara ish-pronaréve té tyre, pavarésisht nga
véshtirésité dhe parregullsité gé kané shogéruar kété proces pas.
METODAT E PRIVATZIMIT

Né zgjedhjen e metodés sé privatizimit ndikojné faktoré té
ndryshém, pérfshiré kétu madhésiné e ndérmarrjes qé do té
privatizohet, sikurse dhe karakteristikat e blerésve / investitoréve té
mundshém.

Né Shqipéri, ligji lejon pérdorimin e té gjitha llojeve t& metodave té
privatizimit. Té gjitha kéto metoda, bazuar né objektet gé do té
privatizohen.

Metodat e privatizimit né Shqipéri mund té ndahen né dy grupe:
Metodat "zhveshése" nga pronésia

Duke zbatuar metoda "zhveshése" shteti i transferon té drejtat e
pronésisé pronarit té ri privat, pa mbajtur ndonjé rrezik financiar.

Megjithaté, papunésia e gjeneruar nga privatizimi &shté njé rrezik
social, gé shteti duhet ta marré né konsideraté dhe duhet ta
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pérballojé. Késhtu, njé pérfshirje indirekte financiare e shtetit éshté
e pashmangshme.

Metodat e pérmendura mé poshté karakterizohen nga ményra e
transferimit té té drejtés sé pronésise.

Shitja direkte

Me kété metodé "zhveshése" shteti i shet drejtpérdrejt njé
ndérmarrje (ose pjesé té saj) blerésve privaté. Shitja direkte mund
té kryhet né dy ményra:

- shitje direkte népérmjet ankandit/tenderit;
- shitje tek njé blerés i paracaktuar.

Ményra e dyté éshté mé e pérdorur né Shqipéri. Objekte té
privatizuara me kété metodé ishin kryesisht shtépité e banimit,
dyganet, restorantet, pjesé té ndérmarrjeve etj. (i ashtuquajturi
privatizimi i vogél).

Shitja drejtuesve dhe punonjésve (MBO, EBO)

E pérbashkéta pér kéto skema privatizimi éshté se té drejtat e
pronésisé i transferohen njé grupi té caktuar, gé mund té jené
drejtues apo punonjés té ish-ndérmarrjes.

Né Shqipéri kéto skema jané pérdorur kryesisht pér té privatizuar
pjesé (nénnjési) ndérmarrjesh.

Ankandi publik

Me kété metodé qé éshté pérdorur pér privatizimin e ndérmarrjeve
té vogla dhe t& mesme (ose pjesé té tyre) pronésia transferohet
népérmjet njé konkurimi té hapur. Arsyet pér pérdorimin e késaj
metode ishin:

pér t'i béré sa mé transparente teknikat e privatizimit;

politikisht éshté njé metodé mé e pranueshme se privatizimi me
metodat e tjera, si pér shembull, shitja direkte;

maksimizimi i rezultateve té privatizimit.
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Né fakt, kjo metodé nuk ka dhéné rezultatet e pritshme.
Likuidimi

Likuidimi éshté mbyllja e njé kompanie dhe shitja e aktiveve té saj,
pérderisa ajo e ka ndérpreré veprimtariné e saj, shpesh pér shkak
té falimentimit.

Né "teoriné" e privatizimit thuhet qé kjo metodé privatizimi pérdoret
né disa rrethana té caktuara. Pér arsye té ndryshme, geveria
mund té preferojé té likuidojé njé ndérmarrje dhe té shesé aktivet e
saj, né vend gé ta shesé até si ndérmarrje né funksionim.

Né Shqipéri, pas liberalizimit t&¢ ¢mimeve né vitin 1991, shumé
ndérmarrje shtetérore falimentuan. Likuidimi do té kishte gené
metoda mé e miré pér privatizimin e tyre. Sidogofté, termi
privatizim u preferua né vend té termit likuidim. Metodat e
sipérpérmendura (shitja direkte, MBO, EBO, ankandi publik)
shpesh jané parandjekur nga ky falimentim "i padeklaruar".

Privatizimi masiv

Metoda e privatizimit masiv (MPM) bazohet né shpérndarjen pa
pagesé té letrave me vleré pér popullsiné. Kjo metodé synon
privatizimin e shpejté té ndérmarrjeve, té transformuara
paraprakisht né shogéri tregtare, nga njé numér i madh gytetarésh,
mbajtés té letrave me vleré.

Argumenti i MPM éshté fakti qé pronésia mbi mjetet e prodhimit
konsiderohet se i pérket té gjithéve. Ky fakt, mbéshtetur edhe nga
mungesa e mjeteve financiare nga ana e shtetasve shqiptaré pér
té marré pjesé né ankandet pér privatizimin e ndérmarrjeve té
mesme dhe té médha, béri gé privatizimi masiv, i cili atéheré u nxit
nga Banka Botérore dhe u adoptua nga geveria, té ishte fillimisht
njé nga metodat mé té pranuara politikisht.

MPM u pa pozitivisht vetém nga ana e kérkesés (domethéné letrat
me vleré pér njerézit) dhe jo nga ana e ofertés (domethéné
ndérmarrjet/shogérité qé mund té privatizoheshin me MPM).

Instrumenti i pérdorur pér zbatimin e késaj metode ka gené
ankandi publik.

Investitori strategjik

Kjo metodé nénkupton negocime direkte midis shtetit, si pronar i
pérfagésuar nga autoriteti respektiv dhe investitorit privat gé do té
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marré shumicén e aksioneve (@& i garantojné drejtimin e
ndérmarrjes. Investitori strategjik shihet shpesh si parakusht pér té
siguruar teknologji dhe mjete financiare né dispozicion té
ndérmarrjes sé privatizuar.

Né fillim, kjo metodé u mendua té pérdorej vetém pér té
ashtuquajturin sektor strategjik. Por, né fakt, pas privatizimit té
shogérive té para tregtare me MPM dolén shumé probleme, té cilat
u gjykua gé mund té zgjidheshin duke zbatuar metodén e
investitorit strategjik pér shumicén e aksioneve.

Kjo metodé éshté pérdorur e kombinuar me MPM me formulén:
paketa kontrolluese e aksioneve pér investitorin strategjik dhe
pjesa tjetér e aksioneve pér publikun me MPM.

Instrumenti pér zbatimin e késaj metode éshté ankandi i hapur ose
tenderi.

Metodat "jo-zhveshése" nga pronésia

Metodat "jo-zhveshése" mund té jené njé hap i ndérmjetém drejt
privatizimit (shitjes), duke treguar aftésiné e ndérmarrjes gé do té
shitet pér té mbijetuar né treg. Shteti mbetet pronar dhe
transferohen né sektorin privat vetém té drejtat e pérdorimit
dhe/ose té drejtat e zhvillimit, ndoshta s& bashku me njéfaré
rreziku financiar.

Transformimi

Transformimi pérfshin shndérrimin e ndérmarrjeve shtetérore né
formén ligjore té njé shoqgérie tregtare private, pércaktuar me ligjet
pérkatése.

Arsyeja e transformimit éshté gé ndérmarrjet shtetérore duke
vepruar né kushte ligjore dhe ekonomike té njéjta si shoqérité
private, do té fitojné aftésiné pér té mbijetuar dhe do té béhen té
privatizueshme. Dallimi i vetém i tyre nga shoqgérité private éshté
se aksionmbajtés éshté veté shteti.

Né Shqipéri, transformimi konsiderohet si hap i paré drejt
privatizimit vecanérisht me MPM, me metodén e investitorit
strategjik apo me oferté publike té& aksioneve.

Né fillim u mendua gé periudha kohore midis transformimit dhe

privatizimit té ishte shumé e shkurtér, késhtu qé nuk ju vu theksi
asministrimit. Shpejt u bé e garté gé pothuajse né té gjitha rastet,
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transformimi  nuk pérmirésoi ecuriné e shogérive tregtare
shtetérore, pavarésisht se periudha deri né privatizim (kryesisht me
MPM) ka gené&, né shumicén e rasteve, relativisht e shkurtér.

Ristrukturimi

Qéllimi i ristrukturimit éshté rrita e vlerés sé ndérmarrjeve
shtetérore me qéllim gé ato té béheshin sa mé atraktive dhe té
privatizueshme.

Ristrukturimi né Shqipéri éshté paré né aspektet organizative,
financiare dhe teknike. Njé pérpjekje né kété drejtim u bé me
krijimin e Agjencisé sé Ristrukturimit t& Ndérmarrjeve (ARN), e
propozuar, ngritur, organizuar dhe mbéshtetur financiarisht nga
Banka Botérore. Portofoli i ARN-sé konsistonte né 32 ndérmartrje,
por pér shkak té konceptimit, g&¢ né themel té papérshtatshém,
ARN nuk pati sukses dhe u shkri né vitin 1996.

Dhénia me qira apo enfiteoze

Dhénia me qgira apo enfiteoze éshté njé marréveshje kontraktuale
me ané té sé cilés pronari shtet i njé aktivi (i cili ka humbur
objektin e tregut) i jep njé subjekti tjetér, té drejtén e pérdorimit dhe
té zhvillimit té aktivit dhe té pérfitimit prej tij, pér njé periudhé té
caktuar kohe, né kémbim té pagesés sé njé tarife.

Shoqérité me kapital té pérbashkét

Shogérité me kapital té pérbashkét mund té pérkufizohen si njé
partneritet ndérmjet shtetit dhe subjekteve ligjore private, gé
zotérojné sé bashku shogériné dhe ndajné rreziget dhe pérfitimet e
kétij partneriteti.

Shogérité me kapital té pérbashkét ndahen né dy kategori:
marréveshje kontraktore;

marréveshje me kapital.

Né fillim kjo metodé u mendua té pérdorej gjerésisht, pér shkak té
mungesés sé mjeteve financiare dhe tregut té ndérmarrjeve

shtetérore, por rezultoi me njé déshtim total né shumicén e
rasteve.
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Kontrata shérbimi

Sipas metodés sé kontraktimit, njé autoritet publik nénkontrakton
njé firmé private pér té kryer disa shérbime specifike né emér té
njé enti publik.

Kjo metodé né Shqipéri filloi té zbatohej voné dhe vetém pér disa
shérbime sociale si grumbullimi i mbeturinave publike, riparimi dhe
pastrimi i rrugéve.

Kontratat koncensionare

Me dhénien e njé koncensioni, shteti i transferon té& drejtat e
pérdorimit dhe/ose té zhvillimit sektorit privat.

Kjo metodé u parashikua té pérdorej né zhvillimin e burimeve
natyrore, utilitete, si né sektorin minerar, té infrastrukturés ujore
dhe té transportit, dhe né sektorin e prodhimit t& energjisé.

PRIVATIZIMI | NDERMARRJEVE
Aspekte té pérgjithshme
Véshtrim i shkurtér dhe disa pérkufizime.

Privatizimi i ekonomisé sé centralizuar u konsiderua nga geveria si
piké kritike dhe njékohésisht si aks i reformés ekonomike gé né
fillimet e saj né vitin 1991. Duke paré aktet ligjore dhe institucionet
e pérfshira, sasiné e aktiveve, kohézgjatjen, impaktin social,
kompleksitetin e problemeve etj., mund té thuhet se privatizimi i
ndérmarrjeve shtetérore (NSH) ka gené vazhdimisht né gendér té
procesit té privatizimit. Kjo nuk do té thoté se privatizimi i tokés
bujgésore dhe i shtépive té banimit jané mé pak té réndésishém,
por shpjegon pérse né Shqipéri fjala "privatizim”, pothuasje
gjithmoné, nénkupton privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore.

Duke véshtruar prapa, procesi i privatizimit té ndérmarrjeve
shtetérore ka patur shumé ulje dhe ngritje, suksese dhe déshtime,
té cilat natyrisht jané shogéruar me debate té shumta pér
alternativat e ndjekura ose jo.

Né privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore né Shqipéri jané

pérdorur thuajse té gjitha metodat e privatizimit. Madje edhe
brenda njé ndérmarrjeje té vetme jané pérdorur disa metoda
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privatizimi. Metodat kané gené té lidhura ngushté me madhésiné e
ndérmarrjeve dhe ato jané:

1.

shitja direkte apo me “rezervé” pér objekte dhe
ndérmarrje té vogla (i ashtuquajturi “privatizim i
vogél");

ankandi publik pér ndérmarrje té vogla dhe té mesme;
privatizimi masiv dhe investitori strategjik pér
ndérmarrje t&€ mesme dhe té médha.

Sipas té dhénave jo té plota, té pérpunuara nga projekti i GTZ
Gjermani né Shqipéri - “Legjislacioni ekonomik, Privatizimi dhe
Ristrukturimi”, né fillim té procesit té privatizimit né vitin 1991, né
Shqipéri
shpérndara né 18 sektoré té ndryshém ekonomiké. Mé shumé se
gjysma e tyre (1280), sig tregohet né tabelén e méposhtme, jané
né sektorét e shérbimeve, té tregtisé, té bujgésisé dhe té
pérpunimit ushgimor.

kishte té paktén 2434 ndérmarrje shtetérore, té

Nr Sektori ekonomik Numér % Akumulativ
1 Shérbim dhe tregti 623 25.6 25.6
2 Bujgési 365 15.0 40.6
3 Pérpunim ushgimor 292 12.0 52.6
4 Ndértim dhe material ndértimi 247 10.1 62.7
5 Transport 142 5.8 68.6
6 Té ndryshme arsim, farmaceutiké 107 4.4 73.0
7 Dru dhe letér 98 4.0 77.0
8 Prodhim artizanal 89 3.7 80.6
9 Industri mekanike 85 3.5 84.1
10 Nafté dhe gaz 69 2.8 87.0
11 Industri minerare 66 2.7 89.7
12 Industri energjitike 64 2.6 92.3
13 Tekstile dhe veshje 60 2.5 94.8
14 Turizém 44 1.8 96.6
15 Tipografi 29 1.2 97.8
16 Industri kimike dhe plastike 28 1.2 98.9
17 Industri metalurgjike 14 0.6 99.5
18 Industri |€kure 12 0.5 100.0
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[ Totali | 2434 ] 100.0 ]

*) Ndérmarrjet shtetérore t& Ministrisé sé Mbrojties nuk jané pérfshiré né kété
numer.

Shitja direkte dhe metoda e shitjes drejtuesve / punonjésve
Aspekte té pérgjithshme.

Sipas késaj metode “zhveshjeje” nga pronésia, ndérmarrja (ose
pjesé té saj) u éshté shitur direkt blerésve privaté. Rreziku
financiar s& bashku me té drejtat e pronésisé i jané transferuar
blerésit. Shitja direkte rezervé dhe shitja drejtuesve/punonjésve
(M/EBO)", ishin metodat kryesore té pérdorura né fillim té& procesit
té privatizimit.

Né vitet 1990-1991, ndérmarrjet shtetérore té& sektorit té
shérbimeve ishin pothuajse té falimentuara. Ndérmarrjet shtetérore
nuk ishin né gjendje té siguronin cilésiné dhe sasiné e shérbimeve
té kérkuara nga popullsia. Privatizimi i shpejté i shérbimeve ishte e
vetmja rrugé pér té kapércyer kéto véshtirési.

Qeveria u pérpoqg té gjente cila ishte rruga mé e miré e privatizimit
me synimin pér té riaktivizuar shérbimet tregtare.  Njohurité
profesionale (know-how) u konsideruan si kriteri kryesor pér gjetjen
e pronaréve té rinj mé té miré né shérbimet e tregtisé dhe té
biznesit. Logjika ishte e thjeshté: "ai qé e di mé miré &shté né
gjendje té pérmirésojé cilésiné dhe sasiné e shérbimeve mé shpejt
se kushdo tjetér".

Késhtu qgé, drejtuesit dhe punonjésit e ndérmarrjeve shtetérore né
sektorin e shérbimeve u konsideruan si blerésit mé té miré.
Metodat e privatizimit M/EBO u menduan se ishin metodat mé
efektive dhe mé té shpejta, por as metoda MBO, as EBO nuk u
zbatuan né téré kuptimin e tyre. Ndérmarrjet ju shitén punonjésve,
por vetém né copa.

Shitja direkte punonjésve ose drejtuesve (kétyre té fundit né
shumé pak raste) nuk pérfshiu shitjen e njé ndérmarrjeje té ploté.
Nga kjo piképamje éshté logjike té& konsiderojmé M/EBO thjesht si
njé shitje direkte.

Gjithashtu, dhe ish-pronarét si njé grup kishin té drejtén t& merrnin
pjesé né shitien direkte té njésive té shérbimit té tregtisé.
Favorizimi i punonjésve dhe i ish-pronaréve ishte né pérputhje me
kriterin e "drejtésisé sociale" té procesit té privatizimit.
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Nga fundi i vitit 1991, privatizimi me ané té shitjes direkte u pérdor
né té gjithé vendin dhe né té gjitha shérbimet e tregtisé, si dygane
shitjeje dhe riparimi, taksité, sistemi interurban, automjete té vogla,
oficina riparimi automjetesh, berberé, rrobagepés, képucaré, bar-
restorante, makineri bujgésore etj., etj..

Né fillim té procesit té privatizimit shteti nuk i kushtoi réndési té
ardhurave nga privatizimi. Punonjésit i blené objektet me ¢mime
shumé té ulta, pérderisa né duart e popullatés né até kohé& nuk
kishte para.

Né fillim té vitit 1993 tre gjéra u béné té garta:

1. Shteti nuk mund ta privatizonte pronén e tij shumé liré pér njé
kohé té gjaté, kur ishte e mundur té kishte ¢mime mé té mira
shitjeje.

2. "Know-how" i blerésve nuk mjaftonte pér té vazhduar njé
biznes. Atyre, menjéheré mbas blerjes, u nevojiteshin likuiditete té
konsiderueshme.

3. Ish-pronarét e trojeve dhe ndértesave nuk ishin té kénaqur
nga procesi. Ata kérkonin rikthimin e pasurive té tyre.

Prandaj, duke filluar nga mesi i vitit 1993, u pa e nevojshme té
futeshin metoda té tjera privatizimi.

Shitja direkte ishte pak a shumé privatizim né shkallé té vogél né
Shqipéri. Pér kété arsye, procesi gé lidhet me kété metodé mund
té quhet "procesi i privatizimit té vogél (PPV)".

Procesi PPV dhe rezultatet e tij

Procesi i privatizimit té vogél filloi né prill té vitit 1991, por grevat e
gjata dhe situata politike né até kohé bllokoi téré ekonominé
shqiptare dhe privatizimin. Vetém fare pak objekte u privatizuan
nga ministrité e linjés né prill-gershor té vitit 1991.

Me vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 307, daté 29.08.1991 u
krijuan AKP (Agjencia Kombétare e Privatizimit) dhe KPPP
(Komiteti Pérgatitor i Pérgatities sé Privatizimit) si institucionet
pérgjegjése pér ristrukturimin dhe privatizimin e ndérmarrjeve
shtetérore.

Qysh né fillim Agjencia Kombétare e Privatizimit dhe Komiteti
Pérgatitor i Pérgatities sé Privatizimit vendosén té béjné njé
privatizim me shpejtési té larté, vecanérisht pas vendimit té
Késhillit t& Ministrave nr. 347, daté 10.08.1992 "Pér njé ndryshim
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né vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 284, daté 25.06.1992 "Pér
rinisjen e procesit té privatizimit".” Ky vendim e béri metodén e
shitjes direkte punonjésve si metodén bazé té privatizimit té njésive
té tregtisé me pakicé, té shérbimeve publike dhe artizanale, té
automjeteve (pérvec transportit urban) traktoréve dhe makinerive
bujgésore. Vetém né rastet kur punonjésit nuk donin t'i blinin
objektet, shiteshin né ankand.

Gjaté viteve 1991-1992 u privatizuan rreth 12000 dygane, 5000
njési té vogla té shérbimit té tregtisé dhe 2000 automjete, anije
peshkimi, makineri bujgésore etj.. Ky privatizim u krye népérmjet
shities sé dyganeve atyre gé punonin né to, me njé ¢cmim gé
llogaritej né bazé té vlerés kontabél t& mbetur, vierés sé ndértimit
dhe/ose vlerés sé instalimit té pajisjes. Gjithashtu, gjaté késaj faze
u privatizuan njé numér i madh klinikash dentare dhe farmacish.

Pagesa duhej béré vetém me para né doré.

Né vitet 1991-1992 vlera mesatare e transaksioneve ishte aférsisht
300 usd. Kjo vleré e ulét transaksionesh nuk ishte gjithmoné
tregues i gjendjes sé dobét té aktiveve. NEé té vérteté pjesa mé e
madhe e njésive té tregtisé iu shit shumé liré nga shteti njerézve,
gé né até kohé kishin shumé pak para né doré.

Pas njé pauze té gjaté, shitja direkte punonjésve rifilloi pas
vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 203, daté 03.05.1995, "Mbi
privatizimin e SME", deri né fillim té vitit 1997 (periudhé mbas té
cilés shitja direkte u ndérpre). Né kété kohé, punonjésit kishin té
drejtén té Dblinin vetém automjetet, makinerité dhe pajisjet e
caktuara pér t'u privatizuar vegmas.

Pagesa né kété fazé té PPV béhet:

1. né para,;
2. né leké privatizimi;
3. né bono privatizimi pas gershorit té vitit 1995.

Né fillim té vitit 1998, bazuar né paketén e re té akteve ligjore dhe
nénligjore mars - prill 1998, pér privatizimin e ndérmarrjeve dhe té
njésive té shképutura jostrategjike, shitja éshté kryer vetém né leké
dhe népérmjet ankandit, pérvec shitjies me bono/leké privatizimi té
objekteve pér té cilat procedurat kishin filluar gjaté vitit 1997.

Ankandi dhe tenderi publik
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Aspekte té pérgjithshme

Ankandi publik éshté metoda e privatizimit pér transferimin e té
drejtave té pronésisé pronarit privat népérmjet ofertave
konkurruese té hapura. Duke transferuar té drejtat e pronésise,
shteti clirohet nga rreziku financiar dhe ekonomik dhe nése
ndérmarrja prodhon humbje ky &shté njé problem i pronarit té ri
privat.

Ankandi publik mund té konsiderohet metoda kryesore e
privatizimit e pérdorur né Shqipéri. Ajo éshté metoda mé e
réndésishme e pérdorur né terma té njésive té privatizuara, totalit
té té ardhurave nga privatizimi, shpérndarjes gjeografike dhe
sektoréve ekonomiké té pérfshiré.

Kuadri ligjor mbi té cilin ka gené bazuar ankandi publik ka lejuar
mjaft raste pérjashtimi nga ankandi real, saqé e bén kété metodé
té duket mé shumé si njé proces sesa thjesht njé instrument pér
transferimin e té drejtave té pronésisé. Ligjérisht, kushtet e veganta
kané konsistuar né pérjashtimin nga ankandi t& disa grupeve ose
individéve té favorizuar, si ish-pronarét, punonjésit dhe njeréz té
tjeré "me merita té vecanta". Sipas pérkufizimeve teorike kéto
pérjashtime duhen konsideruar si shitje direkte.

Ankandi ka gené njé instrument pér transferimin e té drejtave té
pronésisé né metodén e ankandit publik, metodén e privatizimit
masiv dhe metodén e investitorit strategjik.

Ankandi publik u pérdor fillimisht si metoda e privatizimit t&¢ SME
(shpesh i quajtur edhe privatizimi i SME), por mé voné ai u pérdor
edhe pér privatizimin e disa ndérmarrjeve relativisht t&¢ médha.

Procedurat dhe rregullat e méposhtme pér ankandin publik jané
miratuar me akte ligjore pérkatése:

1. Ish-pronarét e truallit kishin té drejtén e parablerjes sé
ndérmarrjes ose té pjeséve té saj, nése mé shumé se 80 pér gind
e truallit té ndérmarrjes ose objektit ishte ndértuar mbi pronén e
tyre.

2. Detyrimet kontraktore me palét e treta lidhur me prodhimin
ose shérbimet duhet té respektoheshin nga pronarét privaté.
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3. Ndérmarrjet e sapoprivatizuara ndaloheshin té€ ndryshonin
destinacionin e biznesit té& paktén pér dy vjet, pa lejen e AKP. Ky
kriter shpesh nuk u respektua nga pronarét e rinj.

4. Giaté procesit té privatizimit t&é ndérmarrjes, ndérmarrjet e
médha mund té copétoheshin né pjesé ose né njési mé té vogla
(fragmentimi i ndérmarrjeve) me géllim gé té rritnin shanset e tyre
pér privatizim dhe mbijetesé.

5. Gjaté procesit té privatizimit pushtetit lokal, institucioneve
publike, agjencive shtetérore ose ndérmarrjeve shtetérore ju
ndalohej blerja e ndérmarrjeve dhe/ose objekteve.

6. Publikimi i objekteve dhe i njésive pér t'u privatizuar ishte
shumé i réndésishém. Ligji detyronte procedura té garta publikimi,
duke siguruar informacion dhe transparencé pér kédo gé ishte i
interesuar pér njésité gé do té privatizoheshin. Vetém né raste
tepér té vecanta njé objekt, gé ishte publikuar pér privatizim, mund
té térhigej nga procedurat e privatizimit nga AKP ose nga Késhilli i
Ministrave.

Rastet e shitjes direkte kufizoheshin vetém pér pronarét e truallit
dhe punonjésit. Punonjésit kishin té drejtén té blinin makineri té
veguara, objekte me vlefta té ulta ose automjete.

Né gjysmén e dyté té vitit 1995, filloi zbatimi i programit té
privatizimit masiv (PPM), i cili ja zbehu disi réndésiné ankandit
publik, por né asnjé ményré nuk e béri njé metodé sekondare.
Statistikat tregojné, se té ardhurat nga ankandi i objekteve dhe i
ndérmarrjeve té privatizara (gjithsej 98 ndérmarrje shtetérore té
transformuara mé paré né shoqéri tregtare) gjaté vitit 1995-1996
jané mé té médha se vlera e ndérmarrjeve té privatizuara me
metodén e privatizimit masiv (MPM).

Né verén e vitit 1995, filloi shpérndarja e bonove té privatizimit si
pjesé e programit t& privatizimit masiv. Bonot e privatizimit u
lejuan té pérdoreshin né ankandet publike njélloj si lekét e
privatizimit t& ish - té pérndjekurve politiké.

Gjaté vitit 2000, krahas zbatimit té formave té privatizimit me
ankand publik, éshté pérdorur dhe privatizimi me shitje népérmjet
tenderit té hapur, duke shitur paketat e aksioneve shtetérore njé
investitori strategjik, pérvec paketave gé u jané transferuar ish-
pronaréve dhe punonjésve pa ankand.
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Realizimi i procesit té privatizimit me shitje direkte dhe népérmjet
ankandit publik apo tenderit t& hapur, me shifra, paraqgitet ndér vite
si mé poshté:

Pasqyra e privatizimit me shitje direkte dhe ankand/tender.

milioné leké

Viti Nr.objek. Leké Leké Bono Vlefta

privatizimi privat. totale
1991-1992 537.9 537.9
1993 3,268 4,477.0 4,477.0
1994 2,775 1,838.0 341.1 2,182.1
1995 2,924 597.2 2,704.3 828.0 4,129.5
1996 2,248 314.5 784.1 2,407.3 | 3,505.9
1997 717 185.1 69.6 747.8 1,002.5
1998* 258.8 13.2 358.8 630.8
1999 1,027.4 1,027.4
2000 2,168.4 2,168.4
2000(9 muj) 844.4 844.4

* Pér privatizimet né vitet 1998-2001 me shitje me ankand vetém me leké, dhe né
strukturén e shitjeve pérfshihen objekte, makineri, kuota dhe paketa shtetérore. Pér
periudhén 1998-2001 vlerésohen té shitura 179 objekte térésore dhe 183 objekte
pjesore. Privatizimi me tender té hapur éshté pérdorur pér 3 shoqéri dhe 1
ndérmarrje shtetérore.

Ndryshe nga metodat e tjera té privatizimit shitja direkte dominohet
nga pagesa né para, e cila rezulton né pérgindjen mé té larté
(83%) té té gjitha té ardhurave. Kjo shpjegohet me faktin se kur
hyné né funksionim lekét e privatizimit dhe bonot (mbas vitit 1995),
shitja direkte u zévendésua nga ankandi publik.

Metoda e privatizimit masiv

Aspekte té pérgjithshme

Metoda e privatizimit masiv (MPM) éshté metoda sipas té cilés
njerézit blejné aksione té kompanive shtetérore né shkémbim té

bonove té privatizimit gé ata zotérojné.

Késhtu metoda e privatizimit masiv ndjek parimin:
'Shpérndarje e pasurisé tek ata qé kané kontribuar né krijimin e

saj'.

Impaktet gé priteshin nga zbatimi i metodés sé privatizimit masiv
jané:
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1. Krijimi i njé klase té gjeré té pronaréve té rinj, pér té nxitur
"kapitalizmin popullor* népérmjet njé shpérndarjeje té gjeré té
pronésiseé. Né kété ményré, ajo synonte inkurajimin dhe
mbéshtetjen e shtresave té gjera pér gjithé procesin e privatizimit.
2. Shpejtési e larté e transferimit té té drejtave té pronésisé nga
shteti tek aksionerét privaté.

3. Kjo metodé e bén té mundshme privatizimin e ndérmarrjeve té
médha pa i ndaré ato né pjesé mé té vogla.

4. Indirekt, ajo duhej té nxiste zhvillimin e tregjeve té kapitalit;
krijimin e njé kulture dhe mentaliteti té ri pér bashképronésiné.

Né kuadrin e programit té privatizimit masiv, té gjitha ndérmarrjet i

nénshtrohen paraprakisht transformimit né shogéri tregtare né

formén e shogérive aksionere shtetérore. Metoda e privatizimit
masiv éshté zbatuar deri tani pér privatizimin e 98 ndérmarrjeve.

Zbatimi i késaj metode né Shqipéri pati kéto karakteristika:

- zotéruesit e bonove té privatizimit mund t'i pérdornin kéto bono
pér té bleré aksione té ndérmarrjeve pa nevojén e ndérmjetésve
té tjeré financiaré;
bonot e privatizimit ishin té tregtueshme né tregun e liré.
Investitorét e huaj nuk morén pjesé né privatizimin e shogérive
me bono privatizimi pér shkak té kufizimeve ligjore. Q& prej
néntorit té vitit 1996 u lejua edhe pjesémarja e t& huajve né
privatizimin masiv;
procesi i ankandit pér aksionet e shogérive nuk u bazua né njé
¢mim té llogaritur paraprakisht té aksioneve domethénég, té
gjithé blejné té gjitha aksionet;
ekzistenca dhe veprimtaria aktive e tregut té liré t& bonove
praktikisht, pérjashtoi pérdorimin direkt t& parave (cash) pér
privatizimin e ndérmarrjeve me metodén e privatizimit masiv.
Cdokush mund té blinte lirshém bono privatizimi né treg me njé
¢mim shumé mé té ulét se vlera e tyre nominale, pér té bleré
pastaj aksionet e SH.A. gé do té privatizoheshin me metodén e
privatizimit masiv me vlerén e tyre nominale.

Transferimi i aksioneve népérmjet ankandit publik né Shqipéri
éshté e vetmja ményré e zbatuar deri tani.

Baza ligjore

Zbatimi i metodés sé privatizimit masiv u mbéshtet nga njé bazé
ligjore specifike.

Ligji nr. 1030, daté 23.02.1995 "Pér emetimin dhe shpérndarjen e
bonove té privatizimit (leké privatizimi)".

175



Ndérmarrjet pérpara privatizimit me metodén e privatizimit masiv, u
transformuan né shoqéri tregtare, me bazén ligjore pérkatése.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 438, daté 14.08.1995 "Pér
privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore té transformuara né shoqéri
tregtare”, pércaktoi té gjitha procedurat pér transferimin e
aksioneve té Sh.A.-sé gjaté zbatimit té programit t& privatizimit
masiv.

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 608, daté 30.10.1995 "Pér
transferimin e aksioneve té shtetit personave pjesémarrés né
ankandet e shogérive tregtare shtetérore", rregulloi procedurat e
transferimit té aksioneve té Sh.A.ve tek pjesémarrésit né ankand,
sipas rezultateve pérfundimtare té cdo ankandi té nxjerra nga
Agjencia Kombétare e Privatizimit.

Fondet e investimeve né Shqipéri

Sipas pércaktimit né legjislacionin shqiptar "Fond investimi" mund
té ishte ¢cdo person juridik privat, qé duke akumuluar burimet
financiare té personave fiziké a juridiké (letrat me vleré té
privatizimit, bono privatizimi, para né doré);

emeton vetém aksionet e tij né kémbim té tyre;

investon, riinveston, zotéron ose tregton letrat me vleré.

Njé fond investimesh themelohet dhe organizohet si shoqéri
anonime né pérputhje me legjislacionin shqiptar. Ai éshté njé
shogéri me njé numér té madh pronarésh dhe qé vetém né fillim
angazhohet né grumbullimin e bonove té privatizimit dhe
pérdorimin e tyre pér blerjen e aksioneve té shogérive gé do té
privatizoheshin. Né& Shqipéri zotéruesve té bonove ju ofrua
mundésia té investonin né njé fond investimesh, vetém bono
privatizimi. Ndérsa me para né doré mund té investonin vetém né
raste té vecanta, té parashikuara né ligj.

Fondet e investimeve té bonove luajné rolin e ndérmjetésve
financiaré népérmjet shkémbimit té bonove té privatizimit té
mbledhura nga popullsia, me aksione té shogérive gé do té
privatizohen me metodén e privatizimit masiv. Né kété ményré,
teorikisht pozicioni i tyre ishte i vendosur garté né akumulimin dhe
ndérmjetésimin e bonove té privatizimit. Si té tilla ato mund té
béheshin pjesé integruese e gjithé programit té privatizimit masiv.
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Fondet e investimeve ofrojné tek investuesit mundésiné pér té
marré pjesé né tregun e aksioneve pa gené nevoja qé té kené
njohurité e nevojshme pér to. Né& kété ményré, fondet e
investimeve shpérndajné rrezikun e zotéruesve té aksioneve duke
vepruar si fonde té pérbashkéta.

Themelimi i fondeve té investimeve né Shqipéri, éshté i bazuar né
ligjin nr. 7979 daté 26.07.1995 "Pér fondet e investimeve".

Statuti i njé fondi investimesh kérkohet té jeté né pérputhje me
statutin tip té fondeve té investimeve té miratuar nga Késhilli i
Ministrave. Ministri i Financave ishte caktuar si autoriteti rregullues
i fondeve té investimeve.

Né regjistrin tregtar té Shqipérisé u regjistruan tre fonde
investimesh:
Fondi investimeve "Anglo-Adriatika™ né Tirané;
Fondi investimeve "Shqipéria e Re" né Tirané;
Fondi investimeve "Nobel" né Tirané.

Fondi i investimeve "Nobel” mori vetém licencén e pérkohshme.
Ky fond nuk zhvilloi mé tej veprimtari késhtu qé, sipas legjislacionit
shqiptar, veprimtaria e tij u konsiderua e mbyllur. Ndérsa fondi
investimeve "Anglo-Adriatika" dhe fondi investimeve "Shqipéria e
Re" morén licencén e pérhershme.

Fondi i investimeve "Shqipéria e Re" mori kété licencé né dhjetor
té vitit 1996, por veprimtaria e fondit mbeti pa u zhvilluar pér shkak
té situatés sé& krizés né Shqipéri gjaté vitit 1997 dhe mé pas
veprimtaria e kétij fondi u mbyll.

Fondi i investimeve "Anglo Adriatik" (FIAA) u licencua né maj té
vitit 1996. Deri né pezullimin e pérkohshém té veprimtarisé sé tij
(shkurt-mars 1997) pér shkak té situatés sé krizés né Shqipéri, ky
fond numéronte 41,182 "bonodhénés". FIAA kishte né plan té
investonte né sektoré té emértuar "sektoré strategjiké" si
telekomunikacioni,  hidroenergjitika, burimet minerare dhe
pérpunuese, turizém, materiale ndértimi etj..

Strategjia gé ndogén veté fondet e investimeve, pér té investuar né
sektorét strategjiké, shkaktoi njé vonesé té gjaté pér pérfshirjen
konkrete té tyre né procesin e privatizimit.

Njékohésisht, ekzistenca e tregut té liré té bonove praktikisht krijoi
njé paralelizém midis, fondeve té investimeve si subjekte gé duhet
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t'i nénshtrohen shumé kufizimeve nga njéra ané, dhe institucioneve
ose personave, té cilét nuk kishin asnjé kufizim pér t& grumbulluar
dhe pér té investuar bonot e privatizimit, nga ana tjetér.

Gjithashtu, procedura e ankandit pér transferimin e aksioneve pa
njé ¢mim té parallogaritur té tyre, béri gé fondet e investimeve té
frenoheshin né pérfshirjen e tyre, sepse ato nuk mund té
pércaktonin numrin e aksioneve pér té cilat ato duhej té investonin
(sipas ligjit ato s'duhet té kalojné 40 pér gind té aksioneve té Sh.A.-
Sé).

Sidoqofté, éshté fakt gé fondet e investimeve nuk luajtén ndonjé rol
né procesin e privatizimit né Shqipéri.

PROCESI | METODES SE PRIVATIZIMIT MASIV

Nga muaji maj 1995 deri né fillim té vitit 1997 u privatizuan, me
metodén e privatizimit masiv 97 ndérmarrje, gé paraprakisht u
transformuan né shogéri aksionere shtetérore. Ato i pérkisnin
sektoréve té ndryshém té ekonomisé si industria mekanike,
industria e pérpunimit té ushgimeve, industria kimike, industria e
lehté dhe tekstile etj..

Eshté pér t'u pérmendur gé SH.A. shtetérore, gé u privatizuan me
metodén e privatizimit masiv, nuk i pérmbushnin té gjitha kriteret
pér té gené shoqgéri tregtare. Pérzgjedhja e kétyre shogérive ishte
pika mé e dobét né zbatimin e metodés sé privatizimit masiv né
Shqipéri; pér mé tepér né proces u pérfshiné edhe shoqgéri me
vleré negative té aktiveve.

Procedura e ankandit t& aksioneve nuk u bazua né ndonjé ¢mim té
parallogaritur sipas té cilit oferta dhe kérkesa pér aksione té
shogérisé, gé do té privatizohej, shkojné gjithnjé paralelisht,
domethénég, té gjitha bonot blejné té gjitha aksionet. Gjithashtu,
mungoi dhe informacioni rreth ecurisé sé& shogérive, situatés sé
tyre ekonomiko-financiare dhe planet perspektive té zhvillimit té
tyre. Késhtu gé kérkuesit e aksioneve nuk kishin asnjé ide pér
Sh.A.-né pér té cilén ata ofronin bonot e privatizimit pér té marré
aksione té saj.

Privatizimi i shogérive, me ané té metodés sé privatizimit masiv,

krijoi shogéri me njé numér té madh aksionerésh. Kjo situaté krijoi
shumé probleme pér mé té shumtén e shoqgérive té privatizuara
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sepse aksionerét kishin mangesi né njohjen e té drejtave dhe té
detyrimeve si aksioneré dhe pér administrimin.

Rezultatet

Né privatizimin e shogérive me ané té metodés sé privatizimit
masiv u pérfshiné 97 shogéri té sektoréve dhe degéve té
ndryshme té ekonomisé shqiptare, té cilat paragiten né tabelén mé

poshté:

Shpérndarja sipas sektoréve té Sh.A.-ve té privatizuara me

metodén e privatizimit masiv.

Nr Sektori Ekonomik
1. Pérpunimi ushgimor
2. Ndértim & Materiale ndértimi
3. Mekanike
4. Shérbime & Tregti
5. Té pérziera
6. Transporti
7. Tipografia
8. Druri & Letra
9. Kimike & Industria plastike
10. Tekstilet & Veshjet
11. Energjitika
12. Bujgésia
13. Turizmi
14. Prodhimi artizanal
15. Nafta & Gazi
16. Lékura
17. Miniera

TOTALI

Nr. i Shoqgérive
13
12
12

©

Pasqyra e privatizimit me ané té programit té privatizimit

masiv . né milioné leké

Viti No. | Leké Leké Bono Vlefta
obj. privatizimi privatizimi totale

1991-1992

1993

1994

1995 50 450.0 1,703.0 2,153.0

1996 47 311.7 2,873.2 3,184.9

Si pérfundim, mund té thuhet se metoda e privatizimit masiv né
Shqipéri u zbatua né bazé té njé vendimi politik, pa marré né
konsideraté parakushtet pér suksese né rezultate, sepse, né fakt
nuk ekzistonte, si oferta (shogérité gé mund té privatizoheshin
me metodén e privatizimit masiv) ashtu edhe mentaliteti i
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njerézve pér té gené aksioneré. Metoda e privatizimit masiv u
zbatua sipas rekomandimeve kémbéngulése té institucioneve té
médha ndérkombétare, pa marré parasysh gjendjen specifike
social - ekonomike, né té cilén Shqipéria ishte dhe vazhdon té
jeté.

PRIVATIZIMI | SEKTOREVE ME RENDESI TE VEGANTE (STRATEGJIKE)
Aspekte té pérgjithshme

Viti 1999 mund té pércaktohet si viti i pérfundimit té procesit té
privatizimit t& ndérmarrjeve dhe shoqérive té vogla dhe té
mesme, dhe fillimi i procesit té privatizimit té sektoréve
strategjiké. Procesi i privatizimit né sektorét strategjiké,
realizohet né pérputhje me strategjiné e privatizimit, t& miratuar
me ligjin nr.8306, daté 14.03.1998 "Pér strategjiné e privatizimit
té sektoréve me réndési té vecanté". Né bazé té kétij ligji,
privatizimi i shogérive gé operojné né sektorét strategjiké kryhet
me ligje té vecganta, me asistencé ndérkombétare dhe i drejtuar
nga njé komitet transparence dhe konsulence. Ky komitet
drejton té gjithé procesin e privatizimit, kryesohet nga Ministri i
Ekonomisé Publike dhe Privatizimit dhe pérbéhet nga anétaré té
eméruar prej tij nga Ministria e Financave, Ministria e Drejtésisé,
pérfagésues té ministrive té linjés administrative (né varési té
shogérive qé privatizohen), pérfagésues té konsulentit
ndérkombétar dhe té donatoréve (né kété rast té Bankés
Botérore). Pér ¢do shoqéri pérpunohet dhe miratohet njé kuadér
i vecanté rregullash procedurialé dhe aktesh ligjore dhe
nénligjore, té cilat duhet t& pércaktojné formén, formulén e
privatizimit dhe udhézimet e tjera té nevojshme.

Procesi i privatizimit t& sektoréve strategjiké pérbén momentin mé
té réndésishém té reformés ekonomike pér faktin gé ai shtrihet né
dimensione shumé té médha politike, sociale dhe ekonomike, prej
té cilit priten efekte pozitive esenciale né tregjet e kapitaleve, té
mallrave, financiare dhe té punés.

Programi i privatizimit t& sektoréve mé té réndésishém pérfshin
afro 75 pér qind té aseteve té ekonomisé, né sektorét e naftés dhe
té gazit, té sistemit elektroenergjetik, té telekomunikacionit, té
infrastrukturés sé transportit, t& minierave dhe burimeve ujore dhe
té sistemit té shpérndarjes sé uijit.

Aktualisht, njésité ekonomike gé veprojné né disa nga kéta sektoré
jané né gjendje mjaft té& véshtiré:
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me teknologji té prapambetur dhe me gjendje teknike
té ulét, si pasojé e mungesés sé investimeve té reja né
kéta sektoré pér njé periudhé& mjaft té gjaté kohore;

me fuqi té tepért punétore;

té bllokuar né treg dhe me gjendje té larté debitore;

me nivel t& ulét administrimi, planizim inadekuat aktual
dhe perspektiv, ndérhyrje té theksuar té shtetit né
veprimet e pérditshme, njohje té cekét té ligjeve dhe té
rregullave té tregut;

me mungesé kapaciteti pér t& administruar situatat e
krizés dhe pamundési pér té falimentuar;

me nivel té ulét té disiplinés financiare, sisteme
inadekuate té matjes dhe kontrollit,

me objektiva té& paqarté, té shuméfishté (pa kahje) dhe
konfliktualé;

nén patronazhe politike gé nuk lejojné njé veprimtari
eficiente té shoqérive.

Né pérgjithési, kéta sektoré jané monopole natyrale dhe unikale né
veprimtariné ekonomike té vendit toné, lidhur me produktet dhe me
shérbimet gé kryejné.

Gjendja e réndé né kéta sektoré kérkon ndérhyrje cilésore
ristrukturuese, derregulluese népérmijet enteve rregullatore dhe
privatizuese pér rikapitalizim, népérmjet investimeve né vlera té
médha té papérballueshme, té cilat kérkojné térhegjen e kapitaleve
té huaja private pér té riaktivizuar dhe pér té pérdorur me
efektivitet, burimet natyrore dhe njerézore té kétyre sektoréve.

PROCESI | PRIVATIZIMIT

Ristrukturimi dhe privatizimi i shogérive té sektoréve me réndési té
vecanté pér ekonominé dhe shogériné shgqiptare paragqitet tepér
kompleks, duke patur parasysh shkaget e mésipérme té
ineficiencés ekonomike té tyre dhe do té shogérohet patjetér me
probleme sociale dhe ekonomike.

Procesi i privatizimit t& shogérive té sektoréve me réndési té
vecanté pér ekonominé, né parim do té realizohet me investitor
strategjik, té cilit do t'i transferohet e drejta shtetérore (e pérdorimit,
zhvillimit apo e pronésisé) e té gjithé shogérisé ose paketa
kontrolluese e aksioneve.
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Dy jané arsyet kryesore té késaj zgjidhjeje:

1. Ndérmarrjet apo shogérité tregtare shtetérore kané nevojé pér
teknologji té re, know-how, financime té reja dhe administrim té
afté.

2. Ndérmarrjet apo shogérité tregtare shtetérore né gjendje té
véshtiré financiare dhe administrim jo té pérshtatshém, mund ta
transformojné kété situaté vetém duke kaluar tek njé investitor
privat me pérvojé né fushén pérkatése dhe i fugishém financiarisht.

Pér realizimin e géllimeve dhe té detyrave gé pércakton programi i
geverise né marréveshje me Fondin Monetar Ndérkombétar,
Bankén Botérore dhe organizmat e tjeré ndérkombétaré, pér
privatizimin e sektoréve strategjiké, punohet né bashké&punim me
ministrité dhe drejtorité e linjés dhe me asistencé ndérkombétare té
njé grupi kompanish italiane, né fushén ligjore, teknologjike dhe
financiare. Né& kété kuadér, po zbatohet projekti “Five Stars”, i cili
pérfshin pesé kompani té sektoréve strategjiké : AMC,
Albtelekom, Albkrom, Albbakér dhe Albpetrol. Pér privatizimin
e tyre, me asistencén e kompanisé konsulente ndérkombétare,
jané pérgatitur programe té detajuara.

1- PER SEKTORIN E TELEKOMUNIKACIONEVE

Aktualisht, sektori i telekomunikacioneve pérfshin aktivitetet e
shogérive tregtare  shtetérore té “Albtelekom” sh.a. dhe té
shogérise anonime AMC .

Albtelekom Sh.a. kryen shérbimet e rrjetit telefonik fiks publik,
duke mbuluar telefoniné bazé Ilokale, ndérurbane dhe
ndérkombétare; komunikim té dhénash kombétare dhe
ndérkombétare; shérbimet teleks; telefona me monedhé, me karté
dhe me karté kredit si dhe radiokomunikacion detar.

Shoqgéria anonime AMC kryen shérbimin e telefonisé celulare né
njé zoné prej rreth 25 pér gind té territorit té vendit, ku pérfshihet
rreth 50 pér gind e popullsisé sé vendit.

1. NE SEKTORIN E TELEKOMUNIKACIONEVE

AMC Sh.a. éshté kompania e paré e sektorit strategjik qé ju
nénshtrua privatizimit.

Privatizimi i késaj shogérie u realizua né korrik té& vitit 2000,
népérmjet njé kontrate shitjeje té njé pakete aksionesh prej 85 pér
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gind. Né sektorin e telefonisé celulare ku operon AMC é&shté
licencuar edhe njé operator i dyté.

Albtelekom Sh.a Né& bashképunim me konsulentin ndérkombétar
éshté programuar fillimi i procedurave té tenderave brenda vitit
2001 dhe realizimi i kontratés brenda gjashtémuijorit té paré té vitit
2002.

2- PER SEKTORIN ELEKTROENERGJITIK

Sistemi elektroenergjitik né Republikén e Shqipérisé éshté njé
sistem unik, i cili pérb&het nga tre hallka kryesore (prodhimi,
transmentimi, shpérndarja) dhe pérfagésohet nga Koorporata
Energjitike Shqgiptare - KESH sh.a. dhe 3 kompani pilot té
shpérndarjes sé energjisé elektrike né Vloré, Shkodér dhe
Elbasan. Sistemi elektroenergjitik ka fugi té instaluar 1656 MW nga
té cilat, 1460 MW me HEC-e dhe 196 MW me TEC-e. Prodhon
rreth 3,6 miliardé Kwh né vit me 90 pér gind siguri. Deri tani KESH
ka kryer hapin e transformimit né shogéri aksionere sh.a., duke u
konsoliduar organizativisht.

Procesi i privatizimit t&é KESH-it do té kalojé né kéto faza:

Sipas propozimeve té Bankés Botérore dhe BERZH-it jané
pérpunuar termat e referencés pér “Asistencé pér administrimin e
KESH-it” nga njé kompani e huaj, e cila pritet té pérzgjidhet brenda
tremujorit té paré té vitit 2000. Pér vazhdimin e procesit té
ristrukturimit po kryhet studimi pér ndarjen e KESH-it né dy
kompani:

- e para: KESH - prodhim dhe transmetim;

- e dyta: shpérndarja, e cila do té keté emértim tjetér.
Njékohésisht éshté kryer ristrukturimi i KESH pér ndarjen e
hidrocentraleve lokale nén 2 MW dhe pér privatizimin e tyre sipas
ligjit nr.8527, daté 23.09.1999 “Pér privatizimin e hidrocentraleve
vendore”. Privatizimi i HEC-e lokalé me fuqi 2MW, po realizohet né
ményré té pavarur nga privatizimi i sektorit elektroenergjetik, duke
béré rregullimet ligjore té nevojshme dhe duke pérdorur kontrata
koncensionare apo shitjen népérmjet ankandit.

Pér tre shoqgérité pilot, pjesa shtetérore (qé pérbén 70 pér qind té
aksioneve té secilés shogéri) éshté transferuar né KESH, i cili do t'i
administrojé ato shoqéri.

3- PER SEKTORIN E NAFTES DHE TE GAZIT
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Aktiviteti né fushén e naftés dhe té gazit ka gené ushtruar nga
Albpetrol sh.a. @& pérfshinte kérkim-nxjerrjen, pérpunim-
marketingun dhe disa filiale té shérbimeve speciale. Situata
financiare e rénduar, teknologjia e vjetéruar, ambjenti i njé
konkurrence jolegale né marketing si dhe pamundésia pér
shitblerjen e aksioneve né tregjet financiare brenda dhe jashté
vendit, e kishin futur Albpetrolin né njé krizé té thellé nga viti né vit
duke véshtirésuar edhe shanset pér privatizim.

Né kéto kushte procesit té privatizimit i parapriu njé proces
ristrukturimi organizativ dhe operacional, me ndarjen dhe krijimin e
4 shogérive:

- APC (Albanian Petroleum Corporation) sh.a., si shoqéri
holdingu, aksionet e sé cilés i jané transferuar shogérive té
kontrolluara;

- SERVCOM sh.a. pér shérbimet speciale;

- ARMO sh.a. pér pérpunim-marketingun;

- ALBPETROL sh.a. pér kérkim-nxjerrjen.

Ristrukturimi organizativ éshté shogéruar edhe me ristrukturimin e
burimeve njerézore.

Gjaté zbatimit té procesit u pérgatitén dhe u miratuan akte ligjore
dhe nénligjore pér pérshpejtimin e procesit té privatizimit dhe pér
mbéshtetjen e ristrukturimit t& métejshém.

Pér "Servcom" Sh.a. Fier

Me vendim té Késhillit t& Ministrave nr. 348, daté 07.07.2000 "Pér
njésité e shogérisé “Servcom" Sh.a. gé nuk do té konsiderohen
pjesé té sektoréve me réndési té vecanté" ka filluar ristrukturimi i
"Servcom" Sh.a. Fier . Né kété kuadér kané dalé urdhrat e ministrit
pér miratim privatizimi pér Njésité e Zbatimit té Investimeve né
Patos dhe Sizmikés Fier, dhe té aseteve té shképutura. Procedura
e privatizimit realizohet sipas akteve ligjore pér sektorét
jostrategjiké (ndérmarrje dhe shoqgéri té vogla e t& mesme).

Né zbatim té ligjit nr. 8707, daté 24.01.2001 "Pér privatizimin e
shogérisé anonime "Servcom", u pérgatit dhe doli vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 372, daté 27.05.2001 "Mbi fillimin e
procesit té privatizimit t& shogérisé anonime "Servcom" Fier dhe
pércaktimi i formés dhe i strukturés sé formulés sé privatizimit". Me
daljen e kétij vendimi ka filluar ristrukturimi i métejshém i
shogérisé, organizativ, operacional dhe i burimeve njerézore.
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Procesi i privatizimit parashikohet t& pérfundojé né gjashtémujorin
e paré té vitit 2002.

Pér "Armo" Sh.a. Fier:

Me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave nr.500, daté 21.09.2000 "Pér
njésité e shogérisé "Armo" Sh.a., gé nuk do té vlerésohen si pjesé
té sektoréve me réndési t& vecanté" éshté realizuar ristrukturimi
organizativ dhe operacional duke shképutur nga sektori strategjik
28 njési té késaj shogérie pér ristrukturimin e saj. Pér kété shoqéri
éshté miratuar edhe vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.489, daté
14.08.2001 "Disa shtesa né vendimin e Ké&shillit t& Ministrave
nr.500, daté 21. 09.2000 "Pér njésité e shogérisé "Armo" Sh.a., gé
nuk do té vlerésohen si pjesé té sektoréve me réndési té
vecanté™. Aktualisht, &éshté né pérfundim puna pér pérgatitien e
dosjeve té privatizimit té kétyre njésive nga ana e "Armo" Sha Fier.

Privatizimi ka filluar né shogériné Armo Sh.a. me kalimin né
pérdorim té pikave té shitjes sé karburanteve tek subjektet private,
kryesisht ish-punonjésve té saj.

Pér "Albpetrol" Sh.a. Fier:

Eshté punuar pér pérfundimin e programit té punés pér evidentimin
e aseteve té shogérisé, té cilat do ti propozohen Késhillit té
Ministrave pér t'u hequr nga sektori strategjik.

Pér "Uzinén Mekanike té Naftés" Kucoveé:

Eshté pérgatitur projektligji "Pér formén dhe strukturén e formulés
sé privatizimit té "Uzinés Mekanike té Naftés" Kugové.

4-PER SEKTORIN E MINIERAVE

Né kété sektor kryejné aktivitetin e tyre shogéria aksionere
Albkrom sh.a., Albbakér sh.a. dhe disa miniera té tjera si ato té
gymurgurit, t& hekurnikelit, té nikelsilikatit, t& boksiteve etj..

Pér zhvillimin e kétij sektori, me interes té vecanté duken format e
transferimit t& sé& drejtés pér shfrytézim dhe té€ sé drejtés pér
zhvillim, duke pérdorur té gjitha format e mundshme pér té
térhequr kapitale t& huaja, si projektet me vetéfinancim dhe format
e ndryshme koncensionare. Né sektorin minerar privatizimi do té
synonte riaktivizimin e industrisé minerare dhe rritjen e efektivitetit
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té saj pér té siguruar njé shfrytézim mé intensiv té kétyre pasurive
néntokésore.

Industria e kromit

Industria e kromit pérbéhet nga prodhimi, pasurimi, shkrirja e
kromit dhe marketingu. Kjo industri pérfagésohet nga Albkromi
SH.a.. Pas vitit 1990 prodhimi i kromit ka réné ndjeshém, nga mbi
1 milion ton né vit né 0.24 milioné toné. Né kéto kushte, situata
ekonomiko-financiare dhe teknike paraqitej e rénduar.

Pér "Albkrom" Sh.a.

Privatizimi i Albkromit &shté realizuar né bazé té njé programi té
detajuar fillimisht me ristrukturimin dhe né vazhdimési me
privatizimin e aseteve té atyre sektoréve, gé me vendim té Késhillit
té Ministrave jané hequr nga sektori strategjik. Po punohet pér
pérshpejtimin e kétij procesi.

Ndérsa pjesa tjetér strategjike, gjaté viteve 2000 - 2001 éshté
privatizuar me kontrata koncensionare, ndérmjet MEPP dhe
Shogérisé té sé Drejtés Italiane "Darfo” S.p.a.

Pér "Albbakér"Sh.a.

Pér té gjithé ata sektoré té "Albbakér" gé me vendim té Késhillit t&
Ministrave jané hequr nga sektori strategjik, jané nxjerré urdhrat e
ministrit pér miratim privatizimi dhe po punohet pér pérgatitjen e
dosjeve té privatizimit. Me miratimin né Parlament té ligjit "Pér
miratimin e dhénies me koncension té disa objekteve té industrisé
sé bakrit dhe té kromit", me firmén turke "BEN-ONER" u pérgatit
programi i punés pér té realizuar procesin e dorézimit.

Industria e bakrit

Kjo industri pérfshin nxjerrjen, pérpunimin, shkrirjen dhe
marketingun e mineralit t& bakrit dhe pérfagésohet nga Albbakér
sh.a., i cili &shté né véshtirési t¢ médha financiare dhe me
probleme tekniko- teknologjike.

5-PER SEKTORIN E TRANSPORTIT

Né sektorin e transportit do té trajtohen si strategjiké transporti
ajror, sektori i porteve dhe ai hekurudhor.
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Né sektorin e transportit ajror kryejné aktivitet Ndérmarrja e
Albtransportit dhe Agjencia Nacionale e Trafikut Ajror (ANTA).
Procesi i privatizimit mendohet té realizohet népérmjet kalimit té sé
drejtés sé shfrytézimit apo té sé drejtés sé zhvillimit dhe do té
kalojé né kéto stade:

transformimi né shoqéri anonime, i cili u realizua
gjaté viteve 1998-1999;

plotésimi i kuadrit ligjor dhe vlerésimi i pasurisé;
pérzgjedhja e investitorit strategjik né bazé té
legjislacionit né fuqi.

Lidhur me Albtransport Sh.a. do té koordinohet privatizimi i saj me
realizimin e njé kontrate koncensionare (BOOT), gé do té pérdoret
pér ndértimin e terminalit té ri té pasagjeréve né Aeroportin e
Rinasit dhe pér shérbimet aero/joaeroportuale. Procesi asistohet
nga kompania ndérkombétare Deloitte & Touche.

Né sektorin e porteve pérfshinen Portet e Durrésit, Vlorés,
Shéngjinit dhe Sarandés ku kryejné aktivitetin e tyre ndérmarrjet e
shérbimeve portuale, Regjistri Detar dhe Ndérmarrja e Kontrollit t&
Mjeteve Detare. Deri tani procesi i privatizimit &shté shtriré né
aktivitetet ndihmése dhe té shérbimit.

Procesi i privatizimit té Portit té Durrésit do té kalojé kéto stade:
- transformimi né shoqéri anonime, i cili u realizua
gjaté vitit 1999;
privatizimi i infrastrukturés ndihmése;
zbatimi i projektit té ristrukturimit té Portit Durrés
sipas masterplanit t& miratuar. Ristrukturimi do té
pérfshijé kthimin e portit né port veglash, ku té gjitha
shérbimet do té jené private dhe autoriteti portual do
té luajé rolin e njé enti rregullator.
Metodat e privatizimit do té jené transferimi i té drejtés sé
pérdorimit e zhvillimit.

Pér Autoritetin Portual Sh.A. Durrés, me asistencé té kompanisé
ndérkombétare HPC Hamburg, do té fillojé zbatimi i programit té
privatizimit t& pérpunuar né bashképunim me projektin e Bankés
Botérore, me kontrata koncensionare té terminaleve té trageteve,
konteineréve, drithrave etj..

E njéjta proceduré po zbatohet edhe né portet e tjera.
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Privatizimi né sektorin e hekurudhés do té realizohet népérmjet
kétyre fazave:

transformimi né shogéri anonime, i cili u realizua né dhjetor té
vitit 2000;

privatizimi i sektoréve ndihmés jofunksionalé do té béhet gjaté
viteve 2001-2002;

ristrukturimi i D.P.M. dhe kryerja e studimit pér privatizimin e
hekurudhés, gjaté vitit 2001-2002.

6- PER SEKTORIN E FURNIZIMIT ME UJE TE POPULLATES

Né kété sektor funksionojné rreth 52 ndérmarrje ujésjellési, té cilat
ndodhen né njé situaté té véshtiré dhe mundésojné njé minimum té
nevojave té popullsisé. Aktualisht, mbi 90 pér gind e ndérmarrjeve
subvencionohen nga shteti.

Privatizimi do té jeté njé alternativé pér té pérmirésuar situatén
duke synuar uljen e kostos té shfrytézimit, rritjen e efikasitetit té
punés, mundési pér investime kapitale, pérmirésim té nivelit té
shérbimit. Shteti pérmes Entit Rregullator, gjaté procesit té
privatizimit dhe mé pas, do té ruajé té drejta t& vecanta né
pérdorimin, administrimin dhe ruajtien e burimeve ujore, né
mbrojtjen dhe sigurimin e cilésisé té burimeve ujore né aspektin
higjeno-sanitar dhe ambiental, né mbikéqgyrjen e veprimtarisé té
operatoréve privaté né pérputhje me ligjet .

Pér privatizimin e kétyre ndérmarrjeve, jané hedhur kéta hapa dhe:

éshté hartuar njé masterplan pér furnizimin me ujé té
pishém si dhe pér grumbullimin, pérpunimin dhe
largimin e ujrave té ndotura;

do té plotésohet kuadri ligjor;

do té ristrukturohen ndérmarrjet e ujésjellésave dhe té
kanalizimeve duke realizuar transformimin e tyre né
shogéri tregtare brenda gjashtémujorit té paré té vitit
2001.

Privatizimi i ndérmarrjeve té ujésjellésve do té béhet rast pas rasti,
pér njé ndérmarrje té vetme apo pér grup ndérmarrjesh me kéto
metoda:
1. kalimin e té drejtés té pérdorimit pérmes kontratave té
shérbimit, té girasé dhe té administrimit;
2. kalimin e sé drejtés té zhvillimit, pérmes kontratave té
koncensionit.
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Aktualisht, né sektorin e ujésjellésve éshté privatizuar me kontraté
koncensionare Ndérmarrja e Ujésjellésit Elbasan. Gjithashtu, jané
né proces privatizimi me kontraté administrimi shogérité e
ujésjellés- kanalizimeve té bashkive té rretheve Sarandé, Durrés,
Lezhé, Fier dhe Kavajé. Gjaté vitit 2002 do té realizohet privatizimi
me kontraté koncensionare i ujésjellésve té qyteteve Berat dhe
Kugové.

Privatizimi i shogérive me kapital t& pérbashkét

Shogérité me kapital té pérbashkét (joint-venture) né pérgjithési té
formés SHPK, pérkufizohen si njé partneritet midis shtetit dhe
personave privaté fiziké ose juridik&, gé veprojné né njé ndérmarrje
dhe ndajné rreziget dhe pérfitimet e shoqérisé.

Krijimi i kétyre shoqérive fillimisht u motivua nga ideja e njé kérkimi
pér bashképunim me investitoré dhe partneré té huaj sepse:

ndérmarrjet shtetérore mund té hyjné né tregje té reja
eksporti;

partneri i huaj mund ti ofronte ndérmarrjeve shtetérore
teknologjiné e huaj, kapitalin, administrimin dhe know-how.

Né fillim té reformave né Shqipéri (fillimi i 1990) situata e
ekonomisé ishte kaq e kege sagé té gjitha shpresat u vuné né
ndihmén dhe investimet e huaja.

Né kété kontekst, pas miratimit t& kuadrit ligjor, pér bashképunimin
midis ndérmarrjeve shtetérore dhe sektorit privat, i huaj apo
vendas, u hap drita jeshile. Kjo do té thoté se ndérmarrjet filluan té
kérkonin partneré té huaj, té cilét mund té sillnin né Shqipéri |éndé
té para, teknologji té re, t& gjenin tregje té reja dhe té mbanin
ndérmarrjen né puné. Né& pérputhje me kété kuadér ligjor, pér
krijimin e nj¢ SHKP mjaftonte njé marréveshje dhe njé statut
ndérmjet ortakéve. Deri né fund té vitit 1993 ishin krijuar 99 SHKP
(ose 71 % e totalit) (shih tabelén ).

Tabelé: Numri i SHKP té regjistruara né vite.

Viti Numér %
91-92 28 20.0

93 71 51.0
94 30 21.6
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95 8 6.0

Pa informacion 2 1.4

Totali 134 100 %

Né até kohé nuk kishte aspak pérvojé pér té tilla bashképunime,
kuadri ligjor i vendit nuk ishte i plotésuar, késhtu gé shumé
kontrata u nénshkruan pa i kushtuar kujdes as detyrimeve dhe té
drejtave respektive, as interesave té shtetit. Ndérmarrjet shtetérore
futén né kapitalin e shogérisé aktivet e tyre, plotésisht ose
pjesérisht, ndérsa ortakét e huaj duhej té sillnin kapital té freskét,
teknologji dhe know-how. Si rezultat, né shumé raste teknologjia
dhe know-how qgé u soll ishin si té vjetra ashtu edhe té
mbivlerésuara, ndérsa pér interesat shtetit nuk u kujdesén aspak.

Prandaj ecuria e kétyre SHKP ishte (dhe akoma mbetet) e kege né
shumicén e rasteve ( si¢ ka ndodhur edhe né vendet e tjera té
Europés Qendrore dhe Lindore). Né fakt, mé shumé se gjysma e
SHKP té krijuara ose nuk punojné ose jané shkatérruar.

Tabelé: Pjesémarrja e shtetit né SHKP.

Kuota e kapitalit Numri [%0]

<10% 6 4.5

10%-20% 10 7.5

20%-30% 16 11.9

30%-40% 27 20.1

40%-50% 23 17.2

50%-80% 3 2.2

80%-100% 2 15

Pa informacion a7 35.1

Totali 134 100.0

Tabelé: SHKP sipas sektoréve.

Sektori Numri %
Ndértim dhe Materiale ndértimi 28 20.8
Bujqési 18 13.4
Pérpunim ushgimor 13 9.7
Té ndryshme 11 8.2
Tekstile dhe Veshje 9 6.7
Druri dhe letra 8 6.0
Lékura 6 4.5
Mekanik 6 4.5
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Minerar 6 4.5
Shérbimi dhe tregtia 5 3.7
Transporti 5 3.7
Prodhimi artizanal 3 2.2
Industria kimike dhe plastike 2 15
Nafta dhe Gazi 2 15
Energjitiké 1 0.7
Metalurgji 1 0.7
Turizém 1 0.7
Tipografi 1 0.7
Pa informacion 8 6.0
Totali 126 100.0

Aktualisht, po vazhdon privatizimi i kuotave shtetérore pér ato
shogéri gé kané mbijetuar.

Privatizimi népérmjet kontratave té girasé dhe enfiteozés

Bazuar né aktet pérkatése ligjore dhe nénligjore MEPP, me té
drejtén e pérfagésuesit t& pronarit shtet, ndér té tjera ka zbatuar
metodén “jozhveshése” nga pronésia pér té transferuar té drejtén
e pérdorimit dhe té zhvillimit té aseteve té ndérmarrjeve, té cilat
kishin “humbur” objektin e aktivitetit dhe, njékohésisht, kontaktin
me tregun apo té aseteve té shképutura té tyre, duke pérdorur
kontratat e giradhénies dhe enfiteozédhénies.

Gjaté viteve 1998-2001, jané realizuar 99 kontrata giraje dhe
enfiteoze pér ndérmarrje shtetérore dhe objekte té vecanta té
ndérmarrjeve, té shogérive apo té institucioneve shtetérore.
Népérmjet késaj metode éshté nxitur interesi i biznesit pér té
zhvilluar aktivitete krejt t& ndryshme nga objekti i méparshém i
aseteve, né sektorét ekonomiké té industrisé sé veshjeve, té
képucéve, mekanike, aktivizimin e minierave té vogla té industrisé
sé kromit dhe gymyreve, té naftés, té prodhimit t& celikut, té
pérpunimit té drurit, t& material ndértimit, té plastikés, té pérpunimit
ushgimor si dhe né infrastrukturén e kulturés dhe sportit.

Né zbatim té késaj metode, subjektet private parashikojné njé
investim prej rreth 84 milioné usd dhe hapjen e rreth 7200 vendeve
té reja pune, duke realizuar edhe njé té ardhur direkte vjetore nga
pagesa e tarifave prej mbi 2,2 milioné usd.
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