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Mjedisi i pérgjithshém

61



1. Gjaté periudhés 1993 - 1995 zhvillimet makroekonomike né
Shqipéri u karakterizuan nga norma té larta rritjeje,
inflacioni zbriti né vlera njéshifrore ndérsa cbalancimet e
jashtme u reduktuan ndjeshémg. Kjo ecuri pozitive
makroekonomike ishte rrjedhojé, né njé masé té madhe, e
eliminimit térésor té kontrolleve, e privatizimit té shpejté té
sektorit bujgésor, e tregtisé me pakicé dhe ndérmarrjeve té
mesme dhe té vogla, e pérmirésimit t& disiplinés financiare
né nivelin buxhetor dhe né até té ndérmarrjeve shtetérore.

2. Megjithaté, né vitin 1996, politikat makroekonomike
patén njé pérkegésim té ndjeshém, deficiti buxhetor i
financuar nga burime té brendshme u rrit me 4 piké
pérgindjeje, duke arritur pothuaj 11 pér gind té PBB-sé
dhe inflacioni u trefishua duke arritur né 17 pér gind.
Njé faktor kyc gé ndikoi né kété pérkeqésim ishte reduktimi
dramatik i té ardhurave buxhetore - kryesisht si pasojé e
kolapsit, pothuaj total, té té ardhurave nga akcizat, té cilat
mé paré ishin rritur nga anashkalimi masiv i embargos
tregtare té vendosur nga OKB kundrejt Republikés
Federative té Jugosllavisé, e cila u eliminua né fund té vitit
1995. Pér mé tepér, politika e shpenzimeve buxhetore u
zbut ndjeshém pérpara zgjedhjeve té pérgjithshme
parlamentare t& majit té vitit 1996.

3. Né fillim té vitit 1997, rénia e firmave piramidale e zhyti
Shqipériné né njé krizé té réndé ekonomike dhe
shoqérore. Konflikti i nxitur nga kolapsi i skemave
piramidale precipitoi deri né kufijté e njé lufte civile, né njé
kohé qé geveria humbi kontrollin mbi njé pjesé té madhe té
vendit™. Institucionet shtetérore pushuan sé funksionuari,

® Cilésia e t& dhénave né dispozicion e bén té véshtiré vlerésimin me saktési té
zhvillimeve makroekonomike né Shgqipéri. Megjithaté, rritja e forté ekonomike e
Shqipérisé né vitet e para té tranzicionit déshmohet nga disa tregues té pérafért,
vecanérisht né sektorin e bujgésisé dhe né até té shérbimeve. Njé pérshkrim mé té
zgjeruar té periudhés para vitit 1997 mund ta gjeni né “Albania - Recent Economic
Developments”. IMF, April 1997.

% Skemat piramidale ishin kompani, té cilat duke pretenduar se merreshin me
investime fitimprurése térhogén njé véllim gjithnjé e mé té madh fondesh nga
depozituesit privaté me premtimin e normave té jashtézakonshme té kthimit. Né
realitet, fondet e depozituesve nuk u pérdorén pér investime serioze, por pér té
paguar interesin e depozitave ekzistuese, ose u transferuan nga pronarét e kétyre
firmave né llogarité e tyre bankare personale jashté Shqipérisé. Skemat piramidale
u rrézuan né fillim té vitit 1997 duke shkaktuar, sipas disa vlerésimeve, njé humbje
kursimesh pér depozituesit né masén 1 miliard usd. Kriza e skemave piramidale
éshté pérshkruar né njé studim té FMN (IMF Working Paper) nga Chris Jarvis
(1999).
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ndérsa aktiviteti ekonomik u paralizua. Trazirat reduktuan
ofertén, vecanérisht né sektorét e industrisé dhe té
ndértimit, ndérsa humbja e kursimeve né skemat e
déshtuara piramidale zvogéloi kérkesén. Si pasojé e uljes
sé ndjeshme té dérgesave té emigrantéve, mosekzistencés
virtuale té ndihmés sé huaj dhe ngadalésimit té
shkémbimeve tregtare me vendet partnere, néngmimi i
lekut, gjaté gjysmés sé paré té vitit 1997, tejkaloi 40
pérgindshin. Né fund té vitit 1997 inflacioni vjetor kérceu né
42 pér qind, duke reflektuar néngmimin masiv té lekut,
fenomenet shock gé sollén reduktimin e ofertés, dhe rritjen
e shpejté té deficitit fiskal gé erdhi si rrjedhojé e zvogélimit
té ndjeshém té té ardhurave tatimore. Deficiti u financua
kryesisht népérmjet huamarrjes sé brendshme, duke béré
gé borxhi publik t& kapte nivele té papara dhe duke e
ngarkuar buxhetin e viteve té ardhshme me shpenzime té
larta pér pagimin e interesave.

Pérpjekjet e qeverisé pér ta vendosur Shqipériné né njé
rrugé té géndrueshme pérmirésimi dhe reformash -
edhe me mbéshtetjen e Fondit Monetar Ndérkombétar -
kishin si synim stabilitetin makroekonomik, rindértimin
dhe forcimin e  aftésive institucionale dhe
administrative dhe rifillimin e reformave strukturore.
Mé poshté, déshiroj t& ndalem né elementet kryesore té
programit qgeveritar té stabilizimit makroekonomik dhe
efektet e tyre né rritien ekonomike, né inflacion dhe né
bilancin e pagesave.

ASPEKTET KRYESORE TE PERMIRESIMIT MAKROEKONOMIK QE NGA VITI

1997
5.

Qé nga viti 1997, Banka e Shqipérisé ndérmori njé politiké
té shtrénguar monetare, e evidentuar kjo nga normat e
larta té interesit real (té paragitura né tabelén 1) té cilat
stabilizuan kursin e kémbimit duke krijuar njé kérkesé té
larté pér aktivet financiare né leké dhe duke ndihmuar
trendin rénés té shpejtésisé sé parasé, konsistent me
nivelet mé té ulta té inflacionit. Njé instrument ky¢c né
sigurimin e normave pozitive té kthimit ishte vendosja nga
Banka e Shqipérisé e normave minimale té interesit pér
depozitat''. Mé tej, kreditimi i sektorit jogeveritar u kufizua

 Normat e detyrueshme minimum té depozitave jané vendosur pér heré té paré né
vitin 1992.
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ndjeshém nga kufizimet preventive té kreditimit té zbatuara
mbi bankat me kapital shtetéror, té cilat kishin njé shkallé té
larté kredish me probleme né portofolin e tyre.

Tabelé 1. Normat e interesit, 1996 - 2001 (pérgindje vjetore).

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Depozita 12-mujore 19.1 27.8 16.5 9.1 7.7 7.7
Noma reale e 1.7 -14.3 7.8 | 10.1 3.5 4.2
depozitave

Yield-i mesatar i ponderuar i bonove té thesarit

3-mujore 14.5 324 274 | 145 | 10.7 7.7
6-mujore 18.4 31.2 28.4 | 18.6 | 13.0 9.8
12-mujore 18.8 32.8 29.3 | 195 | 14.0 | 10.5
Yield-i real i b.th. 12-m 14 -9.3 20.6 | 20.5 9.8 7.0

Burimi: Banka e Shqipérisé.

Vetém né fillim té vitit 2000, Banka e Shqipérisé ndérmori
njé lehtésim gradual té politikés monetare, né pérgjigje té
normave té ulta té inflacionit dhe presioneve mbicmuese
ndaj kursit t& kémbimit'>. Normat e interesit t& bonove té
thesarit tremujore pésuan njé rénie té shpejté, nga 14.9 pér
gind né janar té vitit 2000, né 7.7 pér gind né tetor té vitit
2001, kryesisht duke reaguar ndaj sinjaleve té Bankés sé
Shqipérisé lidhur me normat e interesit, uljes sé huamarrjes
nga ana e geverisé, si dhe efektit té& njé pjesémarrjeje mé
té madhe té bankave private dhe té investitoréve jobankaré
né ankandet e bonove té thesarit. Gjithashtu, normat e
interesit t& depozitave dhe té kredive rané ndjeshém duke
filluar t& ushtrojné njé impakt pozitiv né aktivitetin e
kreditimit té sektorit privat.

Politika fiskale pas vitit 1997, arriti njé balancé midis
nevojés pér té pérmbajtur deficitin fiskal dhe nevojés
pér té financuar shpenzimet publike esenciale. Procesi i
konsolidimit fiskal duket garté né zvogélimin e deficitit té
pérgjithshém® dhe vecanérisht né rénien e ndjeshme té
financimit té tij nga burimet e brendshme. Ky i fundit zbriti
nga 10.8 pér qgind e PBB-sé né vitin 1996, né rreth 3 pér
gind né vitet 2000 dhe 2001. Reduktimi i deficitit u bé i
mundur kryesisht nga pérpjekjet pér rritien e té ardhurave

12 pgr sa kohé gé presionet inflacioniste u zbehén qé né vitin 1999, njé lehtésim i
politikés monetare mund té kishte gené i arsyeshém qé até vit.

3 Deficiti i pérgjithshém pérfshin edhe shpenzimet e financuara nga grantet dhe
huaté e kushtézuara.
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buxhetore, nga vendimi i qeverisé pér té ndérpreré
mbéshtetjen financiare né formén e subvencioneve dhe
huave me kushte lehtésuese pér ndérmarrjet né pronési
shtetérore (me pérjashtim té disa kompanive, si pér
shembull, kompanisé sé& prodhimit dhe shitjes sé energjisé
KESH) dhe nga ndérmarrja e njé politike privatizimi té
shpejté dhe né shkallé té gjeré. Megjithaté, deficiti i
pérgjithshém mbeti i larté, né pérgjigje t&é nevojave té
rindértimit té infrastrukturés té shérbimeve bazé publike
dhe té rivendosjes sé rendit dhe sigurisé né vend. Nivelet e
larta té deficitit, sidoqofté nuk u shogéruan me inflacion té
larté sepse ato u financuan kryesisht nga njé miks i huave
koncensionale té huaja dhe nga huamarrja e brendshme
me norma té larta reale interesi.

Tabelé 2. Pérmasat e deficitit, 1996-2001
(né pérgindje ndaj PBB-sé).

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Deficiti total 12.8 12.9 104 11.4 9.1 9.5
Deficiti i brendshém 11.0 11.0 6.4 5.4 4.9 5.5
- pérjashtuar té 10.8 10.7 6.4 5.2 3.2 3.3
ardhurat e privatizimit
Deficiti primar 8.9 7.3 2.6 4.4 34 5.0
Pérjashtuar projektet 7.7 51 -0.3 11 0.4 11
me financim té huaj

Burimi: Ministria e Financave.

8.

Politikat e kujdesshme monetare dhe fiskale patén njé
ndikim pozitiv né nivelin e remitancave té shqiptaréve, qé
punojné jashté si dhe né sasiné e ndihmave té donatoréve,
duke ndihmuar késhtu né stabilizimin e kursit t& kémbimit t&
lekut. Secili nga kéta faktoré kontribuoi né krijimin e njé
klime té rritjes sé larté dhe té inflacionit té ulét. Remitancat e
larta ndihmuan rritjen e shpejté (tabela 3). Pas pérmirésimit
té rendit publik, remitancat u kthyen shpejt né nivelet e
shénuara para krizés, duke ndihmuar né rritjen
ekonomike - vecanérisht né sektorét e ndértimit dhe té
shérbimeve - dhe duke luajtur njé rol vendimtar né
kompensimin e mungesés sé huadhénies bankare ndaj
sektorit privat.

Tabelé 3. Remitancat nga shqiptarét qé punojné jashté
(né milioné usd).

4 parashikime.
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| 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 | 2001%

Remitancat

| 4996 | 2669 | 4522 368.1| 5308 5680

Burimi: Banka e Shqipérisé dhe vlerésime té€ FMN.

Mbéshtetja e donatoréve, e cila qé nga viti 1997 ka arritur
mesatarisht né 5 pér qind té PBB-sé, luajti njé rol té
réndésishém né uljen e huamarrjes sé brendshme dhe né
krijimin e infrastrukturés té nevojshme pér té ndihmuar
rritien ekonomike.

Kéto flukse té larta té kapitalit t& huaj si dhe fenomeni i
zévendésimit té monedhave, i ndikuar nga norma té
brendshme reale interesi té larta, rezultuan né njé
mbi¢mim té lekut kundrejt dm duke pérbéré njé faktor
kritik né reduktimin e inflacionit, né qofté se do té
kemi parasysh edhe faktin se njé peshé e madhe e
indeksit té cmimeve té konsumit pérbéhet nga mallrat
e importuar'® (tabela 4).

Tabelé 4. Kurset e kémbimit, 1996 - 2000
(mesatare e periudhés).

1996 1997 1998 1999 2000
Lek/USD 104.5 148.9 150.6 137.7 143.7
Lek/DM 69.5 85.7 85.7 75.1 67.8

Burimi: Banka e Shqipérisé.
INFLACIONI, RRITJA DHE BILANCI | PAGESAVE QE NGA VITI 1997

9.

Rritja ekonomike e Shqipérisé, qé& nga viti 1997, ka
gené e forté, duke géndruar mesatarisht né nivelin 7
pér gind né terma realé (tabela 5). Menjéheré pas
kolapsit t&é skemave piramidale dhe krizés ekonomike dhe
sociale gé pasoi, rritja ekonomike ka ardhur si pasojé e
rikthimit né nivele normale té aktivitetit né sektorin bujgésor
dhe, gjithashtu, edhe nga ringritja e shpejté e aktivitetit né
sektorin e ndértimeve, até té transportit dhe té shérbimeve.
Né vitin 1998, prodhimi i brendshém bruto u rrit me 8 pér
gind, duke kompensuar plotésisht rénien e tij né vitin 1997.
Né vitin 1999, konflikti né Kosové dhe kriza e refugjatéve e
zbehu disi aktivitetin bujgésor, por prania e njé numri té
madh refugjatésh - shumé prej té ciléve mbéshteteshin né
kursimet e tyre - dhe e organizatave ndérkombétare té

'* parashikime.
16 Shikoni gjithashtu Hadéri (1996).

66




ndihmave soli njé shock pozitiv mbi kérkesén, duke
ndihmuar vazhdimin e rrities sé shpejté né sektorét e
transporteve dhe té shérbimit. Gjaté dy viteve té fundit,
2000 dhe 2001, aktiviteti bujgésor dhe, gjithashtu, edhe
ritmet e rritjes né sektorét e transportit, t& shérbimeve dhe
té ndértimit pésuan rritje, por rritja e regjistruar zyrtarisht né
sektorin industrial u ngadalésua pér shkak té pakésimit té
aktivitetit né ndérmarrjet industriale shtetérore. Gjithashtu,
gjaté viteve 2000-2001, pérkegésimi i krizés energjitike filloi
té ulé rritjen e sektorit privat, industrial dhe té shérbimeve.

Tabelé 5. Rritja reale sipas sektoréve, 1996 — 2001
(né pérgindje).

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 Raporti

ndaj

PBB né

2001

Total 9.1 -7.0 8.0 7.3 7.8 7.3 100.0

Industri 13.6 -5.6 4.1 6.4 5.0 5.0 11.5

Bujqési 3.0 1.0 5.0 3.7 6.0 4.0 51.0

Ndértim 18.4 -6.3 21.0 15.0 18.0 17.0 14.8

Transport -0.9 | -205 20.0 15.0 15.0 12.0 35

Shérbime 20.1 -25 10.0 12.0 10.0 9.0 19.2

Burimi: INSTAT.

10. Duhet pranuar se vlerésimet e rrities ekonomike nuk jané

shumé té besueshme, pér sa kohé gé nuk ekzistojné ende
llogarité kombétare, dhe vlerésimet zyrtare té rritjes
mbulojné&, jo né ményré té ploté, aktivitetin e sektorit privat
dhe té sektorit joformal. Megjithaté, té dhéna té ndryshme
tregojné se diversifikimi mé i madh i rrities gé ka ndodhur
pas vitit 1998, si rezultat i rigjallérimit té sektorit industrial
dhe - mé sé fundi - rritja e aktivitetit bujgésor, nuk éshté
pérfshiré si duhet né shifrat zyrtare, megjithése ajo
reflektohet né disa tregues té pérafért, si niveli i larté i
importit t& makinerive dhe pajisjeve, rritja e eksporteve dhe
sjellja e parasé né qgarkullim (tabela 6).

Tabelé 6. Importi i makinerive dhe pajisjeve, paraja né
garkullim dhe rritja e eksporteve, 1996 - 2001 (1996=100).

| 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001" |
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Importi i makinerive 100 61 66 86 | 113 145
dhe pajisjeve

Paraja né garkullim 100 147 138 165 | 202 226

Rritja e eksporteve 100 73 90 120 | 113 116

! Janar-shtator 2001 krahasuar me janar-shtator 2000.
Burimi: INSTAT dhe Banka e Shqipérisé.

11. Rritja ekonomike e Shqipérisé né vitet e fundit ka patur njé
impakt pozitiv edhe né normén e papunésisé, e cila ra nga
18 pér gind né vitin 1998, né rreth 15 pér gind né gershor
té vitit 2001. Megjithése té dhénat zyrtare e néngmojné
shkallén e papunésisé pér shkak té regjistrimit jo té ploté,
ato sigurojné té dhéna pér prirjet bazé. Megjithé reduktimin
e papunésisé, inflacioni ka gené né rénie, pothuaj té
vazhdueshme, gjaté periudhés 1997 - 2001, nga njé normé
vjetore rritjeje prej 42 pér gind né vitin 1997, né 1.8 né tetor
té vitit 2001 (tabela 7). Megjithése indeksi i ¢cmimeve té
konsumit bazohet né pesha té pércaktuara né vitin 1993
dhe nuk reflekton mé tiparet aktuale té konsumit, njé indeks
i ri i gmimeve té konsumit, i ndértuar sé fundmi, duke u
bazuar né anketén e shpenzimeve konsumatore té vitit
2000, rezultoi né norma mé té ulta inflacioni, pér shkak se
pesha e ¢mimeve ushgimore - e cila sillte njé shkallé
luhatshmérie né indeksin e ¢mimeve té konsumit - u
reduktua né favor té veshjeve, té strehimit dhe,
vecanérisht, té shérbimeve. Pérgjithésisht, Shqipéria qé
nga viti 1998 ka patur njé stabilitet relativ gmimesh.

Tabelé 7. Inflacioni vjetor, 1996 - 2001 (né pérqindje).

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [2000 | 2001

Inflacioni vjetor 12.7 321 20.9 0.4 0.0
(mesatare vjetore)

Inflacioni vjetor (né 17.4 42.1 8.7 -1.0 4.2 1.8
fund té vitit)

! Tetor.

Burimi: INSTAT.

Si mund té shpjegohet saktésisht pérvoja e Shqipérisé me rritje té
larté dhe inflacion té ulét, pérderisa strategjité antiinflacioniste nuk
jané né pajtim me rritje té larté ekonomike? Ndérsa politikat
stabilizuese mund té jené vendimtare né rikthimin e besimit dhe,
pér kété arsye, né ruajtjen e kapacitetit prodhues, efekti i tyre
afatshkurtér mbi kérkesén tenton té jeté negativ. Prodhimi i
ndérmarrjeve shtetérore né realitet, pésoi njé ulje graduale gjaté

68



viteve 1997-2001, né njé kohé gé mundésia e tyre pér huamarrje
nga sistemi bankar u ul dhe subvencionet nga buxheti i shtetit u
eliminuan gradualisht. Né ményré té ngjashme, ulja e numrit té
punonjésve publiké, nga niveli 150.000 né vitin 1997 né rreth
120.000 aktualisht, krijoi presione né tregun e punés. Megjithaté,
kéto efekte negative u kompensuan nga dinamizmi i sektorit
privat, i cili u financua kryesisht nga remitancat dhe né té cilin
rrogat jané fleksibile.

12. Rritja e forté ekonomike e Shqipérisé dhe ulja e
inflacionit u shogéruan me njé forcim relativ té bilancit
té pagesave, nén ndikimin e volumeve mé té médha té
eksporteve, té remitancave dhe té investimeve té huaja
direkte. Megjithése, si pasojé e aftésive prodhuese té
brendshme té& wvogla, deficiti i llogarisé korente té
Shqipérisé ka gené i madh qé né fillimet e periudhés sé
tranzicionit, gé nga viti 1996 pesha e tij ndaj PBB-sé éshté
zvogéluar me dy piké pérqindjeje, si pasojé e rritjes sé
eksporteve dhe remitancave mé té larta. Ky zhvillim éshté i
réndésishém, né njé kohé qé rritja e regjistruar né importe,
gjaté viteve té fundit, reflekton né njéfaré mase forcimin e
kontrollit kufitar dhe pakésimin e kontrabandés, késhtu gé
pérmirésimi real i llogarisé korente mund té jeté edhe mé i
madh se ai i regjistruar né té dhénat statistikore.

13. Q& nga viti 1996, eksportet jané rritur disi, nén ndikimin e
rritjes sé eksporteve té mallrave té ripérpunuar (tekstile dhe
képucé) dhe - sé fundi - mineraleve, por, né nivelin 7.5 pér
gind t& PBB-sé&, eksportet shqgiptare mbeten shumé té ulta
duke u krahasuar me ekonomité e tjera né tranzicion ose
né zhvillim.

Tabelé 8. Eksporti sipas grupmallrave, 1996 - 2001
(né milioné usd).

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001"
Total 2292 | 167.2| 204.8 | 274.0 | 259.0 | 306.0
Ushgim, pije, duhan 20.4 21.0 19.9 18.4 17.1
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dhe kafshé té gjalla

Materiale té 38.7 31.2 33.8 20.0 225
papérpunuara, pa

karburante

Karburante, lubrifikante 9.4 6.2 25 7.7 4.9
dhe minerale

Vajra dhe yndyrna 5.0 0.0 0.4 0.3 0.0
shtazore dhe bimore

Produkte kimike 3.2 2.3 1.6 1.9 1.8
Produkte té 31.6 16.9 25.2 32.9 31.3
pérpunuara

Makineri dhe pajisje 3.9 6.8 5.7 17.3 5.2
transporti

Artikuj té ndryshém té  (117.0 82.7 1156 | 175.6 | 176.1
pérpunuar

! Tetor.
Burimi:Banka e Shqipérisé.

14. Rritja e vazhdueshme e remitancave gé nga viti 1997 (shih
tabelén 3), e ndérpreré pérkohésisht nga kriza e Kosovés,
ka gené njé faktor vendimtar né forcimin e bilancit té
pagesave. Pozicioni gjeografik i Shqipérisé, si fginje e dy
vendeve anétare té BE (Greqisé dhe Italisé), dhe diferencat
e médha né pagé midis Shqipérisé dhe tyre, favorizon
emigracionin né shkallé t& gjeré té punétoréve shqiptaré,
duke ndikuar késhtu né njé véllim té madh remitancash gé
ata dérgojné né Shqipéri. Njé vlerésim i sakté sasior i
kétyre remitancave éshté i véshtiré, pér arsye se pjesa mé
e madhe e tyre kryhet jashté kanaleve té sistemit bankar.
Né fakt, ka shumé& mundési qé té dhénat zyrtare té
nénvlerésojné ndjeshém fluksin e remitancave. Korovilas
(1999), duke u bazuar né numrin e emigrantéve shqgiptaré
gé punojné jashté dhe né njé mesatare té shumés gé ata
dérgojné zakonisht né Shqipéri, konkludon se niveli i
remitancave mund té arrijé né 850 milioné usd né vit - duke
tejkaluar me 300 milioné usd vlerésimet zyrtare.

15. Llogaria kapitale é&shté dominuar nga financime
koncensionale dhe zéra gé nuk krijojné borxhe, té tilla si
transferta zyrtare, grante dhe hua koncensionale, té cilat sé
fundi kané gené mesatarsisht 200 milioné usd né vit ose 5
pér gind e PBB-sé. Investimet e huja direkte, gjithashtu,
kané shénuar rritje - duke arritur né rreth 3 pér gind té
PBB-sé né vitin 2000 - té ndihmuara nga privatizimi né
shkallé té gjeré dhe investimet gé ndjekin kété proces, por
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gjithashtu edhe nga investimet fillestare vecanérisht né
sektorin e naftés. Ndérsa qgéndrueshméria e kétyre
investimeve direkte té huaja mbetet pér t'u verifikuar -
sidomos duke u nisur nga fakti gé njé pjesé e madhe e tyre
jané té lidhura me privatizimin - rritja e tyre né vitet e fundit
pérfagéson njé ndryshim té réndésishém nga vitet e
méparshme dhe mund té sinjalizojé fillimin e njé periudhe
me njé géndrueshméri mé té madhe té bilancit té pagesave
dhe té rritjes ekonomike.

Ndérsa ecuria makroekonomike e Shqipérisé ka gené
inkurajuese, géndrueshméria e saj &shté larg té genurit
e sigurté dhe ajo ka patur deri tani njé impakt té vogél
né reduktimin e varférisé. Bilanci i pagesave dhe rritja
ekonomike e Shqipérisé vazhdojné té jené shumé té varur
nga remitancat dhe transfertat zyrtare, té cilat kané njé
natyré té luhatshme dhe jané té pagéndrueshme ndaj
krizave ekonomike dhe politike. Gijithashtu, kriza e
vazhdueshme energjitike 1 2zvogélon hapésirat pér
investimet e brendshme dhe té huaja dhe &shté rreziku mé
i madh pér ruajtien e normave té larta té rritjes. Forcimi i
géndrueshmérisé sé arriteve makroekonomike té
Shqipérisé dhe reduktimi i varférisé do té kérkojné
pérmirésimin e klimés sé biznesit, pér té térhequr njé
numér mé té madh investimesh vendase dhe té huaja.
Gjithashtu, rritta e té ardhurave buxhetore do té ulé
varésiné nga financimet e huaja dhe do té rrisé shpenzimet
né zonat e varfra.

ZHVILLIMET FISKALE

17.

Njé nga elementet kryesore té pérpjekjeve té qeverisé
pér konsolidimin fiskal - i cili u diskutua edhe mé paré -
ishte rritja e té ardhurave buxhetore. Shqgipéria ka
shénuar rezultate té lavdérueshme né kété drejtim, ku té
ardhurat nga taksat dhe nga doganat jané rritur me rreth 5
piké pérgindjeje ndaj PBB-sé gé nga viti 1996 (tabelat 9
dhe 11). Kéto rezultate impresionuese u arritén nga
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reforma e TVSH né vitin 1997, ku norma e zbatuar u rrit
nga 12.5 pér qgind né 20 pér gind, dhe nga pérmirésimet
substanciale né eficiencén administrative té organeve
doganore dhe tatimore. Korrupsioni dhe kontrabanda né
zonat doganore ka réné ndjeshém, sic tregohet nga rritja e
madhe e véllimit t& mallrave té deklaruar gé i nénshtrohen
akcizés, si naftés, cigareve, kafesé, alkolit dhe birrés
(tabela 10). Njé element i réndésishém né pérmirésimin e
té ardhurave nga taksat e importit ishte forcimi i aftésive
hetuese dhe i auditit té brendshém, si dhe implementimi i
shpejté i masave disiplinore ndaj zyrtaréve té doganave, té
cilét kishin kryer shkelje té kodit doganor. Gjithashtu, edhe
adoptimi i skemave moderne té vlerésimit né bazé té
merités pér inspektorét doganoré, ka ndihmuar né krijimin e
njé balance mé té drejté midis kontrollit dhe motivimit.

Tabelé 9. Té ardhurat nga taksat e importit (TVSH, akciza dhe
taksa doganore) 1996 — 2001.

| 1996 | 1997 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001

Té ardhurat 16,187 | 22,045 | 36,240 36,052 47,693 51,800
nga taksat e
importit
(milioné leké)
Té ardhurat 154.9 | 148.0 | 240.6 261.8 331.9 357.2
nga taksat e
importit
(milioné usd)
Té ardhurat 5.8 6.5 7.9 7.1 8.9 8.8
nga taksat e
importit
(pérqgindje
ndaj PBB-sé)

Burimi: Ministria e Financave.

Tabelé 10. Importet e mallrave subjekt i akcizés, 1996 - 2001
(volum né ton).

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kafe 668 95 172 2,354 3,603
Cigare 942 116 579 2,115 2,267
Karburante 80,469 | 67,618 | 88,271 | 172,205 | 230,289
Birré 12,0,82 4,754 | 10,685 26,392 32,686

Burimi:Ministria e Financave.
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Tabelé 11.Té ardhurat e brendshme nga taksat, 1996 - 2001.

| 1996 | 1997 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001

Té ardhurat e | 14,427 | 10,733 20,765 28,164 34,786 | 41,500
brendshme
nga taksat
(milioné leké)

Té ardhurat e 138.1 72.3 137.8 204.5 242.1 | 286.2

brendshme

nga taksat

(milioné usd)

Té ardhurat e 5.1 3.2 4.5 5.6 6.5 7.1
brendshme

nga taksat

(pérqgindje

ndaj PBB)

Burimi:Ministria e Financave.

18. Té ardhurat e brendshme nga taksat dhe tatimet u
rritén ndjeshém si rezultat i rritjes sé numrit té
taksapaguesve té regjistruar dhe adoptimit té njé
legjislacioni tatimor modern, i cili e ka rritur aftésiné e
organeve tatimore né |uftén ndaj evazionit fiskal.
Gjithashtu, edhe veprimi i Njésisé sé& Tatimpaguesve té
Médhenj éshté forcuar si rezultat i pajisjes me ambiente té
reja dhe i pérmirésimeve né strukturén organizative.

19. Njé gjé qé duhet vérejtur éshté fakti se pas reformés sé
TVSH, normat e taksave kané mbetur té pandryshuara
ose jané ulur. Tarifat maksimale u ulén ndjeshém gé nga
fillimi i vitit 1999 nga 30 pér gind, né 15 pér gind aktualisht,
dhe sé bashku me eliminimin e ploté té pengesave
jotarifore rezultuan, né njé pérmirésim substancial té
renditjes sé Shqipérisé né shkallén e indeksit té tregtisé sé
pérgjithshme té Fondit Monetar Ndérkombétar, nga 6 né
fillim té vitit 1998, né 1 aktualisht (shkalla éshté nga 1 né
10). Pér mé tepér, tatimi mbi fitimin u ul nga 30 pér gind né
25 pér gind, né vitin 2001.

20. Megjithése rritja e té ardhurave ka gené e ndjeshme,

evazioni fiskal mbetet mjaft i pérhapur, vecanérisht né
fushén e té ardhurave personale, por edhe né até té
tatimit mbi fitimin dhe TVSH. Raporti i té ardhurave nga
tatimet ndaj PBB-sé& né Shqipéri, edhe duke marré
parasysh nivelin mjaft té ulét t&¢ PBB-sé pér frymé, éshté
ende ndér mé té ultit e vendeve té Europés Lindore me
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22.

23.
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norma tatimore té& krahasueshme, duke treguar se
potenciali pér rritje té té ardhurave buxhetore éshté i madh.

Njé rritje substanciale e métejshme e té ardhurave do
té jeté e nevojshme pér té reduktuar deficitin e
pérgjithshém buxhetor ende té larté, dhe pér té
siguruar njé géndrueshméri té borxhit dhe njé
géndrueshméri fiskale, pér sa kohé& gé niveli i borxhit
té Shqipérisé - dhe vecanérisht borxhi i brendshém -
mbetet relativisht i larté. Brenda pak viteve t& ardhshme,
té ardhurat e privatizimit priten té arrijné né nivelin
maksimal pér t'u zhdukur mé tej. Gjithashtu, edhe financimi
koncensional nuk do té jeté i disponueshém pérgjithnjé. Né
kété kontekst, me géllim pér t& mbajtur shkallén e borxhit
publik né njé kurbé rénése, disiplina fiskale do té keté njé
réndési vendimtare. Pér mé tepér, autoritetet shgiptare,
megjithé nevojat médha pér investime né infrastrukturé,
duhet té jené shumé selektive né térhegjen e huave gé nuk
jané (ose nuk jané plotésisht) koncensionale.

Pérpjekjet pér té rritur té ardhurat buxhetore jané
shoqgéruar nga hapa pér té reduktuar pérmasat e
administratés publike, me synim rritjen e hapésirés pér
shpenzimet prioritare. Zvogélimi i administratés publike - i
pérmendur edhe mé lart - u bé me qéllim pér té
pérmirésuar shérbimet publike duke modifikuar strukturén e
pagave dhe duke krijuar njé shérbim civil mé kompetitiv. Si
rezultat i késaj politike, raporti i shpenzimeve pér paga ndaj
shpenzimeve totale ra nga 26 pér gind né vitin 1996, né mé
pak se 20 pér gind né vitin 2001 - megjithése, gé nga viti
1997, pagat jané rritur mesatarisht me 40 pér gind né
terma realé ato nuk e kané arritur ende nivelin e vitit 1996.

Barra e pagimit té interesave mbetet e larté, sidogé ajo
éshté né rénie. Si rezultat i reduktimit t& huamarrjes sé
brendshme dhe i uljes s& normave té interesit té bonove té
thesarit, pjesa e shpenzimeve pér interesa ndaj
shpenzimeve totale, pasi arriti njé pik prej 25 pér gind, né
vitin 1998, pér shkak té huamarrjes sé larté té brendshme
né vitet 1996 - 1997, zbriti né 16 pér qind, né vitin 2000,
dhe pritet t& bjeré mé tej, né 11 pér qind, né vitin 2001,
duke u kthyer késhtu né nivelin e vitit 1996.
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25.

Zvogélimi i pjesés sé& shpenzimeve pér interesa dhe
pér paga, sé bashku me forcimin e ndjeshém té
mbledhjes sé& té ardhurave, sollén né njé rritje té
alokimit té resurseve pér shpenzime prioritare, si
shfrytézimi dhe mirémbajtja, investimet né
infrastrukturé, arsim dhe shéndetési. Pér shembull,
shpenzimet pér investime té financuara nga buxheti u rritén
nga 1.9 pér gind e PBB-sé né vitin 1997, né 3.4 pér qind té
PBB-sé né vitin 2001, duke béré gé disa projekte rrugésh,
objektesh shéndetésore dhe ujésjellésa té financohen
direkt nga buxheti. Megjithaté, shpenzimet buxhetore né
projektet e infrastrukturés duhet té rriten akoma mé shumé
pér té ulur varésiné e Shqipérisé nga asistenca e huaj dhe
pér té konverguar me nevojat e saj t& zhvillimit. Njé tjetér
prioritet kyc é&shté rritia e alokimit t& shpenzimeve té
shfrytézimit dhe té mirémbajtjes, gjé qé béhet e
domosdoshme pér té siguruar géndrueshmériné e
projekteve infrastrukturore té pérfunduara tashme.

Qeveria ka ndérmarré iniciativa té réndésishme pér té
pérmirésuar eficiencén e shpenzimeve né kontekstin e
Kuadrit Afatmesém té Shpenzimeve (Medium-Term
Expenditure Framework, - MTEF sipas inicialeve
anglisht) dhe Strategjisé pér Rritjen dhe Reduktimin e
Varférisé (GPRS sipas inicialeve anglisht). MTEF, i
pérgatitur pér heré té paré né vitin 2000, ka si géllim té
ofrojé njé fokus mé strategjik té procesit t& buxhetit. Ai
krijon njé mekanizém transparent pér té béré shpérndarjen
e burimeve duke u bazuar né prioritetet strategjike, té
pércaktuara né ményré sistematike né GPRS. Si MTEF
dhe GPRS jané iniciativa kyce, gé do té lejojné njé cilési
mjaft mé té larté né hartimin dhe né zbatimin e politikave
dhe t& vendimmarrjeve. Megjithaté, administrimi i
shpenzimeve mbetet ende i mangét:

aftésia e ministrive té linjes né zhvillimin dhe
implementimin e programeve té politikave té plota
mbetet e dobét. MTEF dhe GPRS kané si synim té
sigurojné njé lidhje strategjike né vendimet e
shpenzimeve, por kufizimet e kapacitetit -
vecanérisht brenda ministrive té linjés - kufizojné
efektivitetin e kétyre instrumenteve;

monitorimi  dhe vlerésimi i programeve dhe
shpenzimeve duhet té forcohet dukshém. Aktualisht,
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procesi i monitorimit kufizohet vetém né indikatorét e
kostove té faktoréve, ndérkohé gé duhet té zhvillohet
kontrolli sistematik i treguesve té prodhimit.

Ministria e Financave ka filluar té forcojé ndjeshém
kontrollin e shpenzimeve publike. Auditimet e fundit té
béra nga Bashkimi Europian dhe donatorét e huaj tregojné,
pérgjithésisht, njé vlerésim pozitiv té pérgjegjshmérisé né
kryerjen e shpenzimeve. Gjaté vitit 2000, u adoptua njé
klasifikim i ri ekonomik, shumé mé i detajuar i
shpenzimeve, duke pérmirésuar transparencén fiskale.
Megjithaté, mbetet ende shumé pér té béré:

buxheti ende nuk hartohet sipas standardeve té
GFS;

mbulimi nga buxheti i shpenzimeve kapitale té
financuara nga burime té huaja mbetet i kufizuar.
Projektet e financuara nga grantet jané kryesisht
jashté buxhetit, si pasojé e hezitimit té disa
donatoréve pér t'i kanalizuar projektet népérmjet
buxhetit. Saktésia dhe réndésia kohore e
informacionit né pjesé té tjera té projekteve té
financuara nga huaté, mbetet e pakénagshme pér
shkak té mungesés sé raportimeve nga Njésia e
Zbatimit té Programeve;

mekanizma kontrolli mé sistematiké - duke pérfshiré
forcimin e funksionit t& auditorit t& brendshém -
duhet t& adoptohen pér té siguruar qé pérdorimi i
fondeve éshté ai mé i miri. Kjo éshté vecanérisht e
nevojshme né rrugén aktuale drejt decentralizimit.

TREGJET FINANCIARE DHE POLITIKA MONETARE

27.
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Sjellja dhe efektiviteti i politikEs monetare jané
kushtézuar nga mungesa e tregjeve té zhvilluara
financiare dhe nga kufizimet institucionale pér motive
kujdesi ndaj huadhénies. Megjithése sektori bankar ka
gené né njé zhvillim té vrullshém gé nga viti 1997 - ashtu
sic déshmohet nga ekspansioni i rrjetit tw degéve dhe
shkalla relativisht e larté e depozitave ndaj PBB-sé, -
sistemi financiar, né térésiné e vet, mbetet i pazhvilluar.
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30.

Aktiviteti i kreditimit t& Bankés sé Kursimeve éshté akoma i
ndaluar pér arsye kujdesi duke u nisur n(ga shkalla e larté e
borxheve té kégija né portofolin e tyre ‘. Nga ana tjetér,
huadhénia nga bankat private nuk mund ta kompensojé
plotésisht kété, pér arsye té madhésisé sé vogél té tyre.
Sidoqofté, né thelb, kreditimi vuan nga kufizimet
strukturore: njé kuadér jo i garté ligjor, mungesa e
eksperiencés sé& huamarrésve né pérfitimin dhe né
shfrytézimin e kredisé dhe rrjeti i kufizuar i degéve.
Dominimi i Bankés sé& Kursimeve - e cila mban rreth 80 pér
gind té tregut pér depozita dhe bono thesari, konkurrenca e
ulét e sektorit financiar, dhe administrimi i dobét i likuiditetit
nga bankat, kané penguar zhvillimin e tregjeve sekondare
dhe ndérbankare té bonove té thesarit. Gjithashtu, edhe
pérpjekjet pér forcimin e Bursés sé Tiranés kané gené té
kufizuara dhe vetém sé fundi kané marré shtysén e duhur.

E ndodhur pérballé njé situate té tillé, Banka e
Shqipérisé ka ndjekur njé politiké monetare
konservatore, e cila synonte kontrollin e inflacionit
duke i mbajtur normat e interesit né nivele pozitive té
larta. Banka e Shqipérisé ka synim ta mbajé inflacionin né
nivelin 2 - 4 pér gind, né kontekstin e njé regjimi fleksibél té
kursit t& kémbimit. Fillimisht, instrumenti kryesor i politikés
monetare té Bankés sé& Shqipérisé ishte kontrolli i nivelit
minimal té normave té interesit t& bankave me kapital
shtetéror, por marréveshjet e riblerjes dhe ato té anasjellta
té riblerjes u béné gradualisht mbizotéruese. Né shtator té
vitit 2000, Banka e Shqipérisé eliminoi kontrollin e normave
té interesit té depozitave duke kaluar térésisht né
instrumentet indirekte té politikés monetare.

Ndérsa kalimi né instrumentet indirekte té politikés
monetare éshté njé hap i réndésishém pérpara, efektiviteti i
politikés monetare mbetet i kufizuar si rezultat i mungesés
sé tregjeve financiare eficiente, gé do t& mundé&sonin
transmetimin e vendimeve té politikes monetare né
ekonominé reale.

Mbikégyrja e sektorit financiar éshté pérmirésuar
ndjeshém pas rrézimit té skemave piramidale né vitin

7 Ndalimi i huadhénies pér Bankén Kombétare Tregtare u hoq pas privatizimit té
saj né tetor 2000, por Banka Kombétare Tregtare ka filluar huadhénien vetém sé
fundi dhe né ményré té kujdesshme.
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1997; rregullat dhe rregulloret jané pérgjithésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe kontrollet
béhen né intervale té rregullta. Megjithése sistemi bankar
mund té konsiderohet, pérgjithésisht, i shéndetshém,
diversifikimi i fundit i aktivitetit bankar dhe rritia e
huadhénies e béjné té nevojshém pérmirésimin e teknikave
té mbikéqyrjes dhe zhvillimin e aftésive moderne né
administrimin e rrezikut nga bankat tregtare.

Ndonése sistemi financiar shqiptar éshté i pazhvilluar,
perspektivat e forcimit dhe té thellimit t& métejshém té
tij jané relativisht té mira. Privatizimi i Bankés Kombétare
Tregtare dhe sjellja mé agresive e bankave té tjera private
krijojné kushte mé té mira pér forcimin e konkurrencés né
sistemin bankar dhe njé rol dominant mé té ulét t& Bankés
sé Kursimeve né té ardhmen. Gjithashtu, po ndérmerren
hapa edhe né zgjerimin e tregut té bonove té thesarit, duke
rritur pjesémarrjen e individéve dhe duke zhvilluar tregun e
aksioneve. Pér mé tepér, adoptimi i ligjit "Pér sigurimin e
transaksioneve" dhe hapja e regjistrit té pasurisé sé
tundshme né fillim té vitit 2001, jané hapa té réndésishém
né pérmirésimin e strukturés ligjore dhe institucionale té
huadhénies.

REFORMAT STRUKTURORE

32.

33.
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Njé objektiv ky¢ i axhendés sé reformave strukturore té
geverisé ka gené privatizimi i ndérmarrjeve strategjike dhe i
atyre té vogla e t& mesme, privatizim i cili ka ecur miré,
megjithése né disa raste mé ngadalé nga sa ishte
parashikuar fillimisht. Procesi i privatizimit i ka rritur
mundésité e njé rritjeje té géndrueshme ekonomike.

Sé fundi, jané pérfunduar disa projekte té médha
privatizimi. Kéto pérfshijné, kompaniné e telefonisé sé
lévizshme AMC, dhe dhénien e kontratave té réndésishme
koncensionare pér minierat e kromit dhe té bakrit né vitin
2001. Shitja e licencés sé dyté GSM u pérfundua né vitin
2001 dhe tashmé éshté operative. Privatizimi ose likuidimi i
ndérmarrjeve té vogla dhe t&é mesme u pérfundua gjaté vitit
2001. Disa prej tyre, si Fabrika e Cimentos né Fushé-Krujé
apo Uzina e Superfosfatit né Lag iu shitén investitoréve té
huaj. Privatizimi i Bankés Kombétare Tregtare, BKT, né
tetor té vitit 2000 nga njé konsorcium i pérbéré nga njé
banké private, IFC dhe BERZH krijoi parakushtet pér
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privatizimin e Banké&s sé Kursimeve, proces i cili pritet té
pérfundojé né fund té vitit 2002. Gjithashtu, interes i
réndésishém éshté treguar edhe né sektorin e naftés nga
kompanité e huaja aktive né kété sektor. Privatizimi i
kompanisé sé telekomunikimit me linjé fikse dhe elementet
e mbetura nga firma e naftés Albpetrol pritet té pérfundojné
né vitin 2002. Megjithése kéto zhvillime jané inkurajuese,
vazhdimi i axhendés sé reformave té Shqipérisé do té varet
detyrimisht nga progresi né njé numér fushash té
reformave strukturore.

Kriza e fundit energjitike nxori né drité faktin se progresi i
métejshém ekonomik do té jeté né rrezik, né qofté se nuk
kryhet njé ndryshim rrénjésor i politikave té kétij sektori. Né
dhjetor té vitit 2000, u adoptua njé strategji dyvjecare pér
sektorin energjitik, e cila pérfshinte objektiva specifiké pér
té pakésuar humbjet, pér té rritur mbledhjen e pagesave té
energjis€, modifikimin e strukturés sé& tarifave dhe
promovimin e burimeve alternative té energjisé. Zbatimi i
késaj strategjie, deri mé tani ka gené i kénagshém, por
megjithaté, vjelja e faturave mbetet nén dhe humbjet
mbeten mbi nivelet e pranueshme. Njé vémendije e vecanté
i duhet kushtuar dénimit efektiv té vjedhjes sé energjisé
duke pérdorur kodin penal té amenduar, promovimit té
burimeve alternative té energjisé duke pérfshiré gazin, dhe
zhvillimit e forcimit t& kodit té ndértimit, pérmirésimit té
mbledhjes sé pagesave té energjisé nga ndérmarrjet e
ujésjellésit, té cilat jané ndér debitorét kryesoré t& KESH-it.
Sé fundi, krijimi i impianteve té reja té prodhimit té
energjisé duhet té vlerésohet me kujdes dhe kryerja e
punés sé nevojshme té mirémbajtjes né rrjetin elektrik nuk
duhet té shtyhet.

Sistemi gjygésor né segmente té médha té tij, nuk éshté
funksional, duke rritur pasiguriné né detyrimin e respektimit
té té drejtave té lindura nga marrédhéniet kontraktuale.
Pavarésia e organeve gjygésore dhe té prokurorisé duhet
té forcohet mé tej, ndérsa punonjésit e korruptuar té tyre
duhet té spastrohen dhe té dénohen. Proceset burokratike
té pérfitimit té lejeve dhe té licencave shpesh nuk jané
transparente, ndérsa e drejta e pronésisé mbetet e
pasigurt. Kéto probleme kané krijuar njé ambient té
véshtiré pér investitorét vendas dhe té huaj dhe duhen té
trajtohen né ményré sistematike. Megjithése investimet e
huaja direkte kané shénuar rritje té ndjeshme né vitet e
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fundit, vlerésimi i investitoréve pér ambientin éshté
pérgjithésisht negativ dhe shumé investitoré té interesuar
fillimisht, nuk i realizojné projektet e tyre.

Njé problem tjetér strukturor i njé réndésie thelbésore éshté
dhe fusha e mbrojtjes ambientale, e cila mund té ndikojé
negativisht né perspektivén afatgjaté té zhvillimit ekonomik.
Uji dhe ajri jané subjekt i ndotjeve té médha nga
ndérmarrjet indutriale dhe nga qytetarét privaté. Programi
ambiental i Kombeve té Bashkuara kérkon zhvendosjen
urgjente té popullsisé nga disa zona té Shqipérisé pér
shkak té rrezigeve ekstreme dhe imediate shéndetésore.
Ndotja e detit nga ujrat e mbetur, ka démtuar seriozisht
potencialin turistik té bregdetit shqgiptar, ndérsa djegia e
pakontrolluar e plehérave né zonat urbane, pérbén njé
rrezik t& madh pér shéndetin publik. Pyjet shqgiptare jané
zvogéluar ndjeshém si pasojé e ¢pyllézimit dhe e erozionit.
Megjithése krijimi i Ministrisé s& Ambientit dhe pérgatitja e
taksave té vecanta ambientale jané hapa pozitivé, adoptimi
i njé programi efektiv t& mbrojtjes ambientale do té kérkojé
bashképunimin e ngushté té disa ministrive té linjés.

KONKLUZIONE

37.

38.
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Shqipéria ka béré njé progres té dukshém gjaté viteve té
fundit, por probleme serioze mbeten né shumé fusha.
Shumé nga kéto probleme reduktohen né probleme té
geverisjes dhe té krijimit té kapaciteteve. Ka njé nevojé
thelbésore pér té forcuar institucionet ekzistuese, né
ményré gé té vendoset shteti ligjor, i cili garanton zbatimin
e ligjit né ményré té drejté dhe té barabarté né té gjitha
fushat. Progresi né géndrueshmériné fiskale do té varet, né
njé masé t& madhe, nga rritja e t& ardhurave, té cilat do té
jené rezultat i luftés ndaj korrupsionit dhe ndaj evazionit
fiskal. Reforma e sektorit energjitik varet ndjeshém nga
progresi né luftén ndaj vjedhjes sé energjisé dhe nga
detyrimi i pagesés sé faturave té energjisé si dhe
implementimi i kodeve té& ndértimit, g& pércaktojné
pérdorimin e burimeve joelektrike pér ngrohje. Pérmirésimi
i klimés sé investimeve do té kérkojé edhe njé besueshméri
mé té madhe té sektorit gjyqésor, kredibiliteti i té cilit
mbetet i démtuar nga korrupsioni.

Gjithashtu, duhet té keté njé theks té vazhdueshém né
reformén e administratés publike. Pér té rritur mé tej
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térhegjen e shérbimit publik, t&¢ démtuar nga shkurtimet e
punonjésve dhe nga motivimi i ulét, geveria do té adoptojé
njé strukturé té re rrogash pér nivelet e larta té& zyrtaréve
civilé, e cila parashikon rritje page edhe né masén 100 pér
gind pér disa prej tyre, megjithése niveli i pérgjithshém i
pagave é&shté rritur né pérputhje me rritten e PBB-sé
nominale. Reforma té ngjashme - duke pérfshiré njé
diferencim mé té madh té pagave né pérputhje me
karakteristikat e punés - jané planifikuar pér sektorét e
arsimit dhe té shéndetésisé, ku pagat jané ndjeshém nén
nivelin mesatar t& administratés publike. Kéto masa jané
pjesé e njé reforme mé té gjeré té shérbimeve civile, gé ka
si synim depolitizimin e administratés sé tij dhe pérfshin,
gjithashtu, dhe pérgatitjen sistematike té vlerésimit té
performancés, hartimin e pérshkrimit t& vendit té punés dhe
ristrukturimin e ministrive. Zbatimi i vazhdueshém dhe
forcimi i procesit t¢ MTEF do té rrité eficiencén e
shpenzimeve publike dhe duhet t'i shérbejé edhe objektivit
té geverisé pér reduktimin e varférisé.

Megjithé véshtirésité, progresi i realizuar qé nga viti 1997

tregon se né Shqipéri ndryshimet pozitive, me hapa té
shpejté, jané t& mundshme.
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