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Artikujt e paragitur né kété botim, nuk shprehin gjithmoné opinionin
zyrtar t& Bankés sé Shqipérisé. Kétyre artikujve lutemi t'u referoheni
si mendime personale té autoréve.




Té nderuar lexues,

Buletini Ekonomik i Bankés sé Shqipérisé ka 10 vjet gé botohet, pér
njé auditor profesionistésh, si né fushén e biznesit, né até té bankingut,
pér akademikét dhe pér publikun e thjeshté. Né pérmbajtien e fij, mé
t& shumtén e rasteve kané zéné vend artikuj, vrojtime dhe analiza té
ndryshme té punonjésve t& Bankés. Nisur nga déshira e miré qé kéto
punime t& mund té pérdoren apo t& gjenden lehtésisht edhe pas njé
periudhe relativisht t& gjaté kohore, nga botimi i paré zyrtar, menduam
té publikojmé kété pérmbledhje té tyre né njé format té vetém.

Duam me kété rast, & térhegim vémendijen tuaj, qé kéto punime, pérveg
faktit g& shprehin opinione dhe pérfundime t& autoréve, duhen paré edhe
t& vendosura né kuadrin kohor kur jané shkruar, t& lidhura me ngjarjet té
cilave u referohen apo me fenomenet qé marrin né shqyrtim.
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EKONOMIA BOTERORE, 1998 — KRIZAT
AZIATIKE DHE RUSE

Selami Xhepa*

Fialé kyce
- Kriza - Kriza aziatike - Kriza ruse -

Fillimi i vitit 1998 i dha ekonomisé botérore pamijen e njé
aeroplani katérmotorésh, me dy motoré t& prishur dhe me té
tretin né prag té prishjes: aeroplani duket sikur po gremiset.

Ekonomia botérore po shkon drejt rénies': Japonia, gé prej
fillimit t& viteve ‘90 vazhdon té jeté né rénie; shumé ekonomi
aziatike po pérjetojné rénien ekonomike mé té thellé gé prej
giysmé shekulli; ekonomia ruse, gjithashtu, éshté pérfshiré
né njé nga krizat mé té thella g& nga shembja e komunizmit;
nié rénie e ekonomisé sé Kinés, mund ta detyronte geveriné
t& zhvlerésonte monedhén; ndoshta Amerika Latine do t& jeté
rajoni fjetér gé do t& goditet: Wall Street &shté i shqetésuar?.

Shumé analisté parashikojné gé rritja e PPB-sé& botérore gjaté
kétij viti t& jeté mé pak se 2 pér gind®. Kjo do t& ishte e njgjté
me nivelet e shénuara gjaté viteve 1991, 1982 dhe 1975, t&
treja t& pércaktuara si periudha “t& rénies globale”. Por, nése
né rastet e méparshme kjo rénie erdhi nga SHBA dhe vendet e
pasura, tani éshté rradha e ekonomive né zhvillim.

Nése rénia do té prekte edhe SHBA dhe Evropén, bota do
t& pérjetonte krizén mé t€ madhe gé& nga depresioni i viteve
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Vendet né zhvillim tani llogariten t& mbajné gati gjysmén e
prodhimit botéror. Megijithaté, ajo gé mund t& ndodhé né SHBA,
e cila kontribuon né 1/5 e prodhimit botéror, mbetet kritike.

KRIZA AZIATIKE — SHKAQET E SAJ

Pas gati 30 vietésh t& mrekullisé ekonomike, viti gé kaloi

shénoi krizén mé 1é thellé pér t& gjitha vendet e Azisé Juglindore
(vecanérisht t& ASEAN-4). Duke u mbéshtetur né komentet dhe
analizat e béra tashmé rreth shkageve & késaj krize, mé poshté
po evidentojmé disa prej tyre:

1. Pjesérisht pér shkak té kurseve fikse t& kémbimit t& adoptuara

nga kéto vende dhe nga hyriet e médha t& kapitaleve t&
huaja, vecanérisht flukset afatshkurtra, monedhat e kétyre
vendeve, gé nga fillimi i viteve ‘90 u vlerésuan mijaft
né terma realé. Kjo e pérkegésoi ndjeshém situatén e
pozicioneve t& deficiteve 1& llogarive korente.

.Disbalancat e llogarive korente dhe rritia e borxhit té

huaj afatshkurtér, erdhén gjithashtu, edhe nga nigé “bum”
i investimeve (dhe i konsumit), t& cilat shpesh u drejtuan
né sektoré t& gabuar: mallra jo t& tregtueshém, prona té
patundshme dhe blerje t& letrave me vleré pér géllime
spekulative.

.“Démi Moral” (Moral Hazard) i shkaktuar nga geverité.

Duke dhéné garanci geveritare pér bankat tregtare, kéto
t& fundit morén kredi t&€ shumta nga jashté dhe kredituan
biznese qé& ishin me njé shkallé mijaft t& larté rreziku.
Déshtimi i mjaft projekteve 1é filla, i gjeti firmat me borxhe
t& médha afatshkurtra, kryesisht né monedhé t& huaj, gé
nuk mund t& shlyheshin. Kriza e kurseve t& kémbimit i rriti
pérmasat e kétij fenomeni, duke gené se zhvlerésimet
drastike t& monedhave e rritén barrén reale t& borxheve né
monedhé t& huaij.

.Njé pjesé e konsiderueshme e kreditimeve nuk shkoi né

financimin e projekteve t& reja, por mé tepér t& kérkesés
spekulative t& letrave me vleré ekzistuese. Kjo i rriti ndjeshém
¢mimet né tregjet e kapitaleve dhe kur kjo rritie erdhi né



pikén e saj t& shpérthimit, firmat, bankat dhe investitorét
gé kishin marré kredi, trashéguan njé borxh t& jashtém gé
nuk mund té shlyhej. Pérséri, kolapsi i monedhave e réndoi
kété problem.

Megijithése kriza nuk filloi njgherésh, ajo arriti t& pérhapej
gradualisht duke prekur gjithé grupin e vendeve t& kétij
rajoni. Pérhapja e krizés shpjegohet nga analistét mbi kéto
konsiderata:

Zhvlerésimi i monedhés né disa vende, i vlerésoi monedhat
e vendeve t& tjera t& rajonit né terma realé, duke pérkegésuar
pozitat konkurruese t& tyre. Pér kété arsye, edhe ato filluan
zhvlerésimin e monedhave.

Faktoré té& tieré gé ndikuan né dobésimin e pozitave
konkurruese té rajonit ishin edhe:

* Zhvlerésimi nominal prej 50 pér gind i monedhés kineze né
vitin 1994,

* Vlergsimi i shpejté i dollarit pas vitit 1995, coi né nijé
vlerésim t& monedhave aziatike, t& cilat jané té lidhura me
dollarin.

* Vitet 1995-96, shénuan njé rénie té kérkesés botérore pér
giysmépérciellgs, njé produkt i réndésishém ky i eksporteve
té kétij rajoni.

* Dobésimi i vazhdueshém i ekonomisé japoneze, kontribuoi
né uljen e eksporteve 1é rajonit (gati 30 pér gind e eksporteve
té tyre destinohen né Japoni).

* Rénia e prodhimit industrial né vitin 1997 kundreijt viteve té
méparshme.

Né pérgjigje t& problemeve té krijuara, kéto vende filluan té
reagojné me masa né zgjidhje té tyre. Disa prej tyre iu drejtuan
edhe FMN pér ndihmé financiare. Veté Qeveria Japoneze, pas
krijimit t& kabinetit t& ri geveritar, adoptoi njé paketé masash
fiskale (gé llogariten né 2.5 pér qind t& PPB-sg), t& cilat do t&
ndihmojné procesin e ristrukturimit t& korporatave dhe bankave.
Ky proces ristrukturimi ka pérfshiré edhe firmat e vendeve té
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tiera, si Hong Kong, Tajvan efj.. Mé né fund, Azia Inc. duket si
nié déshtim i politikave ekonomike* t&¢ adoptuara dhe fundi i njé
miti 30-vjecar.

Pérkundreijt pérpjekjeve edhe t&€ komunitetit ndérkombétar né
kapércimin e késaj krize, njé tjetér vend iu shtua listés sé krizave,
Rusia.

KRIZA RUSE: SHKAQET DHE TIPARET E SAJ

Stabiliteti dhe konvertibiliteti i rublés; mbajta nén kontroll
e inflacionit; progresi i shénuar né reformat strukturore 1é&
ekonomisg; dhe mbi t& gjitha pérkrahja e gjithanshme gé iu
dha Rusisé, né shndérrimin e ekonomisé sé saj drejt ekonomisé
sé fregut nga té gjitha organizmat financiaré ndérkombétaré
dhe qgeverité e vendeve té Triadés (SHBA, Evropé dhe Japoni),
e rritén ndjeshém besimin e investitoréve t&€ huaj né kété treg
giigant dhe me mundési investimi t& konsiderueshme.

Pas krizés qé pérjetoi ky vend gjaté vitit 1992, kriza e shembijes
sé& komunizmit, aktualisht vendi po pérjeton njé nga krizat mé té
thella dhe t& fugishme, fillimisht e shfaqur si njé krizé financiare,
por pasojat e saj ndoshta do t& jené mé t& médha. Ky konkluzion
pérforcohet ndjeshém duke analizuar veté faktorét qé cuan né
kete krizé.

SHKAQET E KRIZES

1-Ajo ¢faré shkaktoi fillimin e krizés ruse mendohet & jeté
fakti g& Kremlini nuk guxoi t¢ marré masat e nevojshme pér
t& ndaluar hemorragjiné nga e cila po vuante buxheti i shtetit.
Ndérkohé g&, grumbullimi i taksave gjaté muajit janar v duk
miaft impresiv, duke shénuar nié nivel 35 pér gqind mé & larté
(23.5 pér gind né terma reald), né muaijt pasardhés ky ritém ra
ndjeshém. Njé rénie e kétij treguesi, nén konsideratén gé shumica
e firmave t& médha i paguajné taksat gé né fillim té vitit né bazé
vietore (sistemi i taksave éshté ndértuar mbi njé bazé t&€ ngushté,
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i mbéshtetur kryesisht tek 100 taksapaguesit mé t& médhen),
pérbénte dhe sinjalin e paré pér njé dobésim t& ndjeshém té
financave té shtetit. Vlerésohet se taksat e pagrumbulluara (t&
fshehura) arrijné né rreth 20 miliardé dollaré amerikang, shifér
kio e barabarté me 4.3 pér qgind t&€ PPB-s& ose gati 50 pér
gind t& t& ardhurave t& buxhetit t& shtetit. Nga ana fjetér, kéto
dobési né grumbullimin e t& ardhurave, nuk u shogéruan me
nié¢ harmonizim dhe kontroll mbi shpenzimet. Kjo u arrit pér
heré t& paré vetém gjaté vizités sé fundit t& FMN (maiji ‘98).

Pér kété arsye, né planin politik, né mars, Jelcin shkarkon
nga detyra kryeministrin Cérnomerdin dhe eméron 35 vjecarin,
Kirienko.

2-Njé fakt i réndésishém konsiderohet rénia e ¢mimeve té
naftés né tregun botéror nén 15 dollaré amerikané/barrelg,
¢mimi mé i ulét gé prej 4 vietésh. Kompanité e naftés pérbéjné
kontribuesit kryesoré né t& ardhurat e buxhetit t& vendit. Ky
ndryshim né koniukturén ndérkombétare gjeneroi humbije té
konsiderueshme pér buxhetin e vendit, t& vlerésuara me gati 5
miliardé rubla (FMN gershor 1992). Gijithashtu, ka kontribuar
edhe falja e detyrimeve fiskale kompanisé sé gazit, Gazprom, e
cila llogaritet né gati 2-3 pér gind t& PPB-sé (vlerésim i Bankés
Botérore). Por rénia e cmimeve si rriedhojé e rénies sé kérkesés
sé vendeve t& ndikuara nga kriza aziatike, ishte njékohésisht
njé dukuri gé pérfshiu edhe léndét e para industriale, ku Rusia
éshté njé eksportuese e fugishme. (Indeksi i cmimit t& mallrave
ka réné né nivelin mé té ulét historik té tij gé prej 21 vjetésh.)

3-Njé analizé e métejshme e shkageve t& krizés ndalet edhe
né déshtimin e reformave dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve
shtetérore. Duke mos injektuar investime té reja, ndérmarrjet
shtetérore u mbaijtén né kémbé duke u lejuar nga geveria té
pérdorin transaksionet barter né pagesat e shérbimeve té tyre, si
energji, gaz, ujé, etj.. Reformimi i ndérmarrjeve do t& kérkonte
shkurtime t& ndjeshme t& fuqisé punétore. Por, t&€ ndodhur
pérpara zgjedhjeve t&¢ ardhshme parlamentare (1999) é&shté e
véshtiré t& parashikohet nése politikanét do té rrezikonin me
adoptimin e masave té filla. Ndérkohég, injektimi i kapitalit t&
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freskét do té ishte i mundur vetém duke preré rubél té re, gjé qé
do t& conte né hiperinflacion. Kjo do té ishte me po aq pasoja té
rrezikshme, duke konsideruar qé gati 80 pér gind e prodhimeve
ushgimore né tregun e Moskés jané me origjiné importi. Por,
reformimi i ndérmarrjeve shtetérore shihet me skepticizém
edhe nga pozitat e oligarkisé sunduese ruse, “e cila éshté
tashmé e mésuar me korrupsion dhe kegpérdorim t& pasurive
t& ndérmarrjeve shtetérore. Kapitalizmi rus krijoi nj¢ ekonomi
t& mbyllur ku njé rreth i ngushté bankierésh, politikanésh dhe
biznesmenésh i pérdorén pasurité e vendit pér & fryré xhepat e
tyre. Kjo ka cuar né até gé quhet “démi moral” (moral hazard).
Deri sa t& thyhet kjo oligarki, ekonomia ruse nuk do t& jeté e
afté té rritet”.

IMPLIKIMET E KRIZES

1-Pérté ruajtur stabilitetin e rublés dhe pérté penguar largimin
e investitoréve t€& huaj, Banka Qendrore Ruse, né muajin maj,
filloi pérdorimin e rezervave valutore, duke shpresuar né
rezultatin pozitiv t& negociatave me FMN-ng, pér akordimin e
22.6 miliardé dollaréve amerikang, gé do t'i siguronin Rusisé
stabilitetin e reformave dhe rishéndoshjen e rezervave. Por,
deri tani jané lévruar vetém 5.8 miliardé, efekti kryesor i té
ciléve &shté rritja e rezervave valutore né 18 miliardé dollaré
amerikang, ekuivalente vetém me tre muaj importe.

2-Né kéto kushte, njé zhvlerésim i rublés ishte ndoshta i
pashmangshém. Shkéndija e saj shihet gé t& keté si pikénisje
deklaratén e kryefinancierit t& njohur botéror, George Soros,
sipas té cilés kishte ardhur koha gé rubla t& zhvlerésohej. Né
17 gusht, Qeveria deklaroi zhvlerésimin efektiv té rublés me 34
pér qind dhe pér t& pérballuar véshtirésité e brendshme, shpalli
moratoriumin pér shtyrien e pagesés sé borxhit t& jashtém
(prej 40 miliardé dollarésh amerikané) pér nié periudhé prej
90 ditésh. Lejimi i zhvlerésimit t& rublés (q& arriti deri né 50
pér gind), kufizimi i pagesave 1& llogarive korente dhe shtyrja e
pagesés sé borxhit 1& jashtém afatshkurtér, e tronditén drejtimin
e ekonomisé duke hedhur dyshime pér rifutien e saj né rrugén
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normale t& reformave. Ndérkohég, véshtirésité filluan t& shfagen
né sistemin bankar.

3-Pérséri Soros, né letrén e hapur drejtuar Qeverisé Ruse dhe
botuar né “Financial Times” deklaroi se “’&shté koha gqé bankat
ruse t&€ paguajné pér déshtimin e ekonomisé sé tyre”. Rreziku mé
i madh dhe mé imediat shihet né pérhapjen e panikut tek 1600
bankat ruse t& cilat, nga riskedulimi i pasurive té tyre kryesore
gé jané letrat e borxhit afatshkurtér t& geverisé, jané thuajse té
falimentuara. Nga riskedulimi i borxhit, vlerésohet se investitorét
do t& jené né gjendje t& marrin vetém 15-30 pér gind t& vlerés
nominale t& bonove t& thesarit t& geverisé. Ndérkohg, humbijet
e parashikuara si pasojé e moratoriumit (né miliardé dollaré
amerikanég) jané:

* kredité e pérbashkéta t& bankave peréndimore 0.25;
* kontratat repo 2.4;
* kontratat me afat 4050.

U vlergsua se gindra banka t& vogla rrezikonin falimentimin
né javét né vazhdim, ndérkohé gé shtaté bankat mé t& médha
ruse u pérfshiné né njé proces bashkimi.

MASAT E MARRA

1-Pér mbrojtien e kursimeve t& popullatés, Banka Qendrore
Ruse deklaroi me 20 gusht, se ajo do té& garantojé gjithé
depozituesit individualé pér depozitat e tyre (megjithése nuk ka
ndonjé ligj t& posacém). Por, kjo shihet si mjet shpétimi vetém
pér Sberbank, e cila mban gati 80 pér gind té kursimeve té
popullatés. Ndérsa situata pér bankat e tiera &shté krejt e
ndryshme. Duke gené se i vetmi aktivitet i tyre éshté spekulimi
né tregun monetar dhe t& letrave me vlerg, falimentimi tyre nuk
do té pérbénte befasi.

Mé 23 gusht, pérséri shkarkohet Kirienko dhe riemérohet
Cérnomerdin né krye t& geverisé (propozim i cili pér heré t& dyté

u kundérshtua nga Duma, dhoma e ulét e parlamentit).
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2-Pér rivendosjen e situatés, autoritetet geveritare kané
vendosur kufizime pér nivelin e térhegjeve t& depozitave nga
bankat. Gjithashtu, bankat jané lejuar t& pérdorin rezervat e
tyre t& depozituara né Bankén Qendrore. Pérgindja e mbaitjes
sé rezervave té detyruara né bankén gendrore éshté ulurnga 11
pér gind né 10 pér gind, gé konvertohet me rreth 1.2 miliardé
dollaré amerikang, t& cilat mund t& pérdoren nga bankat. Po
késhtu, jané rritur huaté pa afat né 8 miliardé rubla, nga 1
miliard gé ishin nié javé para krizés.

3-Instrumenti ifunditi mbrojties shihet tek pérdorimiirezervave
valutore 1€ Bankés Qendrore, megjithése, mé 26 gusht Banka
Qendrore Ruse shpalli se nuk do t& vazhdojé t& mbrojé rublén.

Megijithaté, edhe nése shteti do té arrijé t& shpétojé sistemin
bankar nga kjo krizé (ekziston mendimi i pérgjithshém se shteti
mund t& ofrojé shansin e vetém pér mbijetesén e bankave),
perspektivat e bankave ruse duken t& zymta. Renditja e tyre pér
kredidhénie nga Moody’s dhe S&P, ka shénuar rénie.

HUMBJET E INVESTITOREVE TE HUAJ DHE
NDIKIMI NE TREGJET E KAPITALEVE

Megijithése nijé trajtim diskriminues i investitoréve t& huaj
u shmang né sajé t& presionit t& FMN-s&, pér moslévrimin e
transhit t& dyté té kredisé, pérséri humbjet e investitoréve t& huaj
vlerésohen t& arrijné né rreth 33 miliardé dollaré® amerikané.
Indeksi i Moskés ra me 80 pér gind gé nga fillimi i vitit, ndérkohé
gé vlerésohet se dalja e kapitaleve jashté vendit vetém pér
periudhén 1 maj - mes i gushtit, t& jeté rreth 3.5 - 4 miliardé
dollaré. Credit Swiss, e para gé krijoi tregun e letrave me vleré té
pronésisé né Rusi, vlerésohet t& keté humbur rreth 254 milioné
dollaré dhe aksionet e saj rané me 25 pér gind (kundreijt nivelit
mé t& larté t& kétij viti). N& po t& njéjtén masé, vlerésohet edhe
rénia e aksioneve t&€ bankave gjermane. Soros deklaron t&
ket¢ humbur rreth 2 miliardé dollaré. Ekspozimi ndaj rrezikut
paragitet mjaft i larté pér disa nga lojtarét kryesoré t& tregut
rus, si Salomon Smith Barney (me 2 miliardé dollarg), Chase
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Manhattan Co (me 0,5 miliardé dollarg) dhe Bank America (me
412 milioné dollarg).

Megijithése shumé analisté e konsiderojné krizén ruse si njé ¢éshtie
t& brendshme t& sistemit financiar rus, ajo ka shkaktuar luhatie né
tregjet botérore t&€ Triadés. Késhtu, indeksi Dow Jones ra me 4.2 pér
qind; Nikkei me 4 pér gind; DAX me 3.3 pér gind; FTSE-100 me
3.2 pér qgind; investimet afatgjata mé t& sigurta né bonot e thesarit
30-viecare t& Qeverisé Amerikane arritén né nivelin mé t& ulét &
yield-it prej 5.34 pér gind; indeksi i Torontos ra me 8 pér qgind
(gusht 1998). Kanadaja dhe Australia po rrisin ndjeshém normat
e inferesit pér & rritur besimin né monedhat e tyre. Investitorét po
largohen nga tregjet e letrave me vleré t& pronésisé.

E ARDHMJA — PAQARTESI DHE PESIMIZEM

Ndérkohé&, riemérimi i Cérnomerdin né krye t& geverisé u
pa me hezitim nga Peréndimi dhe Amerika. Pritej gé masat
gé mund t& adoptoheshin prej tij t& pérfshinin kufizime né
dalien e kapitaleve jashté si dhe kontroll mbi ¢mimet. “Me
masa monetariste ne nuk mund ta nxjerrim vendin nga kriza”,
- deklaroi ai, ditén e emérimit. Tensionimi isituatés politike ka
arritur shkallén mé 1€ lartg, si¢ &shté shprehur Zhuganov, gé nga
Lufta e Dyté Botérore. M& 10 shtator Jelcin eméroi ish- Ministrin
e Jashtém, Primakov né postin e Kryeministrit, i pranuar tashmé
edhe nga Duma.

Primakov konsiderohet nga analistét si njeri i pavarur dhe
energjik, nié figuré me reputacion brenda vendit dhe né arenén
ndérkombétare, megjithé hezitimet e hershme pér géndrimet e
tij konservatore rreth marrédhénieve me SHBA. Deri tani, vetém
mund t& shpresohet se aftésité e tij diplomatike do t& jené né
giendije té rihapin negociatat me Bankén Botérore dhe FMN, pér
nxjerrien e vendit nga kriza. Megjithaté, vendi ndodhet pérballé
kércénimit t& nijg& periudhe superinflacioni. Sipas njé vézhgimi
t€ Interfax, cmimet e mallrave t& prodhimit t& brendshém jané
rritur me gati 20 pér qind, ndérsa ato t& importit me 80 pér
gind. Cmimet e transportit né metro u rritén me 50 pér gind.
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* Pagesat e pagave t& punonjésve, pensioneve dhe borxhet
e médha (pagat e prapambetura té firmave né 10 sektoré
t& ekonomisé, llogariten né 70 miliardé rubla (1 korrik
1998).

* Arkat e bankave thuajse t& boshatisura (mé 21 shtator,
Banka Qendrore preu 1 miliard rubla & reja pér t& furnizuar
bankat me kredi afatshkurtra).

* Ulja e aftésisé sé vendit pér t& prodhuar valuté.

* Varésia e gjeré e ekonomisé nga furnizimet jashté vendit
(gati 60 pér gind e tregut rus shérbehet nga mallra importi)
e béjné situatén shumé kritike.

Problem kritik konsiderohet edhe shpérthimi i burokracisé
(gjaté gjithé kohés gqé& Cérnomerdin ishte kryeministér i vendit).
Me gati gjysmén e popullsisé s& ish-Bashkimit Sovjetik, Rusia ka
mé shumé burokraté t& punésuar se gjithé ish-republikat e saj.

Megijithése né 24 shtator, Primakov shpalli programin
antikrizé t& kabinetit t& tij geveritar, nuk doli qarté se nga do té
vijné paraté pér realizimin e kétij programi.

Eshté pér kéto arsye qé kriza ruse ka krijuar shgetésim né
shkallé globale. Né Washington jané pérhapur edhe péshpérima
“pér njé kércénim nga uria bérthamore”. Shgetésimi global
konsiderohet si mé ifugishmi, q& nga fundi i luftés s& ftohté.
Protestat popullore jané forcuar. Jelcin ka intensifikuar takimet
e tij me shefat ushtaraké dhe t& sigurimit pér t'u azhornuar me
giendjen e situatés politike dhe t& sigurisé sé vendit.

Pesimizmi i investitoréve peréndimoré pér shkak t& krizave
ruse dhe aziatike ka ngjallur njé¢ ndjenjé se ndoshta kriza mund

té pasohet edhe né Amerikén Latine, vendet e Evropés Qendrore
dhe Lindore dhe Afrikén e Jugut.

AMERIKA LATINE DO TE JETE RAJONI TJETER?

Vala e zhvlerésimit & rublés dhe problemet e borxhit t& jashtém
t& Rusis€, béné qé& shgetésimi i investitoréve t& zhvendosej
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gradualisht drejt Amerikés Latine, njé rajon ky gé historikisht
ballafagohet me t& dyja kéto probleme.

Shqgetésimi i tyre u reflektua menjéheré né tregjet e kétij
rajoni, ku aksionet e tyre aktualisht (gusht) kané humbur 25-30
pér gind t& vlerés.

Né pérgjigje t&€ goditjeve gé po merrte ekonomia e rajonit nga
kriza aziatike, autoritetet rritén menjéheré normat e interesave
dhe filluan zbatimin e kufizimeve buxhetore.

Megjithése akoma shenja t& dukshme t& krizés nuk jané
shfaqur, ekonomité e rajonit po pérballohen me probleme
themelore ekonomike. Késhtu, problem themelor vazhdon
t& mbetet ecuria e dobét e eksporteve. Ato dominohen nga
bakri dhe nafta, ¢mimet e t& cilave mendohet t& vazhdojné t&
dobésohen. Eksportet e mallrave industrialé jané goditur nga
forcimi i dollarit, me t& cilin jané t& lidhura shumica e vendeve té
rajonit. Po késhtu, kufizimet e politikave monetare t& adoptuara
né kuadrin e mbaijtjes nén kontroll t& monedhave dhe deficiteve
mund t& cojné né dy probleme strukturore:

a) Financat  publike jané pérkeqésuar pér shkak 1&
mosshkurtimit 1€ shpenzimeve buxhetore dhe normave
t& larta t€ interesave, duke rritur késhtu edhe pagesat e
borxheve t& jashtme.

b) Ruaijtjia e monedhave t& forta pér t& mbajtur né nivele té
uléta inflacionin, po godet rritien ekonomike té rajonit.

Nga ana tjetér, ekonomia e rajonit &shté¢ mjaft e lidhur me
ekonominé amerikane, pér t& cilén pritet njé rénie gjaté vitit t&
ardhshém. Kjo i ka cuar analistét né parashikimin e njé rritjeje
mé t& ulét ekonomike t& vendeve t& Amerikés Latine, e cila pritet
né nivelet 1.5 - 2.5 pér qind (nga 2.8 pér gind t& parashikuar
nga FMN).

Mbi t& gjitha, influencé t& konsiderueshme pritet t& kené mesazhet

e tregut: investitorét tashmé nuk udhéhigen aq shumé nga normat
atraktive t& fitimit se sa nga investimet né tregje 1é sigurta.
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SHQIPERIA: A ESHTE E IMUNIZUAR NGA EFEKTET
E PERHAPJES SE KRIZES?

Globalizimi dhe shkalla e larté e integrimit & tregjeve
ndérkombétare kané béré qé krizat t& transferohen né ményré
zinxhir nga nj& vend né nié fietér, me efekte dhe pasoja 1&
konsiderueshme pér ekonominé botérore.

Rrugét e transmetimit t& krizave jané:

1-Tregjet financiare. Nga shkalla e ekspozimit t& investitoréve
né kéto tregie dhe e integrimit t& kétij treqgu né até
ndérkombétar, do té varej edhe shkalla e influencimit t& njé
vendi nga zhvillimet ekonomike globale. Duke konsideruar
nivelin e dobét t& zhvillimit t& tregut financiar t& vendit tong,
kjo rrugé transmetimi &shté inekzistente.

2-Lidhjet direkte tregtare me vendin qé pérjeton krizé
ekonomike. Edhe né kété rast, gjeografia e shpérndarijes sé
tregtisé sé jashtme & vendit toné, nuk jep arsye t& mendojmé
pér njg ndikim direkt t& krizave t& sotme, qofté aziatike
apo ruse. Gijithé grupi i vendeve t& Evropés Qendrore dhe
Lindore, z& vetém 5 pér qind té totalit t& tregtisé sé jashtme
té vendit, ku Rusia mban gati 2 pér gind té késaj peshe.

Megijithé sa mé sipér, ndjeshméria e ekonomisé ndaj goditjeve
t€ jashtme &shté rritur, qofté nga zgjerimi i akfivitetit tregtar,
pjesémarrja né tregun e kredive 1€ huaja (megjithése shtetérore)
etj..

Eshté pikérisht né ményré indirekte, gé edhe ekonomia
shgiptare do t& pérjetojé efektet negative t& pérkeqgésimit té
situatés ekonomike botérore. Rrugét e pérhapjes sé krizés dhe
ndikimit t& ekonomisé soné do té& ishin kryesisht:

a- Népérmiet cmimeve t& mallrave. Rénia ekonomike e Azisé
dhe rritja e ngadalté e ekonomisé globale, béri gé indeksi
i cmimeve t& mallrave t& bjeré né terma realé né masén
30 pér gind (“The Economist”, shtator 1998), niveli mé i
ulét qé prej 25 vietésh. Eshté pikérisht ky, kanali kryesor
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i influencés né ekonominé shqiptare. Evidencé e ploté e
saj éshté fakti qé tregtia e jashtme e vendit pérbén 74 pér
gind t& PPB kombétar. Nga disa vlerésime® t& bazuara né
treguesit e tregtisé sé jashtme té& vitit 1996, rezultojné: a)
Njé rénie prej 30 pér gind e gmimit t& mallrave & |éndéve
t& para, do t& gjeneronte nj¢ humbje né t& ardhurat nga
eksporti prej 13 milioné dollarésh amerikané dhe rénien
prej 5.3 pér gind t& eksporteve. b) Efekti neto né tregting
e jashtme do t& ishte njé rénie e saj né masén 4.3 pér
gind. ¢) N& analizé t& fundit, né masén e ndikimit té& tregtisé
sé jashtme né PPB, efektet e saj do t& reflektoheshin né
ngadalésimin e rrities ekonomike té vendit. Duke iu referuar
treguesit 1& peshés sé tregtisé sé jashtme né PPB, masa e
ndikimit vlerésohet t& jeté nén 1 pér qgind t& PPB-sé.

b-Kriza e besimit t& investitoréve t& huaj mendojmé se do
t& manifestohet jo vetém né sjellien e tyre ndaj tregjeve
té kapitaleve, por edhe né ecuring e investimeve té huaja
direkte. Efekti i kétij faktori tashmé& nuk &shté i ri pér
ekonominé toné, pasi qé prej gati dy vietésh, kriza politike,
situata e rendit dhe e sigurisé né vend dhe né rajon, e kané
tronditur thell& besimin e investitoréve vendas dhe t& huaj.
Kriza ndérkombétare nuk bén gjé tietér vecse i shtohet listés
sé faktoréve gé kané tronditur mobilitetin e qarkullimit t&
kapitaleve. Réndésia e investimeve t& huaja pér ekonominé
toné éshté mése e dukshme: pérvec efekteve t& pamatshme
t& tyre né krijimin e njé mentaliteti t& ri biznesi, transferimin e
teknologjive etj., me njé kontribut né mé shumé se gjysmén
e totalit t& eksporteve, me rritien e ndikimit gé kané né
punésim dhe n& PPB, roli i tyre &shté béré thelbésor. Eshté
pikérisht ky ndikim gé i jep pérparési rikthimit t& konfidencés
sé tyre. Megjithése ky éshté njé proces afatgjaté, gé lidhet
me maturitetin e zhvillimeve politike dhe me nivelin e
zhvillimit t& demokracisé sé shoqérisé civile, ai pérmbledh
né vetvete edhe hapa né afat t& shkurtér dhe afat & mesém.
Né nié periudhé afatshkurtér, pérveg rivendosjes sé rendit
publik, konsolidimi makroekonomik dhe financiar i vendit,
jané tashmé hapat gé kané ndérmarré dhe po zbatojné
autoritetet financiare t& vendit. Né periudhén afatmesme,
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siellia e investitoréve t& huaj do t& varet dhe influencohet
mjaft nga shkalla e kompetitivitetit & ekonomisé kombétare
kundreijt konkurrentéve potencialé.

MBYLLJA

Duket se pasagijerét e aeroplanit kané t& drejté t& jené

nervozé. Eshté detyra dhe sfida gé shtrohet para autoriteteve
vendimmarrése t& adoptojné politika 1é tilla, q& getésojné kété
nervozizém.

Nisurnga shkaget e kétyre krizave t& shumta t& kétijfundshekulli,

leksionet g& dalin prej tyre mendojmé se mund té jané:
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1-Rregullimi i tregjeve t& brendshme financiare me synim

ruajtien e stabilitetit t&€ brendshém financiar, mbi normat dhe
standardet ndérkombétare, ndikon negativisht né eficiencén
e tregut t& brendshém, duke cuar késhtu né dilemén serioze
midis stabilitetit dhe eficiencés. Derregullimi i tregjeve deri
né standardet ndérkombétare éshté domosdoshméri.

2-Zgjidhja e késaj dileme, nuk arrihet vetém nga derregullimi

i tregut por gjithashtu, duke zgjeruar ekonominé dhe
forcuar rrietin e asistencés sociale; me géllim pérballimin e
dhimbjeve qé rezultojné nga forcimi i konkurrencés.

3-Burim i réndésishém i kétyre krizave konsiderohet fakti

se kéto vende i mbajtén monedhat e tyre t& lidhura me
nig shporté monedhash t&€ manipuluara dhe nuk lejuan
luhatjen e tyre. Kjo masé inkurajon hyrjet e kapitaleve té
huaja, por ato rrezikohen nga ndryshimet e normave té
interesave né vendet e zhvilluara, duke u shndérruar, né
momente t& caktuara né burime krizash.

4-Parandalimii krizave, kérkon njg monitorim té kujdesshém té

strukturés sé maturitetit & borxheve. Mundet gé t& pranohen
edhe pagesa t& normave mé té larta & interesave pér té
siguruar njé shpérndarje normale t& maturiteteve. Procesi
monitorues duhet t& shogérohet me rritien e shkallés sé
transparencés, lidhur me publikimin e shifrave t& borxhit
té jashtém.



5-Vendosja e kufizimeve té forta nga ana e Bankés Qendrore
né lehtésité e ofruara si “huadhénés i fundit né radhg”.

6-Procesiikonsolidimit financiarté vendit duhet t&€ monitorohet
me kujdes, pasi financat e dobéta dhe niveli i dobét i
zhvillimit t& ekonomisé kombétare, mund t& béhen né
momente t& caktuara burime krizash t& monedhave.

7-Monitorimi i kujdesshém i kreditimit dhe i borxhit t&
sektorit privat né monedhé té huaj. Tashmé operojné mjaft
banka apo ndérmijetés financiaré gé ofrojné kreditime pér
sektorin privat né monedha té& forta. Ndryshimet e termave
ndérkombétaré t& kémbimeve apo normave t& interesave,
do té& kishin pasoja direkte si mbi firmat private ashtu dhe
mbi bankat gé ofrojné kéto kredi.

Té gijitha krizat evidentojné se politikat monetare dhe
posacérisht, gjetia e kurseve t& sakta t& kémbimit, jané
thelbésore pér stabilitetin dhe rritien ekonomike té vendit dhe
suksesi afatgjaté varet nga konsolidimi i bazave ekonomike dhe
fugizimi i sektorit bankar.
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SHENIME

* Selami Xhepa, Specialist, Departamenti i Kérkimeve dhe Publikimeve. Shtator
1998.

(Ky material &shté bazuar né shkrime & gazetave “New Europe”, “Le Monde”,
“The Economist”, Emerging Europe PaineWebber “International Emerging
Markets Research”, gusht-shtator '98; dokumente t& FMN mbi Rusing, gershor
1998; “Maintaining financial stability in a global economy - What lessons can
be learned from recent financial crises”, 1997.)

' Pér heré t& dyté brenda kétij viti, FMN uli parashikimin pér rritien e ekonomisé
botérore. Deri tani, humbijet e pasurisé financiare & botés nga rénia e cmimeve
t& aksioneve llogariten né 4 triliong dollaré amerikané (shifér e barabarté me
PPB t& Japonisg).

2 Dow Jones ka shénuar rénie prej 17 pér gind kundrejt pikut t& tij (gusht
1998).

3 J P Morgan ka parashikuar nié rritie prej 1.5 pér qind né vitin 1998 dhe 1.7
pér gind, vitin e ardhshém.

4 Ng fakt, vende & ndryshme, kané reaguar né ményra t& ndryshme ndaj késaj
krize. Disa prej tyre po adoptojné géndrime ekstremiste né mbylljen e ekonomive
t& tyre, ku spikat géndrimi i Malajzisé e cila ka vendosur kontrolle t& rrepta né
qgarkullimin e kapitaleve. Po késhtu, Tajvani po rishgyrton projektin e méparshém
pér liberalizimin e ploté t€ llogarive rriedhése deri né fund t& vitit 2000, megjithése
ky &shté nié kusht pér anétarésimin e tij né Organizatén Botérore t& Tregtisé. Kina
urdhéroi firmat vendase gé 1& térheqgin menjéheré mbaitjet e tyre né monedha t&
forta jashté vendit, t& cilat vlerésohen & jené rreth 20 miliardé dollarég, si pjesé
e masave & mbajties nén kontroll t& monedhés kombétare. Priten, gjithashtu, t&
ndérmerren disa kufizime né hyrjet afatshkurtra t& kapitaleve t& huaja. Japonia
po pérgatitet t'i propozojé takimit & Ministrave t& Financés sé G-7, t& mbéshtesé
masa pér vendosjen e kontrolleve t& pérkohshme mbi garkullimin e kapitaleve
(veté Japonia nuk i ka dénuar masat gé ka ndérmarré Malajzia).

5 Shifrat né vazhdim pér humbijet, i referohen periudhés deri né mesin e muaijit
gusht 1998.

¢ Analiza bazohet né treguesit e tregtisé s& jashtme & vitit 1996 qé konsiderohet
si njé periudhé& normale e zhvillimit ekonomik. Saktésia e parashikimit ndikohet
nga kéta faktoré: a) ajo bazohet né t& dhénat e vetém njé viti dhe jo & serive
kohore t& mjaftueshme. Pérdorimi i tyre, pérséri do t& rezultonte me njé shkallé t&
konsiderueshme gabimi, pasi ndryshimet né strukturén tregtare t€ grupmallrave
paragiten mjaft t& médha; b) analiza bazohet vetém né dy grupe mallrash sipas
klasifikimit SITC, respektivisht t& mallrave t& papérpunuar dhe 1éndéve djegése
dhe jo né njé ndarje t& detajuar t& elementeve pérbérése t& késaj strukture.
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DEFICITI KORENT NE PERIUDHEN 1992-1997.
A PERBEN Al PROBLEM?

Gramoz Kolasi
Altin Tanku*

Fialé kyce
- Deficit korent - Transaksione financiare - Transaksione ndérkombétare -
Transferta korente - Sektori i jashtém -

1. SITUATA E PERGJITHSHME

Situatat e trazuara ekonomike e politike gé kaloi vendi né
gjashtémujorin e paré t& vitit 1997, jané reflektuar gjerésisht
edhe né sektorin e jashtém t& ekonomisé. Kolapsi i menjéhershém
i skemave piramidale, shkrirja e kursimeve t& popullatés dhe
pasiguria sociale guan né zvogélimin e kérkesés pér konsum,
né uljen e aktivitetit fregtar dhe né tkurrjien e transfertave private
nga jashté. Si rezultat, llogaria korente u mbyll me njé deficit
prej rreth 264 milioné usd ose 1.5 heré mé e larté se njé vit mé
paré. Nga ana tjetér, cekuilibrimi i jetés politike t& vendit ndikoi
né rénien e prurjeve né valuta té forta nga transfertat shtetérore
né formén e ndihmave, t& kredive dhe t& investimeve direkte.
Zhvillimet e sipérpérmendura né sektorin e jashtém i dhané fund
periudhés disaviecare & lekut té forté.

Nga kéndvéshtrimi historik né 5 vitet e kaluara (i referohemi
periudhés korrik 1992 — dhjetor 1996), zhvillimet né bilancin
e pagesave u karakterizuan nga deficite tregtare té larta,
nga njé nivel i larté hyrjesh né formén e transfertave korente,
nga lévizje kryesisht modeste né llogariné kapitale si dhe nga
shkallé e larté papércaktueshmérie pér njé séré transaksionesh
t€ jashtéligishme dhe rastésore. Megijithaté, gjaté gjithé késaj
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periudhe, pozicioni i pérgjithshém i bilancit ka gené pozitiv
dhe pér rriedhim, rezervat valutore kané njohur rritie né vleré
absolute, megijithése niveli i tyre i pérgjithshém éshté akoma
i ulét. Kjo situaté e pérgjithshme, ka pérkuar dhe me njé
koniukturé cmimesh jo t& favorshme pér njé kategori mallrash,
té cilét tradicionalisht kané zé&né peshén kryesore né eksportet
tona. Né pérgjithési, kjo periudhé &shté karakterizuar nga njé
ekuilibér relativisht i ggndrueshém makroekonomik, me njé rritje
t& larté ekonomike, me njé inflacion nén kontroll né kushtet e
aplikimit t& politikave t& shtrénguara monetare dhe fiskale t&
ndérmarra kéto, né kuadrin e njé séré rregullimeve strukturore.
Megijithaté, e shohim me interes t&¢ ndalemi dicka mé shumé
né vitin 1996, i cili pér nga shuméllojshméria e zhvillimeve
ekonomike, politike dhe sociale éshté pa dyshim shkatérruesi
i gjithckaje t&€ miré qé u realizua gjaté gjithé viteve t& para té
tranzicionit.

Shenjat e para té depozitimit t&€ parave né firma té ndryshme
(pa béré dallim nése ato ishin t& angazhuara né aktivitete
prodhuese) u vuné re gé né vitin 1995 e ndoshta mé herét.
Ndérkohé qé shenjat e para t& ekspansionit t& deficitit buxhetor
pérkojné me gjashtémujorin e dyté té vitit 1995. Si rezultat i
indiferencés sé ploté né trajtimin e tyre, i aplikimit t& politikave
t€ shtrénguara té kreditit, i mungesés totale t& njé tregu té
rregulluar kapitalesh, i injorimit t&€ kursimeve t& individéve
etj., cmenduria e investimit né kéto firma kapérceu cdo kufi,
duke gllabéruar gindra miliona dollaré amerikané. | paré né
kéndvéshtrimin politik, lulézimi i kétyre skemave té investimit,
pérkoi me njé vit t& ngjeshur elektoral, g& pérvec pérkrahjes
morale gé& iu dha skemave piramidale, u tregua doréléshuar né
shpenzime. Interesat e larté qé& paguheshin ishin aq atrakfivé,
sa pre e kétyre skemave filluan t& binin jo vetém rezidentét, por
edhe emigrantét si dhe njé¢ numér i konsiderueshém t& huajsh.
Shfagja e fenomenit fajde i béri shqiptarét t& harronin varféring
e tyre té tejskajshme dhjetraviecare dhe krijoi iluzionin e njé
shoqérie t& pakufizuar konsumi. Kérkesa e brendshme njohu rritje
t& paparé, né pérgjigje té sé cilés, né mungesé t& kapaciteteve
t& brendshme prodhuese, pati njé vérshim t&€ paimagjinueshém
mallrash importi, ku nuk pérjashtoheshin edhe mallrat e luksit.
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Rritia e madhe e agregatit t& kérkesés; pashmangérisht, coi
né rritien e presioneve mbi ¢cmimet e konsumit. Inflacioni né
fund t& vitit 1996 ishte pothuaj 3 heré mé i larté se njé vit mé
paré dhe premisat pér rritie 1€ métejshme ishin gjithnjé e mé
prezente. Muaji i funditivitit 1996, me pak fjalg, konturoi tiparet
themelore & atij térmeti ekonomiko-politik gé pasoi né muaijt né
vazhdim.

E shohim t& tepért t& riprodhojmé edhe njé heré até cka
périetoi vendi né muajt e paré té vitit 1997. Njé& mori e téré
arsyesh, kokéfortésish e mllefesh, iniciuan né ményrén mé té
egér njé katrahuré 1€ paparé, rezultat ité cilgs ishte kolapsi i
ploté ekonomik, politik dhe financiar i vendit. Pa dyshim, gjoba
mé e kushtueshme edhe né kété rast i takoi ekonomisé, e cila
edhe para kétij kolapsi ishte shumé e brishté. Gijithsesi, né
kontekst t& zhvillimeve mé t& fundit t& ndodhura né pozicionin
e jashtém té vendit, shkurtimisht, éshté me vend té evidentojmé
momentet negative mé kulmore me 1é cilat ekonomia kombétare
u ballafaqua, né 9-muaijt e paré té vitit t& kaluar.

Tabelg 1. Bilanci i Pagesave (n& milioné usd; shenja minus tregon debing).

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Llogaria korente -50,8 14,7 -42,7 -14,6 -107,1 -264.1
Eksporti i mallrave, fob 70,0 111,7 141,3 204,8 243,7 158.6
Importi i mallrave, fob -540,5 -601,6 -601,0 -679,8 -922,5 -693.5
Bilanci tregtar -470,5 -489,9 -459,7 -475,0 -678,3 -534.9
Shérbimet: kredi 20,3 77,5 83,1 97,0 129,3 62.6
Shérbimet: debi -89,2 -162,0 -171,5 -156,3 -189,1 -111.6
Té ardhurat: kredi 2,6 64,9 55,6 70,8 83,5 60.3
Té ardhurat: debi 37,7 31,0 -4150 -285 -12,0 -6.7
Transferta private 150,0 274,8 374,1 348,9 476,0 2355
Transferta shtetérore 373,7 280,4 117,2 128,5 83,4 30.7
Investime direkte 20,0 58,0 52,9 70,0 90,0 42.5
Investime portofoli 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitale 1& tiera 10,7 52,1 11,6  -93,1 -32,5 1153
Sektori rezident shtetéror 55,0 106,9 119,0 -24,6 67,4 57.5
Bankat tregtare 59,6 -43,5 -80,2 -56,9 -110,2 90.7
Sektorét e tieré 153 -11,4 -22,3 11,6 10,5 -33.0
Gabime dhe Harresa Neto 44,8 -9,9 33,0 57,1 96,6 137.9
Bilanci i Pérgjithshém 24,7 1149 54,8 30,6 47,1 31.6
Rezervat 24,7 -114,9 -54,8 -30,6 -47,1 -43.8
Pérdorim kredish dhe huash 13,9 16,6 222 1,1 0,0 122
nga FMN
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Detyrime ndaj autoriteteteve
t& huaja monetare
Financime té
jashtézakonshme

* Frenim i kérkesés sé brendshme, i cili nga ana tietér pérkoi
me njé shkatérrim t& konsiderueshém t& kapaciteteve
prodhuese. Ky fenomen pérbén njé shkak t& genésishém
pér njé rénie t& mundshme t& prodhimit né terma realg, e
cila s& fundi vlergsohet té jeté 7.3 pér qind.

* Humbije e besimit publik né sistemin bankar, gjé gé coi né
njé hemorragji & pandalshme t& parasé, ndérkohé gé rénia
e depozitave pa afat dhe né valuté ishte e pashmangshme.
Komprometimi i politikés monetare u ndihmua ndjeshém
nga bérja inekzistente e financave publike. Mbulimi i
deficitit buxhetor me likuiditete t& ofruara nga Banka e
Shqipérisg, rriti ndjeshém bazén monetare, duke u béré né
k&té ményré njé burim isigurt inflacioni.

* Rénie e ndjeshme e konfidencés né monedhén kombétare.
Zhvlergsimi i lekut shqiptar, né njg¢ masé t& caktuar
pasgyronte dhe zhvillimet e ndodhura né tregjet mé té
médha valutore kudo né boté. Eshté fakt se marka gjermane,
jeni japonez, frangu zviceran, e késhtu me radhg, t& gjithé
ulén kokén para monedhés sé gjelbér, duke shénuar pa
pérjashtim rekorde historike.

* Rénie drastike e nivelit t& pérgjithshém t& kursimeve.
Megijithése akoma nuk jané béré t& njohura shifrat e sakta
mbi totalin e investuar, shumat e kthyera né formé interesi
dhe principali, shuma e pjesés sé investuar gé éshté
shndérruar né investime prodhuese etj., &shté e kuptueshme
qé pér shkak t& administrimit amator, t& shpenzimeve té
pakontrolluara, t&€ transferimit jashté vendit t& kapitaleve
t& grumbulluara, t& abuzimeve nga veté personeli i kétyre
firmave, mungesés sé evidencimit t& sakté kontabél etj., njé
pjesé e miré e kursimeve t& investuara né kéto skema nuk
ka arritur té rishpérndahet.

Pas krijimit t& njé ideje t& pérgjithshme t& ecurisé ekonomiko-
financiare t& Shqipérisé né 4-5 vjetét e fundit, né pérgijithési
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pérforcohet ideja se zhvillimet né sektorin e jashtém né ményré
t& pérséritshme, i jané 1&né spontanitetit. Me kété nuk duam té
themi se shteti duhet té kontrollonte, né mos gjithcka, pjesén
mé t& madhe té transaksioneve té Shqipérisé me botén. Veté
koncepti ekonomi e tregut té liré do ta pérjashtonte njé gjé té
tillé, por nga ana tjetér dihet gé politikat rregulluese ekonomike
hartohen dhe zbatohen nga autoritetet dhe né kété aspekt, kemi
té drejté t& themi se nuk éshté béré asgjé.

Eshté e vérteté se jané béré rregullime t& konsiderueshme né
kryerjen e transaksioneve né llogariné korente dhe até kapitale,
éshté miratuar ligji “Mbi investimet e huaja né Shqipéri”, &shté
pérmirésuar bashkésia e rregullave gé disiplinon funksionimin e
tregut t& kémbimeve valutore efj.. Por, po kaq e vérteté &shté se
ményra e vetme, pér financimin e deficitit t& madh t& llogarisé
korente, i besohet rastésise dhe veprimeve jo t& ligishme,
ndérkohé gé pér nxitien e eksporteve, turizmit efj., pérpjekijet
mbeten vetém né kuadrin e premtimeve dhe t& negociatave.
Gijithsesi, népérmiet njé pasqyrimi mé té hollésishém t& asaj cka
ndodhi gjaté késaj periudhe, né zérat e vecanté t& bilancit t&
pagesave, paré dhe né spekirin politik t& zhvillimit t& ekonomisé
né kéto vite t& fundit, do t& sqarojmé mé bindshém dinamikén
dhe perspektivén e afért té llogarive & bilancit t& pagesave.

2. LLOGARIA KORENTE DHE FLUKSET E KAPITALEVE

2.1 ZHVILLIMET NE BILANCIN TREGTAR DHE SHERBIME

Duke filluar q& nga viti 1992, me liberalizimin e llogarisé
korente, tregtia e jashtme nuk ishte mé& monopol i shtetit.
Pikérisht né mes té kétij viti, né Shqipéri, pér heré t& paré u pérdor
regjimi fleksibél i kémbimeve valutore, si rruga mé e efektshme
né reduktimin maksimal t& mundshém té& zhbalancimit, né
pozicionin e pérgjithshém té bilancit t& pagesave. Njékohésisht,
qé né fillim t& viteve ‘90, vendi yné pérjetoi njé fenomen 1é i,
até té emigracionit masiv, i cili me kalimin e viteve u bé njé nga
faktorét-kyc pér financim.
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Grafik 1. Véllimi i tregtisé sé& jashtme
(né& milioné& usd, fluksi pér periudhén).
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Liberalizimi i tregtisé s& jashtme, né t& vérteté, u shfaq né
formén e njé kontributi, gjithnjé e né rritie, t& sektorit privat
né anén e importeve, ndérkohé gé& né burimet tradicionale
té eksporteve, roli i kétij sektori nuk ishte i pranishém. Duke
analizuar me kujdes ecuriné e importeve, vihet re se kurba e tyre
ishte shumé e ndjeshme ndaj kérkesés sé brendshme, gjithnjé né
rritie. N& kété situaté, vérshimi i mallrave nga importi, sidomos
i atyre t& konsumit, njohu lulézim. Importohej ¢do gjé, duke
filluar g& nga sendet e konsumit t& pérditshém deri tek mallrat
elektroshtépiaké, veshje, automobila efj..

Boshllgkut t& trashéguar né paijisie dhe orendi filloi t'i vinte
fundi. Endrra e shqiptaréve pér t& pasur njé automobil apo njé
televizor me ngjyra, filloi t& béhej realitet. Nuk &shté e rastit
gé né periudhén 1992-1996 u importuan' rreth 114 mijé
frigoriferg, 183 mijé televizoré, 80 mijé makina larése efj.. Nga
ana tietér, gjaté késaj periudhe peséviecare, Shqipéria thithi,
né formén e kredive dhe t& investimeve, sasi t& konsiderueshme
kapitalesh t& huaja gé kané hyré kryesisht si makineri e pajisjie
(k&ta mallra klasifikoheshin t& dytét né strukturén e importit).
Si rriedhim, vlera e importit nga viti né vit pésoi rritie, duke
kulmuar né vitin 1996 me rreth 1 miliard dollaré amerikané
(grafiku 2).
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Grafik 2. Eksport - Importi né vite
(n& milioné usd, fluksi pér periudhén).

Krejt ndryshe viti 1997, me gjithé vlerén e madhe t& importeve
né tremujorin e fundit, shénoi njé rénie prej 230 milioné dollarésh
amerikané ose rreth 25 pér gind mé pak se viti i méparshém.
Pérveg zvogélimit t& kérkesés sé brendshme pér mallra konsumi,
né rénien e importeve ndikoi edhe zvogélimi i hyrieve té kapitalit
nga jashté, né formén e kredive dhe investimeve direkte.

Edhe eksportet reflektuan krizén e pérgjithshme té vitit 1997,
kur ato regjistruan njé véllim mé té ulét, prej 85 milioné dollarésh
amerikané kundreijt vitit t& kaluar (rreth 35 pér gind). Nga ana
tietér, pérgindja e mbulimit t& importeve me eksportet né vitin
1997, u ul mé tepér duke arritur né nivelin 23 pér qind nga 30
dhe 26 pér qind, qé ishte pérkatésisht né vitet 1995 dhe 1996.

Nisur dhe nga fakti se eksportet e viteve t& kaluara kané
gené né nivele shumé 1& uléta (shih grafikun 2), shifra aktuale e
eksporteve besojmé se nuk ka nevojé pér koment. Gjaté muajve
t& paré t& vitit, vala e shkatérrimeve nuk kurseu asgjé, duke
pérfshiré edhe ato pak kapacitete prodhuese me destinacion
eksportin. Megijithaté, t€¢ dhénat jané domethénése dhe nuk
mund t& anashkalohen, duke justifikuar cdo gjé me shkatérrimet
e muajve & paré t& vitit 1997. Késhtu, shifra e eksportit t& katér
vietéve, 1993-1996 t& marré sé bashku, éshté 702 milioné usd,
ndérkohé gé vetém importet e vitit 1996 arritén kuotén 922
milioné usd. Eshté fakt se megjithése hyriet e kapitaleve nga
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jashté (né t& gjitha format e mundshme) kané gené disa heré mé
t& médha se shifra e mésipérme, strategjia e kanalizimit dhe e
pérdorimit t& tyre né funksion t& eksportit ka gené fare e zbehté
ose mé miré t& themi nuk ka ekzistuar fare.

Eshté e vérteté & liberalizimi i transaksioneve korente i dha
nié¢ hov importit, por po aqg e vérteté éshté se nuk i dha asnjé
nxitie fugizimit t& eksporteve shqiptare. Né qofté se gjaté késaj
periudhe &shté vérejtur njé rritie e eksportit né vleré absolute
nga viti né vit, kjo i dedikohet rritjes sé eksportit t& njé kategorie
té caktuar mallrash, t& cilét kryesisht pérfagésojné eksporte me
material 1€ porositésit, investime t& huaja sporadike, t& béra
kryesisht né industring e lehté (tekstile, veshje kémbésh etj.), t&
cilat asnjgheré nuk arritén t&€ béheshin njé bazé e géndrueshme
e eksporteve shqiptare.

Eksportet tradicionale, gé deri né vitet ‘80 vlerésohen rreth 2
heré mé té larta se mesatarja e eksportit vietor, pér vitet 1992-
1997 stopuan. Pa pérjashtuar dhe njé koniukturé t& pafavorshme
t& ¢mimit t€ kromit, minimumi g& mund té béhej do t& ishte
krijimi i premisave nxitése pér rigjallérimin e tyre.

Kurthemise nuk ka patur njé strategji, me kété nuk nénkuptohen
aspak politikat e kursit t& kémbimit apo ato doganore, sepse né
t& vérteté kéto politika, né ambientin e pérgjithshém ekonomik
shqgiptar, nuk do té kishin ndikimin mé& minimal né rritien e
véllimit t& eksportit. N& kushtet e njé véllimi prodhimi industrial
t€¢ kufizuar, t& njé véllimi t& prodhimit bujgésor g& nuk arrin
t& plotésojé nevojat e brendshme, & njé infrastrukture tejet t&
amortizuar pér tregtimin e shérbimeve, nuk mund t& béhet fjalé
pér sukses té politikave valutore dhe fiskale.

Né lidhje me kursin e kémbimit duhet t& pranojmé se Shqipéria
e ka shitur totalisht prodhimin e saj. Problemi nuk ka gené ¢mimi
i mallit i shprehur né valuté t& huaj, por véllimi fizik i mallrave
qé ka munguar dhe jashté standardeve mé minimale té cilésisé.
Praktika ka treguar se kéto politika nuk kané dhéné rezultat edhe
né ekonomité mé té forta t& Evropés Lindore. Nga ana fjetér,
kané ekzistuar barriera doganore pér nié seri shumé té kufizuar
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mallrash né varési t& politikave t&€ brendshme t& zhvillimit, t& cilat
tashmé sé fundi jané konvertuar né njé listé me vetém dy artikuj.
E pra, e kegja nuk géndron né numrin e madh t& barrierave
doganore, por thiesht né faktin se nuk ka cfaré t& eksportohet.

Edhe né rastin e sanksioneve ndérkombétare ndaj Jugosllavisé,
t& gjithé jemi déshmitaré se pér shkage abuzimi dhe korruptimi,
embargoja u shndérrua né njé nocion teorik. Kthimi i saj né njé
tregti t& zez&, solli né Shqipéri sasi t& konsiderueshme mijetesh
valutore duke 1éné mbrapa eksportet e ligjshme. Pra, éshté
e kuptueshme se politikat e vérteta nxitése pér mbéshtetjen e
eksportit, do t& ishin ato politika gé do t& nxisnin rritien e véllimit
fizik t& prodhimit.

Né momentin e hapjes, Shqipéria ofronte pérparési
konkurruese sic ishin fugia e liré punétore dhe burimet
natyrore. Njé mundési pér shfrytézimin e tyre ishte térheqja e
investitoréve strategjiké qé do t& ofronin investimet dhe tregjet
e shitjes. A ka ekzistuar kjo strategji? Procesi i privatizimit krijoi
pronaré té vegiél, t& paafté e t& papérvojé pér t& kooperuar me
partnerét e huaj, sepse u privatizuan ndérmarrijet e vogla dhe
disa t& mesme. Ndérkoh& gé shteti investonte pak ose aspak
né prodhim, u mbajtén shtetérore degét kryesore pér eksport
prej t& cilave vetém u vol, por nuk u investua asgjé, duke
guar né shkatérrimin e tyre gradual. Késhtu, kompani t& tilla
si ALBKROM, KESH, ALBPETROL dhe ALBBAKER, sot gjenden
né njé situaté kritike, situaté e cila éshté rriedhim i administrimit
abuziv dhe aspak profesionalist, i viedhjeve sistematike gé& u
jané bérg, i shkatérrimeve t& muajve t& fundit efj..

Rénia e aktivitetit tregtar u pasqyra edhe né llogaring e
shérbimeve, né uljen e shpenzimeve pér transportin e mallrave,
gé u shogérua me uljen e t& ardhurave nga shérbimet portuale.
Pasiguria né vend ndikoi né uljen e té ardhurave nga aktiviteti i
turizmit dhe transporti i pasagjeréve respektivisht me 64 dhe 60
pér gind, ndérkohé ndérprerja e programeve t& ndihmés pati
si rriedhojé shkurtimin e shpenzimeve pér asistencé teknike, né
masén 68 pér gind. Kéto zhvillime u pasgyruan né njé deficit
shérbimesh 17 pér gind mé té ulét se viti 1996.
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Nuk éshté e lehté t& gjykohen saktésisht shérbimet e transportit
t& pasagjeréve e té mallrave, por, megijithaté, vlerésohet se
ato kané ndjekur kérkesén e rritur pér konsum. Statistikat kané
treguar se, gjaté gjithé periudhés peséviecare kéto shérbime
kané pasur korrelacion t& ploté me rritien e transaksioneve
tregtare dhe né pérgijithési, jané mbyllur né deficit.

Pa dyshim, né llogariné e shérbimeve, t€ ardhurat nga turizmi
pérbéjné burimin kryesor t& t& hyrave valutore né vend. Té
ardhurat prej tij jané rritur nga viti né vit, si pasojé e rritjes sé
numrit & turistéve t& hyré dhe pérmirésimit spontan té turizmit
familjar. Pér mé tej, gjaté késaj periudhe, né raste t& rralla ky
aktivitet €shté shndérruar né turizém té& organizuar privat me njé
infrastrukturé t& pérshtatshme hoteliere.

Megijithé pérpjekjet e mésipérme, gjaté periudhés? 1992-
1997, t& ardhurat e turizmit kané gené relativisht t& ulta, rreth
300 milioné dollaré amerikané. Kjo shifér pérbén vetém 21 pér
qind té totalit t& eksportit t& mallrave dhe shérbimeve. E véné né
raport me potencialin e madh turistik & ofron Shqipéria, kuptohet
qé pérfitimet nga turizmi kané mbetur né nivele modeste. N& kété
kontekst, periudha gé lamé pas, e pér mé tepér edhe e ardhmja
afatmesme, véshtiré se do t& mund t& ofrojné njé normalitet &
pérgjithshém favorizues t& njé turizmi t& organizuar dhe cilgsor.
Megijithaté, duhet pranuar se eksporti i mallrave dhe i shérbimeve
éshté njé fenomen shumé i ndjeshém ndaj ambientit t& pérgjithshém
politik, social dhe atij ekonomik né pérgjithési.

2.2 TRANSFERTAT KORENTE

Disa heré, mé sipér, kemi theksuar njé fenomen tejet tipik pér
Shqipériné e viteve té fundit, até té thithjes sé sasive t& médha
valutore né formén e dérgesave nga emigrantét, dérgesa té cilat
kané gené jo vetém jetike, pér pjesén dérrmuese t& popullsisg,
por edhe zéri kryesor gé ka financuar até ndryshim t& madh
ndérmijet eksportit t& mallrave dhe shérbimeve me importet.

Duke filluar g& nga viti 1992, ndoshta dhe mé herét, pérvec
nivelit t& larté té transfertave shtetérore, gjithnjé e mé shumé u béné
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Grafik 3. Dérgesat dhe depozitat né sistemin bankar
(né milioné leke, fluksi pér periudhén).

sinjifikative t& ardhurat nga emigrantét, t& cilat né terminologjiné
e bilancit & pagesave njihen si “dérgesa nga t& catdhesuarit”.
Eshté fakt se fenomeni i emigracionit né pérmasa t& médha,
pér heré t& paré, u evidentua né mesin e vitit 1990 (ngjarjet me
ambasadat né muajin korrik 1990). Qé nga ai moment e mé
tej, prioriteti i vetém i shiresave t& ndryshme t& popullsisé ishte
si & linin atdheun, né kérkim t& nié t& ardhmeje mé t& miré.
Ndonése nuk ka t& dhéna té sakta dhe t& besueshme, mendohet
gé né vendet fginje punojné rreth 400 mijé shqiptaré?®, té cilét né
vetvete pérfagésojné t& gjitha shtresat e popullsisé.

Realiteti shqgiptar i fillimit t& viteve ‘90 dhe aktualiteti shgiptar
i vitit t& kaluar, nuk 18 né médyshje se avantazhi i krahut 1 liré
t& punés né Shqipéri, edhe pér njé kohé t& gjaté do t& mbetet
thjesht potencial, dhe se prirja e tij do t& vazhdojé t& mbetet
emigrimi. Megijithaté, ashtu sic e pérmendém edhe né fillim,
duke béré njé vlerésim té€ avantazheve dhe disavantazheve té
katij fenomeni, ky ka gené né njé shkallé t& larté, amortizues i
varférisé s& madhe t& shqiptaréve. Pérmasat e vogla t& vendit,
béné qé niveli i t& jetuarit, konsumi, kursimet, investimet efj.,
né ményré t& menjéhershme, t& reflektonin pérmirésime té
dukshme, nga njéra ané dhe ekuilibri i jashtém i ekonomisé té
béhej i mundur, nga ana tjietér. Mé konkretisht, gjaté periudhés
1992 -1997 né formén e transfertave korente, kané hyré rreth
2.8 miliardé dollaré amerikang, nga té cilat vlerésohet se rreth
1.9 miliardé jané kontribut i emigracionit shqiptar.
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Pasi patén kulmin né vitin 1996, vlerésohet g& né vitin 1997,
dérgesat nga emigrantét t& jené pérgjysmuar. Pavarésisht nga
kjo, né kushte t& ngjashme me periudhén 1993-1994, mund té
pritet njé ringjallje tjetér e prurjeve nga emigracioni. Thellimi i
nivelit t& varférisé, tendenca e fugishme pér emigrim, mund té
shihen si faktoré gé do té ruajné njé prurje konstante t& ardhurash
nga emigracioni e ndoshta me njé tendencé t& lehté né rritie
kundrejt vitit 1997. Megijithaté, mé posht&, kur t& analizohet
arsyeshméria e llogarisé korente, pérséri do t'i rikthehemi késaj
céshtieje.

2.3 TRANSAKSIONET KAPITALE DHE FINANCIARE

Deficitet korente kronike t& periudhés 1992-1997 jané
pérballuar vazhdimisht nga hyrije t& larta kapitalesh dhe mjetesh
t& huaja financiare. Kéto fonde kané hyré né Shqipéri si investime
direkte dhe kredi koncensionare. Totali i kétyre influkseve, pér
periudhén janar 1992 - shtator 1997, vlerésohet né rreth 900
milioné usd. Pér rriedhojé, detyrimet e Shqipérisé ndaj botés,
kané ardhur duke v rritur vazhdimisht, dhe sipas t&€ dhénave mé
t€ fundit, né fund t& muaijit shtator 1997, borxhi i livruar pezull
regjistron rreth 450 milioné dollaré. Mbas riskedulimit t&€ borxhit
t€ vietér, né shtator té vitit 1995, Shqipéria nuk akumulon mé
detyrime t& prapambetura dhe pér momentin, niveli i borxhit té
pashlyer né afat éshté zero.

Grafiku 4. Investimet e Huaja Direkte
(né pérgindje ndaj PBB).




Né mungesé t& alternativave, té tregut t& kapitaleve dhe té
iniciativés, sistemi bankar ka gjetur prehje né depozitimin e
fondeve valutore né bankat e huaja. Kéto fonde pasqyrojné
zotérimet e médha valutore, € krijuara nga depozitimet e médha
t& popullatés né formén e depozitave né monedha té huaja.

Duke iu rikthyer edhe njé heré zérit “investime t& huaja
direkte”, vihet re se niveli i tyre né vitin 1997 &shté mé i uléti, pér
periudhén 1993-1997. Krahasuar me vitet 1995 dhe 1996, ky
78 8shté pérkatésisht 39 dhe 53 pér gind mé i ulét. Sigurisht,
anormaliteti i vitit t& kaluar éshté domethénés dhe shpjegon mé
sé& miri kété fakt. Megijithaté, duke |&né ménjané vitin 1997,
periudha gé lamé pas mbart njé total investimesh t& huaja
direkte né pérmasa shumé modeste, vetém 290 milioné dollaré
amerikané. Si¢ shihet dhe né tabelén e mésipérme, Shqipéria
radhitet e parafundit duke 1&né prapa vetém ish-Republikén
Jugosllave t& Magedonisg€, megjithése nié pjesé e shteteve t&
listuara kané gené t& pérfshira dhe né konflikte t& armatosura
rajonale, gjaté periudhés qé i referohemi.

Tabelé 2. Hyrja e investimeve t& huaja né vendet né tranzicion, 1993-1996, né milioné
usd.

1993 1994 1995 1996

Evropa Lindore nga e cila: 3999 3469 9152 7171
1 Shqipéri 58 53 70 90
2 Bullgari 40 105 90 82
3 Kroaci 74 98 81 340
4 Republika Ceke 568 862 2562 1428
5 Hungari 2339 1146 4453 1983
6 Poloni 580 542 1134 2741
7 Rumani 94 341 419 210
8  Sllovaki 134 170 157 119
9 Slloveni 113 128 176 186
10 Ish-RJ e Magedonisé 24 9 6

Né vémendie:
1 Shqipéria ndaj totalit (n& pérgindie) 1.4 1.5 0.8 1.2
2 Shqipéria pér frymé (né usd) 19 17 23 29

| véné né raport me totalin e hyrjeve né formén e transfertave
korente dhe té& t& hyrave n& formén e kredive dhe t& investimeve
t& huaja, totali i investimeve direkte t& huaja, t€ realizuara né
periudhén 1992-1997 pérbén vetém 9 pér qgind, njé shifér kjo
gé nuk ka nevojé pér koment.
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Né vazhdimési, pér mungesén e njé ambienti t&€ pérshtatshém
dhe atraktiv pér investitorét e huaj, megjithé pérparésité dhe
disavantazhet e tregut shgiptar do t& ndalemi né vecanti né
faktoré t& ndryshém, mungesa e té ciléve ishte me pasoja pér
ecuriné e investimeve té huaja.

3. ARSYESHMERIA E DEFICITIT TE LLOGARISE
KORENTE

3.1 DEFICITI KORENT. KUR Al MUND TE COJE NE KRIZE?

Pérpara se t& themi dicka pér pyetien e mésipérme do 1é ishte
mé miré t& sqaronim njé problem ftjetér, i cili nga studivesit
cilésohet jetik dhe i domosdoshém pér t'u sqaruar. Pér t& gené
mé t& qarté po i referohemi 10 episodeve t& marra nga ecuria
ekonomike e 6 vendeve né zhvillim, ku episodi mé i spikatur,
i takon Meksikés, e cila né periudhén 1991-94 u pérball me
nié krizé t& vérteté valutore. Pasojat e késaj krize u reflektuan
né njé kolaps t& pérgjithshém té ekonomisé kombétare dhe u
shogéruan me implikime serioze né téré rajonin e Amerikés
Veriore dhe mé gjeré.

Vitet 1970, 1980 u karakterizuan nga rriedhje t& médha
té¢ kapitalit ndérkombétar né drejtim t€ vendeve né zhvillim
t¢ Amerikés Latine dhe t& Azisé Lindore. Kéto hyrje ishin té
mjaftueshme pér té& financuar deficitet konstante t& llogarisé
korente né kéto vende dhe pér rriedhim, gjaté gjithé késaj
periudhe ky grup i madh vendesh né zhvillim, pavarésisht nga
politikat e ndérmarra, nuk u pérball me kriza valutore.

Ndérkohé mungesa e politikave t& pérshtatshme, béri gé
nié grup vendesh (3 nga 10 episodet e marra né vrojtim) me
deficite &€ médha dhe t& vazhdueshme, né kushtet e ndérprerijes
s& menjéhershme t& hyrieve t& kapitalit ndérkombétar, té
pérballen me kriza t& pérgjithshme financiare, ku mé tipik
ishte rasti i Meksikés. Nga ana tietér, aplikimi i politikave té
tilla q& zévendéson hyrjet e rastésishme valutore me burime t&
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pérhershme, bé&né qé grupi tietér i shteteve t&€ marra né vrojtim
t& amortizonte shumé buté pakésimin e hyrjeve té kapitaleve
t& huaja né ekonomité respektive. Tashmé gé eksperienca e
Meksikés ka mbetur disi prapa, studiuvesit e kané pérgendruar
vémendjen né pércaktimin e qarté t& dy céshtieve themelore,
t& cilat sgarojné ndérlikimet qé& deficitet kronike korente i
shkaktojné stabilitetit ekonomik t& pérgjithshém, t& brendshém
dhe t& jashtém té vendit.

Sé pari, béhet fjalé nése vendi borxhli &shté i afté t& paguaijé
borxhet e akumuluara dhe sé dyti, nése deficiti i llogarisé korente
éshté né nivel t& arsyeshém dhe t& pranueshém.

Nijé vend ka aftési paguese nése ai éshté i afté t& gjenerojé
né t& ardhmen suficite t& mjaftueshme tregtare pér ripagimin
e borxhit ekzistues. Vetém né kété rast, mund té thuhet se
ekonomia kombétare pérputhet me kriterin e aftésisé paguese.
Megijithaté, ky nuk éshté kriteri mé i pérshtatshém pér té
pércaktuar pasojat e zhbalancimeve t& sektorit t& jashtém té
ekonomisé kombétare.

Pé&r kété arsye, studiuesit i referohen nocionit t& arsyeshmérisg,
i cili né ményré t&€ hapur merr né konsideraté déshirén pér té
paguar dhe pér t& dhéné hua. Késhtu, pér njé vend gé financon
me borxh t& ri deficitet permanente t& llogarisé korente dhe
té¢ bilancit tregtar, éshté e domosdoshme dhe e nevojshme
“nig piké kthese”, e cila &shté e nevojshme pér t& plotésuar
si kriterin e aftésisé paguese ashtu edhe até t& arsyeshmérisé.
Problemi géndron nése kjo kthesé do t& arrihet natyrshém dhe
pa i shkaktuar probleme ekonomisé apo nése do t'i imponohet
nga ngjarje té tilla ekonomike si ndérprerja e menjéhershme e
hyrieve t& kapitalit. Nése deficiti tregtar kthehet gradualisht né
suficit pa i detyruar autoritetet t& béjné ndryshime thelbésore
né politikat ekzistuese ekonomike, atéheré deficiti konsiderohet
i arsyeshém. Nga ana tjetér, nése kjo piké kthese kérkon njé
ndryshim drastik t& politikave dhe shogérohet nga rénie té
menjéhershme né konsum dhe né aktivitetin ekonomik, deficiti
konsiderohet jo i arsyeshém dhe i patolerueshém.
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Bilanci

Borxhi i

3.2 TREGUESIT MAKROEKONOMIKE TE ARSYESHMERISE

Nga eksperienca e gjashté vendeve me deficite shumé
t€¢ larta korente né fillimet e viteve 1980 dhe atyre 1990, u
vu re se né tre raste (Kili ‘79-'81, Meksika ‘77-'81 dhe ‘91-
‘94) pasojat e kétyre deficiteve cuan né kriza financiare. Nga
studimet qé& iu béné kétyre tre rasteve, u evidentuan lidhje t&
réndésishme ndérmijet njé¢ numri treguesish makroekonomiké
dhe arsyeshmérisé sé pozicionit t& jashtém.

3.2.1 Raporti i eksporteve me PBB

Pér t& shlyer borxhin e jashtém dhe pér ta reduktuar até,
ni¢ vendi i duhet t& mbéshtetet né prodhimin e mallrave té
tregtueshém si njé burim pér thithjen e valutés. Vendet me njé
sektor t& madh eksporti, mund té shlyejné borxhin e jashtém mé
lehté, sepse shlyerja e borxhit do t& absorbojé njé pjesé mé t&
vogél té totalit 1& eksportit.

Tabelg 3. Tregues makroekonomiké t& arsyeshmérisé*.

Kili Kolumbi Meksiké Meksiké Korea

. .. Tajlandé
79781 '80-'84 Kolumbi 77781 01194 ‘77-'82 Malaijzi

76.'84 Tajlandé

(82788) (9558) 9295 san (98 (8758 01795 (doige 91795
Llogaria -9.1 -5.1 -3.4 -5.0 -6.7 -5.4 -5.7 -6.1 6.7
korente  (7.6)  (0.5) 03 (03 (2. (1.7 &
: 74 146 164 187 157 256 22.5
Kursimet 55} 120.5) (22.0) (17.9) @18 300 gy 340
197 12.6 106 127 325 23.0
Bksportet 013y 187) 183 (172) (40 (369 824 (78 366
1241 1355 Lo 1264 1139 1036 oo, 1155 885
(118.5)  (80.2) 6 (1035 (760 (92.2) : (95)
21 35 80 04 28 43
33 (.00 98 (112 o0 (©o ' (29 32
: 482 408 314 355 500 35.9
ashtém g9y (433 289 07 (65.0) (19.6) 31 353y 426

Né vendet e marra si shembull, Korea, Malajzia dhe Tajlanda
(konsiderohen si vende té cilat aktualisht kané mundur té
korrigjojné shpérpjesétimet kronike té llogarisé korente) eksportet
rriten né ményré t& dukshme. Eksperienca e kétyre vendeve coi
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né konkluzionin se zhbalancimet e médha né llogariné korente
kané probabilitet mé t& vogél pér t& shkaktuar kriza t& jashtme,
kur ekonomia ka njé bazé t& madhe eksporti.

3.2.2 Kursi real i kémbimit

Njé vlerésim i vazhdueshém ikursit real 16 kémbimit udhéhiget
nga faktoré “themelorg”, si rritia e larté e produkfivitetit t&
t& mirave t& tregtueshme ose nga koniukturat favorizuese té
tronditjeve tregtare. Shkage té tiera qé& udhéheqin vlerésimin
e monedhés kombétare (né terma realé) mund t€ pérmendim
mosharmonizimin e politikés monetare t& ndérmarré me até té
kursit t& kémbimit, rasti mé tipik i t& cilés shfaget me mbivlerésimin
e pérgindjeve t& brendshme t& interesit. Pa u shképutur nga
faktorét gé ndikojné né vlerésimin e monedhés, si shumé té
réndésishme do t& pérmendim hyrjet e médha té kapitalit. Né
vendet né zhvillim dhe né ato t& Evropés Lindore, t& cilat kané
ndérmarré reforma t& gjithanshme strukturore, jané shénuar
hyrie t& médha kapitali, gjé e cila ka rritur ofertén e valutés duke
cuar késhtu né vlerésimin e monedhés kombétare. Eshté tepér e
véshtiré t& gjykohet se njé vlerésim real i monedhés kombétare,
pasqyron pérmirésim té faktoréve themeloré dhe né cfaré mase
ky vlerésim maskon crregullimet né ekonomi. Megjithaté, 1é treja
episodet e krizave t& paragitura karakterizohen nga njé vlerésim
i kursit real t& kémbimit né periudhat qé u parapriné krizave. Té
dhénat statistikore sugjerojné, se zhbalancimi i madh i llogarisé
korente ka probabilitet mé t& madh pér t& gjeneruar kriza kur ai
shogérohet nga njé vlerésim relativ i kursit t& kémbimit.

3.2.3 Investimet dhe kursimet e brendshme

Nivelet e larta t& investimeve, duke siguruar rritie té
kapaciteteve prodhuese pérbéjné njé¢ bazé t& sigurt pér njé
rritie t& géndrueshme né t& ardhmen. Nga ana tjetér, raportet
e médha t& kursimeve dhe t& investimeve pérbéiné njé sinjal
té sigurt pér investitorét e huaj si dhe konturojné njé angazhim
serioz t& vendit, pér rritje t&€ géndrueshme dhe shlyerje t& borxhit
t€ jashtém né té ardhmen. Ng té treja krizat kursimet ishin té
ulta, vecanérisht né vendet né zhvillim me standard t&€ mesém té
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ardhurash. Né t& kundért Korea, Malajzia dhe Tajlanda kishin
nivele té larta kursimesh dhe investimesh.

3.2.4 Bilanci fiskal

Varésité e vrojtuara ndérmijet deficiteve buxhetore dhe atyre
korente, varésité ndérmijet aftésisé paguese t& buxhetit dhe
arsyeshmérisé sé llogarisé korente, né vecanti, jané mé té forta
né vendet ku roli i shtetit né tregun financiar &shté i larté. Duke
iu referuar dhjeté episodeve té ndodhura né gjashté vendet né
vrojtim (tabela 3) mund t& konkludohet:

* nuk do t& thoté se mungesa e deficiteve fiskale patjetér
do t& cojé né pérmirésim t& llogarisé korente. Eksperienca
e Kilit dhe e Meksikés, t& cilat né ményré respektive né
periudhat 1979-1981 pér t& parin dhe 1991-1994 pér
Meksikén, rezultonin me suficite fiskale né masén 2.1 dhe
0.4 pér gind té PBB-s&;

* zhbalancimet e médha fiskale, pavarésisht nése ato kulmojné
né arritien e njé krize t& jashtme, né ményré t& padiskutueshme
kérkojné njé ndryshim rrénjésor té politikave. Sic e tregon dhe
eksperienca e Meksikés, Malajzisg, Kolumbisé dhe Tajlandés,
elementi kryesor i rregullimeve t& politikés ekonomike &shté
zvogélimi rrénjésor i deficiteve fiskale. Zvogélimi, né té
katérta vendet coi né pérmirésimin e kursimeve publike dhe
pér rriedhim, t& bilancit t& pérgjithshém t& kursimeve duke
ndihmuar né reduktimin e zhbalancimeve té jashtme;

* krizat e jashtme &né njé gjobé t& réndé pér gevering né
periudhén gé pason krizén.

Ishte ky njé pérshkrim i ecurisé sé& gjashté vendeve, t& cilat
pér nga vendosja gjeografike, shtrirja sipérfagésore, treguesit
demografikg, niveli ekonomik i zhvillimit, niveli i interesimit
t¢ vendeve t& zhvilluara kundrejt tyre efj., né ményré t1é
padiskutueshme jané kryeképut né pozicione ekstreme me
vendin toné. Megijithaté, konkluzionet e nxjerra nga vrojtimi
i episodeve né gjashté vendet e mésipérme, jané aktuale
dhe pérbéjné drejtimet themelore né té cilat vendimmarrésit
shqgiptaré duhet t& pérgendrojné fokusin e punés sé tyre. Né
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vijim do t& mundohemi t'i pérgjigiemi pyetjeve: A pérbén deficiti
i llogarisé korente né Shqipéri njé rrezik potencial pér krizé2 A
duhet t& mbéshtetet financimi i llogarisé korente nga burime t&
rastésishme dhe ilegale? Cilat jané pasojat e superlekut né pesé
vietét e fundit dhe né muajt e fundit t& vitit 19982 A ekzistojné
mundésité pér njé rigjallérim t& eksporteve shqiptare? A do té
mund té& shfrytézohet potenciali i madh turistik i vendite A duhet
rishikuar dicka nga piképamia e politikave t& ndjekura?

3.3 DEFICITI KORENT: RASTI | SHQIPERISE

Qé néfillim do t& sqarojmé tre momente shumé té réndésishme
pér t& vazhduar mé tej me até se cka duhet korrigjuar. Sé pari,
do t& donim t& pércaktonim nése Shqipéria gézon njé deficit
korent kronik. Sé& dyti, do t& pérpigemi t& sqarojmé nése vendi
yné plotéson kriterin e aftésisé paguese né t&¢ ardhmen dhe
sé fundi, do t& ballafagojmé deficitin korent t& Shqipérisé me
kriterin e arsyeshmérisé.

1. Krahasuar me vlerén absolute t& deficiteve korente té
rezultuara né vende & tjera né tranzicion, pa dyshim shifra éshté
shumé e vogél. Megijithaté, po té vihet né raport me tregues té
tillé si PBB-ng, borxhin e jashtém, rezervat valutore efj. vihet re
qé pérqindjet e pérftuara jané serioze. Ato tregojné se deficitet
korente (rreshti i parg, i dyté dhe i treté) e kané shogéruar vendin
toné né ményré té vazhdueshme dhe madhésia e tyre ka gené
e konsiderueshme, aqg sa né dy vijetét e fundit fenomeni éshté
béré alarmant.

Pa dyshim, gé t& paktén pér njé periudhé afatmesme, deficiti
i llogarisé korrente, pér shkak té rénies sé pritshme té dérgesave
nga emigrantét® do té luhatet né nivelet aktuale (5-6 pér qind
t& PBB-s&)¢. Sado gq& masat e marra do t& pérpigen & zbusin
deficitin tregtar, nuk é&shté e mundur qé t& frenosh hyrjet e
mallrave pa prekur ndjeshém nivelin e konsumit. Nga ana
tietér, masat e marra pér rigjenerimin e eksporteve i takojné
periudhave afatmesme dhe afatgjata, késhtu qé pér dy-tre vijetét
e ardhshém do t& vazhdojé nié nivel i ulét eksportesh.
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Né tabelén e méposhtme jané llogaritur tre versione & llogarisé
korente nga té& cilat mé i pérshtatshém mendojmé se é&shté i
pari. Eshté pikérisht versioni i paré, ai qé shpreh potencialin e
brendshém t& ekonomisé shqgiptare pér t& gjeneruar burime té
mijaftueshme valutore, né pérgjigje t& kérkesés sé brendshme
pér mallra dhe shérbime t& huaja.

Tabelg 4. Treguesit makroekonomiké t& arsyeshmérisé.

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Llogaria korente/
1 PBB (pérjashtuar -85,1 442 -27.7  -21.7 261 249
transtertat)
Llogaria korente/

2  PBB (pa transfertat -62.9 -21.8 -8.3 -6.1 -7.6  -13,2
shtetérore)
g |dewie e | oozl anal ane| el 26| 285
(pa transfertat private)
4 Llogaria korente/PBB =75 1,2 2,2 -0,6 -4,0 -7,5
5  Eksporti/PBB 10,4 9,1 7.2 8,3 9,0 7,1
6  Kursimet/PBB -51.0 -14,9 3,6 11,3 9,0 1.2
7 REER [dhiefor 1993 1000 1101 1131 1080 107,3
8  Deficiti fiskal/PBB -17,0 -10,5 -12,5 -9.,4 -12,5 -11,9
g [Jodliidetyimevets 754 450 356 134 151 200
huaja/PBB
10 PBB (miliona usd) 675,7 1.227,7 1.949,0 2.472,1 2.689,0 2263,5
Shénim.
1. Llogaria korente qé pérfshin bilancin e mallrave, shérbimeve dhe t& té
ardhurave.

2. Pérfshin bilancet e mésipérme plus transfertat private.

3. Pérfshin bilancet e pikés 1 plus transfertat shtetérore.

4. Llogaria korente qé pérfshin bilancin e mallrave, t& shérbimeve dhe té té

ardhurave, transfertat korente.

Pérfshin eksportin e mallrave.

Pérfshin kursimet e sektorit shtetéror, privat dhe t& individéve. Vlerésim i FMN.

Indeksi i kursit real efektiv t& kémbimit. Nivel mesatar i periudhés.

Deficiti fiskal né pérqgindje t& PBB-sé.

Perfshihen t& gjitha detyrimet qé Shqipéria i ka pjesés s& mbetur t& botés,

pavarésisht nése detyrimi éshté ose jo i maturuar. Ky koncept éshté né pérputhje

me pérkufizimin e Bankés Botérore pér borxhin e jashtém. Shifra korresponduese

e vitit 1997 i takon faktit t& 9-mujorit t& paré té vitit né vazhdim.

10. Prodhimi i pérgjithshém i konvertuar né usd. Kursi i pérdorur i korrespondon
mesatares aritmetike & periudhés. PBB né ¢mime korente éshté vierésim i
Departamentit t& Zhvillimit Ekonomik dhe Koordinimit t& Ndihmés sé Huaj.

0 © N OO

Eshté e vérteté se Shqipéria cdo vit, né formén e dérgesave
nga emigrantét, ka pérfituar shuma t& médha valutore, té cilat,
nuk kané béré gjé tietér vetém se kané financuar né ményré
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t& drejtpérdrejté pjesén e pambuluar t& kérkesés sé brendshme
pér mallra dhe shérbime t&é huaja (rreshti i dyté). Nga ana tjetér,
llogaritja e tyre éshté thjesht njé vlerésim dhe pér rriedhim,
mbart né vetvete pérgindje t&€ caktuara pasaktésie (metoda e
pérdorur pér vlerésim mund té pérfshijé né kété shifér edhe njé
kategori transaksionesh ilegale té rastésishme, té cilat nuk mund
t€¢ dallohen). Pér mé tepér, ky burim jetik i periudhés qé lamé
pas, nuk mund t& konsiderohet si njé burim i géndrueshém dhe
éshté shumé véshtiré gé pas ngjarjeve té fundit t'i rikthehet dhe
nié heré besimi emigrantéve pér t&€ depozituar kursimet e tyre
né Shqipéri.

2. Nése gjykohet se kriteri i aftésisé paguese ka t& béjg me
gjenerimin e suficiteve tregtare né t&€ ardhmen pér t& shlyer
detyrimet e akumuluara, mund t& themi se Shqgipéria nuk
e kénaq kété kriter. Duke iu referuar rreshtit 5 dhe atij 9 t&
tabelés s& mésipérme, vihen re dy fenomene t& ndryshme, efekti
i t& cilave, né ményré automatike, con né humbien e aftésisé
paguese té vendit, né t& ardhmen, t& detyrimeve t& akumuluara
nga e shkuara. Késhtu, ndérsa raporti i eksporteve me PBB &shté
tejet simbolik, mesatarisht 9 pér gind pér periudhén 1992-1996
dhe pér vitin 1997 vlerésohet 7 pér gind, detyrimet e huaja si
raport ndaj PBB rriten né ményré & vazhdueshme duke shénuar
20 pér gind né fund té vitit 19977.

Duhet theksuar se deri tani i jemi referuar vetém stokut té
borxhit aktual t& l&vruar. N& qofté se do t& shtojmé disbursimet
e parashikuara si dhe angazhimet e reja (rreth 600 milioné
dollaré amerikané pér njé periudhé treviecare) kuptohet raporti i
tyre me PBB do 1& rritet ndjeshém, duke u béré nié barré gjithnjé
e mé e réndé pér ekonominé shqiptare.

Duke krahasuarshifrattona me ato té 10 rasteve t& pérshkruara
né pjesén e mésipérme vihet re se vetém né tre raste (dy té
Meksikés dhe njé i Kolumbisé) raporti eksport me PBB &shté
né kufirin 10-13 pér gind, dhe si¢c e thamé mé sipér né t& dyja
rastet e Meksikés, situata pérfundoi né kriza financiare. Nga
ana tjetér, shtetet g& i shérbyen me sukses rritjes sé& eksporteve
(rastet e vendeve aziatike ku raporti eksport me PBB zhvendoset
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nga 30 pér gind e sipér), mundésuan shmangien e katastrofave
financiare.

3. Pa dyshim gé céshtia mé e réndésishme, sic trajtohet
tashmé sé fundi nga té gjithé studivesit, éshté fakti nése niveli
i deficitit t& llogarisé korente &shté i arsyeshém apo mé miré té
themi i tolerueshém. Ashtu sic shpjeguam mé sipér, ky kriter
tregon nése niveli aktual i deficitit imponon njé piké kthese,
e cila presupozon marrien e vendimeve 1€ reja rregulluese,
ekonomike dhe financiare.

Ndonése né pamie t& jashtme, nga studiuvesit e ekonomisé
né Shqipéri, céshtiet e lidhura me llogaring korente jané
prekur shumé pak ose né njéfaré ményre jané anashkaluar,
veté ekzistenca e programeve t&¢ miréfillta makroekonomike
(programi gjashtémujor i stabilizimit korrik-dhjetor 1992,
programi afatmesém treviecar 1993-1995, programi aktual
gjashtémuijor tetor 1997 - mars 1998) mbart né brendi masat
korrigjuese jo vetém pér ekonominé né térési, por edhe pér
pozicionin e jashtém té& vendit né vecanti. Késhtu, angazhimi
i autoriteteve pér zbatimin e politikave restriktive fiskale dhe
monetare nuk bén gjé tjietér vecse frenon kérkesén e brendshme,
qé do té thoté konsum mé i ulét, e pér rriedhim mé pak importe
mallrash e shérbimesh.

4. VESHTRIM | HOLLESISHEM MBI FAKTORET QE
KUSHTEZOJNE ECURINE E LLOGARISE KORENTE
NE SHQIPERI

Mé sipér kemi pérmendur se Shqipéria gézon avantazhe
té tilla si krahu i liré i punés, pasurité néntokésore, burimet e
bollshme hidroenergijitike, vendndodhja gjeografike, potenciali
i madh turistik etj.. Por, po kaq e vérteté &shté se aktualisht
Shqgipéria ndeshet me mungesé totale t& institucioneve 1é&
specializuara, me njé infrastrukturé tejet t€ amortizuar, me
potenciale prodhuese t& paprivatizuara, me forma tregjesh
tepér “origjinale”, me fugi punétore té& pakualifikuar, me
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ekonomi private shumé t& copézuara, me mungesé t& ploté
t&¢ cdo forme kooperimi efj.. Duke béré njé balancim t& késaj
bashkésie faktorésh, duket se sa véshtiré éshté t& konkludohet
nése ekziston njé ambient i pérgjithshém ekonomik i favorshém,
shumé i favorshém apo aspak i favorshém pér & gjithé até grup
faktorésh & né kompensim té tyre, injektojné apo thithin né
ekonominé e brendshme para té huaja.

Pavarésisht nga sa mé sipér, né térésiné e kushteve mé té
domosdoshme pér rritien e prurjeve valutore né ekonominé
e brendshme, literaturat citojné stabilitetin makroekonomik,
liberalizimin e transaksioneve té llogarisé korente, politikat
valutore, hegjen ose lehtésimin, e kuotave dhe tarifave pér
eksport, krijimin e njé¢ ambienti t& pérshtatshém pér investimet
e huaja, funksionimin normal t& tregut financiar dhe t& afij
té kapitalit né veganti, ngriten e bankave dhe té instituteve
t& sigurimit t& specializuara pér mbéshtetien me fonde té&
programeve 1& eksportit, privatizimin e shpeijté dhe transparent
t& ndérmarrjeve t& sektoréve t& ndryshém ekonomikég, emetimin
e letrave me vleré pér projekte ambicioze efj..

4.1 STABILITETI MAKROEKONOMIK

Pas kolapsit t& pérgjithshém né fillim 1& viteve ‘90, né fund 1&
vitit 1992 u mundésua frenimi i rénies sé métejshme té& prodhimit
t& pérgjithshém. Vitet gé pasuan, regjistruan njé géndrueshméri
t& pérgjithshme, e cila pasqyrohet né ritme té larta rritieje, né
normé inflacioni nén kontroll dhe né njé deficit buxhetor né
linjgé me objektivat e vendosur. Fundi i ‘96 dhe viti 1997 kthyen
koképoshté cdo gjé dhe pér pasojé ekonomia u zhyt né njé
tietér krizé, ndonése jo né pérmasat e asaj t&€ méparshme.

Megijithaté, ndryshe nga kriza e méparshme, mundésité pér
ta kontrolluar dhe pér té rivendosur nié ekuilibér modest té
ekonomisg, jané mé t& shumta. Programi i mbéshtetjies s& FMN-
sé, pérbén njé garanci tjetér pér arritien e ekuilibrit t&€ déshiruar
makroekonomik.

47



Pa dashur t& pérsérisim até cka thamé mé sipér, na duket me
vend té theksojmé njé dukuri gé né periudhén té cilés i referohemi,
u shndérrua né njé katalizator fatal pér precipitimin e ekonomisé
né krizé. Q& nga viti 1992 e né vazhdim, karakteristika kryesore
e programeve makroekonomike t& hartuara, ka gené ndjekja
e njé politike t& shtrénguar monetare, instrumenti kryesor i
t€ cilés ishte aplikimi i kufijve mbi kreditin e brendshém pér
ekonominé.

Nga ana tjetér, né ményré paradoksale importet, si té
makinerive e pajisjeve dhe t& mallrave t& konsumit, jané
rritur nga viti né vit. E né kushtet e mungesés sé ploté té
tregut t& kapitaleve dhe kufizimeve né tregun e kreditit &shté
e kuptueshme (zhvillimet e vértetuan plotésisht) gé nevojat pér
financim u plotésuan nga tregu joformal. Indiferenca ndaj kétij
tregu, pasiviteti pér integrimin e fij, injorimi total i véllimit t&
transaksioneve qé realizoheshin jashté programit t& autoriteteve,
béné qé kolapsi té ishte i paevitueshém.

Megijithé goditien gé& mori, tregu joformal &shté pérséri i
pranishém dhe nuk éshté cudi gé shumé shpejt t& shndérrohet
né njé gllabérues fondesh. Njgsoj si né periudhén t& cilés
i referohemi, ineficienca e tregut t& kapitaleve, parasé dhe
kémbimeve valutore, korniza ligjore nuk kané ndryshuar dhe
pér rriedhim, jané njé burim potencial pér ¢rregullime. Kemi
pérshtypjen se né programin afatmesém gé Shqipéria pritet t&
ndérmarré, duke filluar gé nga tremujori i dyté i vitit 1998, &shté
e domosdoshme marrja e njé pakete rregullimesh strukturore
dhe e njé programi t& pérpunimit intensiv t& publikut.

4.2 LIBERALIZIMI | LLOGARISE KORENTE DHE KAPITALE

Né korrik t& vitit 1994, Banka e Shqipérisé miratoi “Rregulloren
e tregut valutor”, né t& cilén pér heré t& paré u sanksionua
liberalizimi total i pagesave pér mallra, shérbime, t& ardhurat
dhe transfertat korente. Ndérkohé qé& né pjesén e llogarisé
kapitale, u lejua pa asnjé lloj kufizimi, riatdhesimi i kapitaleve
fillestare dhe i fitimeve t& realizuara nga investitorét e huai.
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Paré né kété prizém, mund t& thuhet se nj¢ nga faktorét
parésoré né nxitien e tregtisé me jashté ka kohé qé éshté realizuar,
megjithése ndikimi i tij konkret né drejtim t& eksporteve nuk duket
se ka dhéné efektin qé duhej. Nga ana tjetér, restriksionet né
llogaring kapitale, me t& drejté mund t& thuhet se kané ekzistuar
vetém né letér dhe hegja e tyre de jure, me ligjin e miratuar
né muajin dhjetor “Pér Bankén e Shqipérisg”, ishte njé hap gé
duhej t&€ ndérmerrej me kohé.

Megijithaté, problemi i liberalizimit t& transaksioneve kapitale
mbetet ende i diskutueshém. Pyetja gé shirohet éshté nése do té
pérdoré Banka e Shqipérisé autoritetin e vet pér t&€ mbajtur ende
kufizimet mbi llogariné kapitale? Ka argumente pro dhe kundér
liberalizimit t& transaksioneve kapitale. Rreziku mé i madh gé
mund t& shogérojé kété liberalizim &shté largimi i kapitaleve
dhe i kursimeve t& brendshme, agq mé tepér né kushtet kur
véshtirésité ekonomike t€ momentit rrisin shkallén e dyshimit
ndaj reformave t& ndérmarra nga autoritetet. Gjithashtu,
eksperiencat tregojné se liberalizimi i llogarisé kapitale mund t&
ushtrojé presione & shpeshta mbi kursin e kémbimit, né pérgjigje
t& ndryshimeve sado t& vogla né ambientin politiko ekonomik
dhe destabilizim makroekonomik, si rriedhim i luhatjeve né
kapitalet afatshkurtra.

Eksperienca e viteve t& kaluara tregoi se restriksionet e
impozuara né llogaring e kapitaleve ishin thjesht koncepte
juridike, t& cilat jo vetém nuk penguan rriedhjen e kapitaleve
financiare jashté shtetit, por pérkundrazi eliminuan dhe
pérdorimin e kanaleve t& specializuara né lévizjen e fondeve
nga brenda joshté dhe anasjelltas. Sic e dimé, de facto ka
koh& qgé lévizjet e fondeve valutore né dy drejtimet realizohen
pa véshtirési, megjithé rrezikun e madh gé merret pérsipér.
Nga ana tjetér, hegja e kufizimeve né transferimet e kapitalit,
pérvec té tjerash, do t& bindé ¢do individ se &shté mé miré té
shfrytézojé lehtésité gé t& ofron sistemi bankar se sa t& priret
drejt ményrave té rrezikshme dhe aventureske. Pér mé tepér,
megjithése kufizimet jané t& pranishme nuk jang, t& paktén
minimalisht, reduktuar luhatjet né kursin e kémbimit, né tregues
té tieré dhe né stabilitetin makroekonomik mé gjeré.
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Pasi kemi [&né pas periudhén pesévijecare, me té drejté mund
t& thuhet se liberalizimi i transaksioneve korente dhe i atyre
kapitale, pérbénte thjesht hegjen e nié kufizimi administrativ dhe
asgjé tietér. Megijithaté, edhe pas ndérmarrjes sé njé hapi té
tillg, q& né vetvete do té thoté njé ekonomi térésisht e liberalizuar
ndaj t& huajve, kuptohet qé efektiviteti i kétij liberalizimi kérkon
rregullime 1€ tiera. N& botén e zhvilluar (edhe né nijé séré
vendesh té tjera t& Evropés Lindore, t& Amerikés Latine dhe t&
Azis€) transaksionet né llogariné kapitale dhe né até financiare
giithnjé e mé shumé po béhen faktoré t& ruajtjes apo té prishjes
sé ekuilibrit t& pérgjithshém.

Grafik 5. Kursi mesatar mujor i kémbimit (leké pér 1 usd).
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Ndoshta madhésia e tregut shqiptar, legjislacioni i cunguar,
infrastruktura e amortizuar, paaftésia e administratés etj.,
mendohet t& jené faktorg, t& cilét zbehin ndjeshém efektet
pozitive qé sjell hegja e kufizimeve né rriedhjen e mallrave dhe
vlerave monetare, nga jashté brenda dhe anasijelltas.

4.3 POLITIKA E KEMBIMEVE VALUTORE

Qé nga korriku i vitit 1992, né Shqipéri u pérdor njé regjim
kursesh kémbimi fleksibél, né t& cilin cmimet e monedhave té
huaja né raport me lekun caktoheshin lirisht né varési t& kérkesé
- ofertés. Pa u ndalur né shkaget qé cuan né aplikimin e kétij
regjimi, né historikun e shkurtér & cilit i referohemi, leku éshté
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karakterizuar nga njé stabilitet relativisht i cuditshém. Ndérkohé
gé kérkesa pér monedha t& huaja ka gené e forté, vazhdimisht
éshté kompensuar me tepri nga njé oferté po kaq e larté. Kjo
oferté e larté, e cila ka mundésuar dhe vendosjen dhe ruajtien
e stabilitetit t& monedhés kombétare (pa 1€né pas dore masat
shtrénguese t& politikés monetare qé me fillimin e reformés né
korrik t& 1992) nuk éshté siguruar nga faktorét prodhues dhe
hyriet né formén e kapitalit financiar, por thjesht nga dérgesat
spontane t& emigrantéve dhe pér mé tej, nga aktivitete rastésore
dhe té jashtéligishme.

Grafik 6. Kursi real efektiv i kémbimit
(Indeks, dhjetor 1993=100).
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Megijithaté, né muait e paré t& vitit 1997, stabiliteti pothuajse
katérviecar u pérmbys dhe pér rreth 6 muaj leku humbi rreth
80 pér gind t& vlerés sé tij, jo vetém kundrejt dollarit por edhe
ndaj monedhave 1& tjera té forta (ndonése jo né t& njéjtén masg)
gé operojné né treg. Sic shikohet dhe né grafikun 5, né muaijin
gershor 1997, 1 dollar amerikan kushtonte mesatarisht 180
leké. Gjithsesi, kjo shifér u pa té ishte e pérkohshme dhe shumé
shpejt leku fitoi terren dhe sic shikohet pérséri né grafikun 5,
né muajin néntor, 1 dollar amerikan blihej mesatarisht me 143
leké.

Shkurtimisht do t& ndalemi né spekirin e politikave té&
ndijekura dhe t& implikimeve q& ato kané& pasur, né ecuriné
e llogarisé korente. Meqgenése regjimi i zgjedhur &shté njé
formé e pastér e kursit luhatés t& kémbimit, kuptohet g& ¢mimi
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i monedhés kombétare &shté vendosur lirshém né treg, né
bazé t& kérkesés dhe t& ofertés. Aplikimi i nig regjimi t& tillé
nuk presupozon ndérhyriet e Autoritetit Monetar dhe né kété
kuadér, nuk presupozon pérdorimin e rezervave valutore té
vendit pér ruaijtien e njé niveli t& caktuar t& kursit t& kémbimit.
Konkretisht, ndérhyriet e realizuara kané gené sporadike dhe
t&¢ pakta, duke synuar shmangien e spekulimeve né treg.
Megijithaté, pa u shmangur nga realiteti, ndonése né ményré jo
t& hapur, preferenca e autoriteteve ka gené ruajtja njé superleku
(njg éndérr e génjeshtért dhe & né asnj@ ményré nuk duhet
t& pérséritet) ndérkohé gé rregullimet e béra pér mbéshtetjen
e njé leku t& géndrueshém, népérmiet sigurimit t&€ burimeve
t& géndrueshme valutore, kané gené tejet modeste dhe krejt
spontane.

Ndér nxitésit e ofertés sé madhe né valuté, do t& veconim
lulézimin e tregut joformal. Interesat qé& aplikonte ky treg,
béné gé vémendja e emigrantéve shqgiptaré si dhe njé numér
i konsiderueshém personash jorezidentg, t& investonin sasi t&
médha né kéto skema, duke siguruar késhtu sasité¢ médha hyrjesh
valutore, t& mjaftueshme pér té financuar deficitin gjithnjé e né
rritie 1& tregtisé dhe t& shérbimeve. Nga ana tjetér, njé nivel i
larté i aktiviteteve t& jashtéligishme, t&€ manifestuara né formén e
nié kontrabande & pastér, né ményré t&€ pandérpreré (embargo
kundér Jugosllavisg, trafiku i klandestinéve dhe prostitucionit)
siguronte né ményré t& vazhdueshme hyrje t& médha valutore.
Pra, sic shihet, burimet kryesore té ofertés pér monedha t& huaja
ishin identike me zérat kryesoré financues té deficitit t& llogarisé
korente dhe pér rriedhim, ndjeshméria e larté e reagimit t&
kétyre burimeve ndaj rrethanave t& caktuara ekonomiko-
politike béri & dhe kursi i kémbimit dhe pér rriedhim, deficiti i
llogarisé korente, t& ndignin besnikérisht nivelin e dy burimeve
té sipérpérmendura.

Duke pérgjithésuar sa mé sipér, mund 1& arrijmé né
konkluzionin se niveli aktual i kétyre dy zérave t& bilancit t&
pagesave (dérgesa nga emigrantét dhe gabime dhe harresa)
éshté pércaktuesi kryesor i kursit t& kémbimit, ndérkohé gé efekti
i anasjellté i ecurisé aktuale té kursit t& kémbimit, nuk mund té
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thuhet se do t& kushtézojé ecuriné e shtimit apo té pakésimit t&
kétyre dy zérave®.

Nga ana tjetér, veté kursi i kémbimit asnjgheré nuk ka
luajtur rolin e njé katalizatori né nivelin e tregtisé sé jashtme,
ag mé shumé po t'i referohemi eksporteve. Nuk mund t& thuhet
se né Shqipéri, né pérgjigje t& njé sasie mé t& madhe lekésh
né kémbim t& njésisé sé& njé monedhe t& huaj, tregtarét apo
prodhuesit shgiptaré do t& preferonin té tregtonin jashté kufijve,
né vend 1é tregut t& brendshém. Kjo pér njé arsye t& vetme, se né
Shqipéri gjaté periudhés gé i referohemi, sasia fizike e mallrave
dhe e shérbimeve t& prodhuara, né pérgjithési dhe pér eksport
né vecanti, ka gené aq e ulét sa pér t& mos théné inekzistente.

Megijithaté, ashtu sic u evidentua dhe né pjesén e mésipérme,
kur iu referuam 10 rasteve t& ndryshme t& marra nga 6 vende né
zhvillim, vlerésimi né terma realé i kursit efektiv t& kémbimit pér
nié kohé t& gjaté, nuk bén gjé tietér vecse con né pérkegésimin e
deficitit t& llogarisé korente dhe éshté pararendés i krizave valutore.
Konkretisht, duke iu kthyer pérséri tabelés 4, rreshti 7 vihet re se
pas njé zhvlerésimi t& shpejté né vitet 1993, '94, ‘95 né dy vietét e
fundit, indeksi i kursit efektiv real t& kémbimit ka filluar t& bjeré me
shpeitési, duke treguar nié vlerésim té lekut pérkatésisht né masén
4.5 dhe 0.6 pér qind pér vitin 1996 dhe pér até 1997.

Pavarésisht nga sa u tha mé sipér, njé séré ¢éshtjesh kérkojné
pérgjigie. A mund t& shndérrohet kursi i kémbimit né njé faktor
nxités & eksporteve? Aiintereson Shqipérisé té ruajé me fanatizém
nié lek t& géndrueshém, ndérkohé qé kapacitetet prodhuese
jané t& shkatérruara dhe sistemi financiar karakterizohet nga njé
séré mangésish, eliminimi t& cilave pér shkage objektive &shté
tejet i véshtiré?

Megijithése, niveli i rezervave valutore éshté akoma i ulét,
kemi mendimin gé né spekirin e politikave valutore t& kémbimit,
t€ zbatohet njé kurs kémbimesh i luhatshém, i rregulluar. Pa u
ndalur né pérkufizimin teorik t& regjimit t& luhatshém t& kémbimit,
éshté e ditur se ky lloj regjimi rregullon ose eliminon deficitet
apo suficitet e bilancit t& pagesave. Megijithaté, gjaté aplikimit
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t€ regjimit t& luhatshém, flukset valutore t& cilat tentojné qgé té
eliminojné automatikisht deficitet né pozicionin e pérgjithshém,
shfagin njé séré problemesh t& dukshme si shkalla e larté e
papércaktueshmérisé, pérkegésimi tregtar, frenimi i investimeve,
ekspozimi i madh ndaj spekulimeve, inflacioni i larté né terma
afatgjaté efj..

Njé version tjetér, i cili né spekirin e regjimeve t& mundshme
pér t'u aplikuar (nga regjimi fiks né até fleksibél), géndron njé
hap mé para kursit t&€ kémbimit t& luhatshém éshté regjimi i kursit
t& kémbimit t& luhatshém t& rregulluar. N& njérén ang, éshté i
mirénjohur fakti se ndryshimi i kushteve ekonomike ndérmijet
vendeve t& ndryshme imponon ndryshime t&€ vazhdueshme né
kursin e ké&mbimit, pér t& shmangur deficitet ose suficitet e
géndrueshme si dhe né anén tjetér, ndryshimet afatshkurta té
kursit t& kémbimit tentojné t& corientojné dhe té dekurajojné
flukset tregtare dhe financiare. Prandaj, né pérgjithési, né
shumé vende t& botés, bankat gendrore blejné ose shesin mjete
valutore 1€ huaja, me géllim gé t& zbusin ndryshimet e médha
dhe t& menjéhershme t& kursit t& kémbimit. Me fjalé t& tjera,
bankat gendrore duhet gé t& administrojné ose t& stabilizojné
ndryshime spekulative né normat e kémbimit.

Aktualisht, duket sikur Banka e Shqipérisé njé politiké té tillé e
ka ndjekur prej kohésh. Megjithaté, po t& shihen me vémendie,
ndérhyriet kané gené me synime modeste dhe pér pasojg,
efekti ka gené minimal. Pérgjithésisht, kané tentuar té frenojné
zhvlerésimin e monedhés kombétare, dhe jané realizuar kryesisht
né momente specifike pér vendin, si fushata zgjedhjesh apo
periudha paqartésie ekonomike dhe politike, dhe né njé apo
dy raste ato kané tentuar & eliminojné spekulimet. Por, duhet
pranuar se efekti ka gené i menjéhershém pavarésisht nga sasia
minimale e rezervave t& pérdorura.

Ky fakt &shté mijaft domethénés, sepse tregon gé kostoja e
orientimit t& tregut &shté relativisht e ulét dhe objektivi pér té
kontribuar né njé zhvlerésim nominal t& lekut prej 10 pér qgind
cdo vit, &shté lehtésisht i realizueshém. Megjithaté, kjo nuk do té
thoté qé Banka e Shqipérisé do t'i géndrojé me fanatizém shifrés
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s& mésipérme. E théné ndryshe, kjo do t& thoté & né kushte
t€ nié stabiliteti t& pérgjithshém politiko-ekonomiko-financiar,
Banka do t& tentojé t& zhvlerésojé vlerén e lekut me 10 pér
gind. Nga ana tjetér, kjo nuk presupozon ndérhyrje t& Bankés
pér t& shmangur njé zhvlerésim t& lekut shqgiptar mbi kété kuotg,
giithnjé nése stabiliteti i pérgjithshém konsiderohet i vendosur.

Grafik 7. Krediti i brendshém né sektorin formal
(n& miliona lekég, fluksi pér periudhén).

Efektet e késaj politike valutore né zbutjen e deficitit korent, né
radhé t& paré do t&€ manifestohen né uljen graduale & deficitit
tregtar. Kuptohet gé importet do t&¢ béhen mé t& shtrenjta pér
shqiptarét, ndérkohé gé né kémbim té njé niésie t& eksportuar,
do té& sigurohet mé shumé monedhé kombétare. Me kété rast,
nuk pretendohet t'i vihet fre konsumit e pér rriedhim nivelit t&
mirégenies, por né radhé t& paré, nisur nga parimi i zévendésimit,
kjo do té& shérbejé si njé rrugé e térthorté pér t& nxitur prodhimin
e brendshém. Dihet se nj¢ gamé e gjeré mallrash konsumi,
pér t& cilat ekzistojné mundésité optimale pér t'u prodhuar né
vend, pér shkage nga mé t& ndryshmet, importohen. Pra, sic
shihet, zhvlerésimi i moderuar i lekut do t& ruajé kompetitivitetin
e ekonomisé shqiptare.

Nga ana tjetér, pér veté efektet psikologjike gé do t& shkaktojé
nié politiké e tillé do t& rrisé pritshmériné e njerézve pér njé kurs
mé t& miré kémbimi né shitje. Kjo do t& béjé gé né cdo moment
té rrijé pezull, né formé kursimesh, njé shumé e konsiderueshme
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e t& ardhurave nga emigrantét dhe njgkohésisht, mé pak fonde
t€ lira do t& jené disponibél pér financimin e tregut informal nga
ky burim.

4.4 NIVELI | KURSIMEVE DHE INVESTIMEVE

Pa dyshim gé periudha gé lamé pas i dha njé shans historik
Shqipérisé pér té krijuar njé nivel t& pérgjithshém ambicioz
kursimesh t& brendshme. Themi nivel t& pérgjithshém sepse dihet
gé, pérvec t& ardhurave té krijuara nga shfrytézimi i burimeve té
brendshme, Shqipéria gézoi avantazhin e madh té thithjes sé njé
sasie t& pallogaritshme fondesh nga komuniteti ndérkombétar
ashtu si dhe nga puna e shqiptaréve né mérgim. Pra, sig shihet,
ekzistonin t& gjitha mundésité pér t& krijuar njé pozicion té
pérgjithshém pozitiv kursimesh si né sektorin publik, né sektorin
privat ashtu edhe né até té individéve.

Eshté e vérteté se fillimet e dhjetévijecarit aktual e gjetén
Shqgipéring me deficite & médha sektoriale, gjé gé reflektohe;j
né njé pozicion negativ t& llogarisé korente né té gjithé sektorét,
dukefilluar gé nga pozicionii Qeverisé e deri né até té individéve.
Rénia e prodhimit né vitet 1991, 1992 i thelloi mé tepér deficitet
e brendshme sektoriale duke cuar né thellimin e shpejté t&
borxhit t& jashtém t& vendit, i cili né fund 1& vitit 1992 pérbénte
rreth 78 pér qind té prodhimit t& pérgjithshém. Né shpjegimet e
dhéna pér ecuriné e transferimeve korente dhe t& atyre kapitale
e financiare, u evidentua njé nivel i larté i hyrjeve né formén
e transfertave korente dhe t& kredive me kushte lehtésuese
nga nigra ang, dhe hyrie modeste né formén e investimeve
direkte, nga ana ftjetér. Gijithashtu, periudha gé pasoi vitin
1992 u karakterizua nga ritme té larta rritjeje ekonomike, duke
krijuar premisa realé pér shéndoshje té deficiteve sektoriale t&
trashéguara. Megijithaté, né mungesé té politikave rregulluese
dhe orientuese ¢do burim t& ardhurash u prir drejt konsumit, i
cili né fund 18 vitit 1996 arriti pikun e tij me rreth 1.5 miliardé
dollaré amerikané. Megijithaté, gjaté periudhés né fjalg, pjesé té
konsiderueshme té t& ardhurave té krijuara u investuan né forma
t€ ndryshme, nga té cilat dominuese kané gené investimet né
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degén e ndértimit, t& shérbimeve, né industriné e lehté dhe dicka
né até ushgimore. Por, duhet theksuar se kéto investime i takonin
sektorit privat t1& ekonomisé. Njé pjesé e vogél e projekteve t&
huaja u kanalizua nga sektori publik, t& cilat kryesisht synonin
pérmirésimin e sistemit energjitik t& vendit, t& furnizimit me ujé
dhe atij t& telekomunikacionit.

Gijithsesi, duke i béré njé analizé t& fundit mund t& thuhet se
niveli i larté i t& ardhurave (né cfarédo lloj forme t& mundshme),
nuk u ballafaqua me mentalitetin sa t& lashté aq dhe bashkékohor
t& t& shpenzuarit t& parave. Kéto burime t& ¢mueshme nuk u
pérballén kurré me njé politiké t& drejté kursimi dhe investimi,
gé t& mbéshteste rriedhjen e kétyre fondeve né drejtim t& atyre
degéve t& prodhimit q& i shérbenin eksportit, ndérkohé gé ato
nuk béné gjé tietér vecse nxitén konsumin dhe krijuan njé ide
t€ gabuar mbi investimin dhe rrezikun gé e shogéron até. E, pa
dyshim, né kété mes faji kryesor i takon vendimmarrésve.

Pa 18né ménjané pengesat objektive qé ekzistojné né
Shqipéri dhe gé kané t& béjné me probleme & infrastrukturés,
mentalitetit, varférisé sé madhe té trashéguar, boshllékut ligjor
dhe institucional, pérmasave gjeografike, demografike dhe t&
tregut et., t& cilat né njéfaré ményre shérbejné si argumente
justifikuese, do t& donim t& ndaleshim edhe né momentet e
méposhtme:

Sé pari, dhe pa dyshim mé e spikatura, &éshté dalja jashté
kontrollit e tregut informal, i cili né fund degjeneroi né njé
sistem t& pastér piramidal, pasojat e té cilit nuk kané nevojé
pér koment, dhe pak a shumé jané pasqyruar edhe né pjesén e
paré té kétij materiali.

S& dyti, megjithése q& prej mé shumé se katér vijetésh
nga Parlamenti u miratua ligji “Pér mbrojtien dhe nxitien e
investimeve 1€ huaja” dhe njékohésisht u krijua Agjencia pér
Nxitien e Investimeve t& Huaja, ky angazhim politik nuk u pasua
me krijimin de facto 1& institucioneve qé do t& konkretizonin kété
angazhim. Nga eksperienca e vendeve t& Evropés Lindore, t&
cilat akoma nuk kané ndértuar njg demokraci t& konsoliduar dhe
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ku problemet ekonomike dhe sociale jané t& shumta, vendimi
pér té krijuar institucionet e garantimit t& investitoréve té huaj dhe
t& aktiviteteve prodhuese me synim eksportin, ka gené shumé i
suksesshém. Megijithése ligji garanton trajtim jodiskriminues nga
ana e autoriteteve, éshté fakt, se institucioni qé do té sanksiononte
eliminimin e rrezikut politik? ka munguar. C’&shté mé e keqja,
pasojat e késaj do t& ndihen edhe pér nié periudhé afatmesme.
Megijithaté, eksperienca e Bosnjes tregoi se garantimi nga njé
institucion shtetéror pér eliminimin e rrezikut politik, krijon njé
ambient shumé atraktiv né té cilin rezultatet jané té shpeijta.

Sé treti, praktikisht nuk funksionoi hallka e specializuar gé do
t€ lidhte kursimet me investimet. Sistemi bankar, si ndérmijetési
mé i specializuar, as gé u pérpoq ta luante kété rol dhe de facto
nuk do t& mund ta luante kété rol. Brishtésia e sistemit financiar,
mungesa e bankave private, sistemi primitiv i pagesave, niveli
i pakénagshém i shérbimit, aplikimi i kufizimeve né aktivet e
brendshme, mungesa e institucioneve té specializuara financiare
(bankat e zhvillimit dhe shogéri sigurimi gé financojné dhe
garantojné eksportet) etj., mbéshtesin idené e mésipérme pér
pamundésing e sistemit bankar né kryerien me efektivitet t&
ndérmijetésit.

Késhtu u lané jashté kétij procesi mijetet monetare gé
qarkullonin ¢cmendurisht né tregun informal, i cili, duke u
paragitur si mundésia mé e miré pér investim, e shmangu
vémendjen nga prodhimi dhe nxiti vetém konsumin, duke rritur
importin dhe pér rriedhim, deficitin tregtar.

Grafiku 3 ilustron bindshém se cila pjesé e dérgesave té
emigrantéve'® depozitohej né bankat tregtare né formén e
depozitave'' me dhe pa afat, pavarésisht se ishin t& shprehura
né leké ose né valuté t& huaj. Ndérsa grafiku 7, nga njéra ané
ilustron potencialin e madh investues t& siguruar nga dérgesat e
emigrantéve dhe financimin e brendshém gé bankat e nivelit t&
dyté kané realizuar efektivisht, nga ana tjetér.

Njé gabim tjetér i mundshém ka gené mosparagitia e sakté
e nevojave t& vendit né kuadrin e projekteve t€ ndihmés dhe
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bashké&punimit shumépalésh e dypalésh, si dhe paaftésia e
administratés pér finalizimin. Fakti i mésipérm evidentohet né
mosdisbursimin'? prej 270 milioné dollarésh nga 520 milioné
dollaré amerikané té€ premtuara nga donatorét, geverité,
institucionet financiare t& huaja efj..

4.5 PRIVATIZIMI

Pas tabusé 50-viecare mbi formén shtetérore t& pronésisé,
né fillim t& viteve ‘90, ndér masat e para t€ marra pér
decentralizimin e ekonomisé ishte privatizimi i tokés, njé proces
i cili u realizua relativisht shpeijt. Privatizimi i tokés u pasua nga
nié strategji globale privatizimi, etapat e t& cilés konsistonin né
privatizimin e ndérmarrjeve t& vogla dhe t& mesme, dhe mé tej
pas plotésimit t& kuadrit ligjor, t& procedohej me privatizimin
masiv t& ndérmarrjeve t& médha.

Objektivat e késaj sipérmarrieje t€ madhe ishin ambiciozé
dhe kryesisht, kishin pér qéllim transferimin e pronésisé
shtetérore né duart e biznesit privat, me géllim gé efikasiteti dhe
fleksibiliteti i kétij sektori t& béheshin promotoré pér rigjenerimin
e kapaciteteve prodhuese, té cilat né fund t&€ dekadés sé kaluar
dhe né fillim t& viteve ‘90 ishin krejt t& amortizuara. Pa gjykuar
nése u gjet rruga mé e pérshtatshme pér privatizimin, fakt &shté
se fundi i vitit 1997, ndér té tjera evidentoi:

* megjithése privatizimi i tokés u konsiderua si proces
i mbyllur g& prej vitit 1992 &sht¢ fakt se ka akoma
kontradikta né pércaktimin e sakté t& kufijve dhe nga ana
tietér, edhe né ato zona ku kéto probleme jané kapércyer
nuk lejohet shitblerja e tokés sé& punueshme si dhe nuk
ekziston asnjé lloj kooperimi. Dihet qé né kéta shtaté vjet
l&vizjet e popullsisé drejt zonave urbane (sidomos drejt
kryeqytetit) kané gené shumé t& médha, duke cuar né njé
ulie t& dendésisé sé popullsisé né zonat rurale. Gjithashtu,
éshté pér t ‘'u pérmendur se skemat e investimit gllabéruan
jo vetédm kursimet e kétyre, por edhe gjéné e gjallé gé u
konvertua né para. Té gjithé kéta faktoré béné gé efekti
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i privatizimit t& zbehej ndjeshém. Pér rriedhim, prodhimi
bujgésor pas gjallérimit né vitet 1992-1994 mbeti né
nivele 1€ ulta rritjeje, gj& gé coi né rritien e importeve pér
produkte bujgésore.

Shqgipéria konsiderohet vend bujgésor dhe né eksportet
tradicionale prodhimet bujgésore kané gené t& réndésishme.
Ndoshta, ésht€ momenti i pérshtatshém pér aplikimin e politikave
té drejtpérdrejta dhe té térthorta fiskale dhe financiare pér té
nxitur forma t& ndryshme kooperimi, epérsia e t& cilave nuk ka
nevojé pér koment. Pér aq kohé sa ekonomia bujgésore do t&é
jeté e copézuar né mijéra pjesé, mundésia pér t& shfrytézuar
favoret ose epérsité e teknikés, biologjisé dhe financave do t&
mbetet njé nocion abstrakt. Gijithsesi, si njé proces i ndérlikuar,
kérkon dhe pérmirésim t& kornizés ligjore ku si prioritet do té&
ishte rregullimi i marrédhénieve pér shitblerien e tokés efj..

* N fillim t& viteve ‘90 industria shgiptare karakterizohej nga
ekzistenca e njg numri t& madh ndérmarrjesh prodhuese,
shérbimi, eksport-importi efj., t&¢ cilat pér nga forma e
madhésia mund t& klasifikoheshin t& vogla, & mesme dhe
t& médha. Eksporteve shqiptare u ka shérbyer nj¢ numér i
vogél nga kjo mori e madhe ndérmarrjesh, kryesisht njé grup
minierash i lokalizuar né pjesén verilindore t& vendit. Pjesa
tietér, jo vetém gé nuk i kontribuonte, por né fund té viteve
‘80 dhe fillim t& viteve ‘90, si rezultat i amortizimit total moral
e fizik u shndérruan né kapacitet prodhues pa asnjé vlerg, qé
thithte subvencione t& médha nga buxheti i shtetit. Privatizimi i
deritanishém nuk ka béré gjé tietér, vecse, kété grup joeficient
ndérmarrjesh té vogla e & mesme e ka transferuar né duar &
tiera, té cilat pér hir t& sé vértetés treguan se nuk ishin & afta
as t'i riaktivizonin e jo t'i shérbenin eksportit.

Nga ana fjetér, ato njési prodhuese té cilat tradicionalisht
kané siguruar pjesén dérrmuese t& eksporteve shqgiptare, u
riorganizuan né forma drejtimi t& centralizuara (Albkromi,
Albbakri, KESH, Albpetroli et].), t& cilat si¢ i kemi pérmendur edhe
mé sipér, né ményré graduale por sistematike, degjeneruan dhe
sot gjenden né situata tejet t&€ rénduara ekonomiko-financiare.
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Pra, krijimi i njé shirese t& re pronarésh t& vegjél, e cila né
mungesé t& asistencés teknike dhe financiare rezultoi joefektive
nga njéra ang, dhe abuzimi sistematik me t& ashtuquajturat
korporata t& médha shtetérore nga ana tietér, béné gé kontributi
i prodhimit industrial né rritien e prodhimit t&€ pérgjithshém
t€ ishte i papérfillshém pér rriedhojé, dhe né rritien eksportit.
Ndoshta, né t& ardhmen e afér, prioritet i privatizimit do t& jeté
thieshtimi né maksimum i procedurave burokratike dhe dhénia
e njé séré lehtésive, t& paktén pér dy - tre vitet e para, pasi
vetém késhtu do t& mundésohet térhegja e investitorit strategjik,
aftésia administruese e té cilit dhe intuita pér té fituar, éshté e
padiskutueshme.

4.6 BORXHI | JASHTEM PEZULL

Pas faljes s& borxhit t& jashtém t& prapambetur, né tfremujorin
e treté t& vitit 1995, Shqipéria fitoi statusin e njé shteti pa
detyrime t& prapambetura. Megijithaté, si rezultat i kredive té
disbursuara né periudhén 1992-1995, shuma e detyrimeve ndaj
jorezidentéve né fund t& vitit 1995, llogariste rreth 15 pér gind
t€ prodhimit t& pérgjithshém, krahasuar me 40 pér gind né fund
t& vitit 1994. Gijithsesi, fundi i vitit 1997 regjistroi njé gjendje
borxhi t& jashtém prej rreth 500 milioné usd, njé barré kjo tejet e
réndé pér ekonominé né t& ardhmen afatmesme. Megjithése kjo
shumé pérbén kredi me terma shumé lehtésuese dhe afatgjata,
duke shtuar dhe angazhimet e marra nga donatorét e huaj (600
milioné usd pér tre vijetét e ardhshém) kuptohet gé ringjallja e
kapaciteteve t&€ ekonomisé shqiptare pér t& gjeneruar burime té
mjaftueshme valutore, merr njé réndési themelore. Kjo pér veté
logjikén se:

Sé& pari, rritja e vazhdueshme e stokut 1€ borxhit, i humbet
Shqipérisé mundésing pér t& financuar deficitet e sektorit té
jashtém me borxh té ri.

Sé& dyti, rritja e borxhit t& jashtém shogérohet né ményré té
pandérpreré me rritien e borxhit t& brendshém fakt i cili, né

ni¢ ményré ose njé tietér, konsumon burimet e brendshme t&
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financimit, t& cilat do t& pérdoreshin pér shlyerjen e borxhit t&
jashtém.

Sé treti, né kushtet e ekzistencés sé nié deficiti kronik korent
rritia e pandalshme e borxhit gjithsej béhet premisé pér
pérkegésimin e pandalshém t& deficitit korent, i cili mund té
shpérbéjé té gjithé ekuilibrat.

Sé katérti, paaftésia e dukshme pér1& nxitur rritjen e eksporteve
si dhe paaftésia e theksuar pér t& zhvendosur pjesén e shtuar nga
konsumi né investime, pérforcojné bindjen se rreziku potencial
pér t& ndodhur njé krizé valutore &shté real.

Sé pesti, mbas rreth pesé vijetésh, niveli aktual i rezervés
valutore, megjithé rritien né vleré absolute, vazhdon t& jeté
modest. Njé frenim i menjéhershém i financimit t&€ huaj do ta
reduktonte até thjesht né nié koncept financiar (shih grafikun

9).

Grafik 8. Borxhi i jashtém pezull dhe eksporti
(né pérgindje ndaj PBB).

=BJP né % ndaj PBB  =EKS né % ndaj PBB

Mé lart, né shembullin e marré nga episodet e ndodhura né
disa vende t& Amerikés Latine e té Azisg€, zgjidhjet e dhéna né
vendet e Azisé Juglindore trajtohen si rastet mé t& suksesshme
dhe treguesit ekonomiké t& tyre konsiderohen t& ké&nagshém.
Megijithaté, eksperienca e muajve té fundit té vitit kaluar, tregoi
se kéto ekonomi & suksesshme u ballafaquan me kriza valutore,
si rezultat i té cilave tregjet e kapitalit dhe ato t& kémbimeve
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valutore, pésuan goditie 1€ papara. Eksperienca e kohéve té
fundit e vendeve aziatike, tregoi se njé vend nuk mund té jeté
pambarimisht atraktiv pér investitorét e huaj. Megjithése kéto
vende né periudhat e méparshme béné cmos pér t'i shérbyer
zbutjes sé deficitit korent né t& ardhmen, aktualisht ato nuk mund
t€ bénin asgjé né rrethanat e ndérprerjes sé influkseve afatshkurtra
t€ kapitalit (ndryshimi i preferencave té investitoréve)'®. Nga sa
mé sipér, kuptohet qé cdo vend, pavarésisht nga niveli i raportit
té eksporteve ndaj PBB, borxhit t& jashtém etj., mund t& pérballet
me kriza né qofté se nuk gjen rrugé pér 1é thithur mjete té huaja,
té cilat nga ana e tyre nuk duhet & rrisin né ményré eksesive
detyrimet afatshkurta dhe ato afatmesme.

M Rezervat valutore
Importet mesatare mujore — Rezerva valutore né muaj importe (boshti djathtas)

Duke iu rikthyer edhe njé heré tabelés 4 vihet re se, gé nga
fundi i vitit 1996 tregues té tillé si llogaria korente, eksporti,
deficiti fiskal, detyrimet e huaja jané pérkegésuar, duke arritur
né nivele kritike né fund & vitit 1997. Sig vihet re nga grafiku 8,
mund t& thuhet se Shqipéria né kushtet aktuale nuk éshté e afté
té gjenerojé suficite t& mjaftueshme tregtare né t& ardhmen.

Né kéto rrethana, pérvec prioritetit themelor gé éshté nxitja
me t& gjitha mijetet e mundshme e eksportit t& mallrave dhe
shérbimeve, pérparési mbetet trajtimi i kujdesshém i fondeve
gé Shqipérisé i hyjné né formén e dérgesave nga emigrantét,
aktivitetet rastésore dhe flukse té tjera kapitali afatgjaté.
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Regijistrimet e bilancit t& pagesave tregojné se né pérgjithési,
kéto t&¢ ardhura jané shfaqur me luhatje, por kané ruajtur njé
nivel t& larté. Gijithashtu, gjaté gjithé periudhés s&é marré né
shqyrtim, e sidomos né vitet e fundit, aktivitetet e jashtéligishme
kané siguruar burime valutore né rritie. Duhet pranuar se té
dy kéta faktoré financues nuk mund té llogariten si burime pér
gjenerimin e valutave. Nga njéra anég, aktivitetet e jashtéligjshme
as gé mund t& mendohen si burime financimi, ndérkohé
qé transfertat varen né déshirén e emigrantéve dhe mund té
reduktohen né dérgesa minimale jetese.

=BBP né& % ndaj PBB BJP né % ndaj PBB

Né pjesén e paré t& kétij materiali kemi argumentuar se
edhe pér disa kohé (t& paktén pér njé periudhé afatmesme),
transfertat korente do t& kené njé rol vendimtar, por megjithaté
|énia totale né doré té spontanitetit, mund t& ndikojé né rénien e
nivelit t& tyre dhe mund té reduktohen né fonde minimale jetese.
Konkretisht, duke iu referuar njg¢ vendi si Turgia, Argjentina
etj., pér té cilat si¢ dihet emigracioni é&shté fenomen masiv,
do t& sugjeronim njé politiké interesash mé atraktive né tregun
ndérkombétar. Ashtu si né rastin e vendeve t&€ mésipérme, do
t& mundésohej jo vetém thithja e fondeve t& emigrantéve, té
destinuara pér mbaijtjen e familjaréve dhe investimet né vendet
e origjinés, po edhe kursimet e tyre prané bankave t& vendeve
né té& cilat punojné. Né gofté se nuk do t& veprojmé me shpejtési
pér njé politiké t& zhdérvjellté, ka mundési gé hapa t& ngjashém
t& ndérmerren nga bankat e huaja gé jané ngritur dhe atéheré
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fondet do t& kthehen andej nga kané ardhur. Marréveshije
dypaléshe t&¢ Bankés sé Shqipérisé me banka t& fugishme né
vende 1é tilla si ltali, Greqgi dhe Gjermani, mund t& synojné
né dhénien e interesave mé t& larté pér emigrantét shqiptarg,
ndérkohé gé kostoja e kétij operacioni mbi vlerén e tregut mund
t& pérballohet nga Banka e Shqipérisé.

Megijithé koston relative gé mbart ky operacion, fakti gé kéto
dérgesa jané jetike pér vendin toné e bén kété operacion té
domosdoshém dhe nga ana tjetér, i kanalizon ato né sistemin
bankar, ndryshe nga periudha gé lamé pas.

5. KONKLUZIONE

Deficitet permanente korente kané gené shpesh shkage pér
gjenerimin e krizave né ekonomi, pasojat negative té t& cilave
i kané detyruar autoritetet t& géndrojné vigjilente ndaj tyre. E
théné ndryshe, sa heré gé ekonomia e njé vendi jep sinjale krize,
autoritetet ekonomike marrin masa rregulluese pér shmangien
apo amortizimin e goditieve gé ato mbartin.

Sic e pérshkruam edhe mé sipér, pozicioni aktual i llogarisé
korente né Shqipéri paragitet kompleks, me mundési té theksuara
potenciale pér t& gjeneruar krizé valutore, pasojat negative té sé
cilés doté jené fatale. Brishtésia e ekuilibrave politikg, ekonomiké
dhe financiaré t&€ momentit rrit mé tepér probabilitetin e gjasave
gé kéto mundési potenciale t& konvertohen né “shock” té
vérteté.

Megijithése éshté e véshtiré t& parashikosh ecuring e aférme
dhe t& largét t& deficitit korent (kuptohet se éshté akoma mé
véshtiré ta programosh até gofté dhe né terma afatshkurtér),
prioritetet pér t& lehtésuar kété parashikim né t& ardhmen,
kryesisht konsistojné né krijimin e njé¢ ambienti t& pérgjithshém
makroekonomik t& géndrueshém. Aplikimi i politikave restriktive
fiskale dhe monetare, rezulton té jeté njé masé efikase pér
zbutjen e deficitit korent. Eshté e vérteté gqé vénia nén kontroll
e agregatit t& kérkesés sé brendshme, do t& thoté kontroll mbi
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konsumin e pér rriedhim, kontroll mbi importet. Por, nga ana
tietér kjo do t& thoté kontroll mbi investimet, q& indirekt do t&
thoté mé pak eksporte. Gjithsesi, duke paré mundésité aktuale
t€ vendit, t& paktén pér t& ardhmen e afért , si dhe angazhimet e
komunitetit ndérkombétar éshté plotésisht e justifikueshme gé té
synohet nié reduktim i ndjeshém i nivelit t& importeve, pér arsyen
e thjeshté se efektet e rregullimeve strukturore dhe institucionale
kérkojné kohé, ndérkohé qé situata aktuale duhet konsideruar
emergjente.

Megijithaté, céshtja themelore nuk géndron né parashikimin
né terma afatshkurtér, por né kryerien e rregullimeve té
pérshtatshme ligjore, institucionale dhe strukturore, & cilat pér
nié periudhé t& paktén afatmesme, do t& mundésonin zbutjen
graduale t& deficitit t&¢ llogarisé korente. Domosdoshméria
e tyre pérforcohet ndjeshém kur né realitetin e pérditshém
ballafagohesh me mangési té theksuara:

* né gjendjen aktuale t& kapaciteteve prodhuese t& vendit;

* né nivelin aktual t& infrastrukturés kombétare;

* né funksionimin dhe strukturén e sistemit bankar;

* né formén e organizimit, funksionimit dhe pjesémarrésve
né tregje;

* né& numrin e pakét t& opsioneve t& investimit;

* né kuadrin jo t& ploté ligjor;

* né shkallén e ulét t& edukimit publik.

Nga sa mé sipér, pérforcohet ideja se, pér cdo ekonomi
me nié deficit korent t&€ pérmasave té ftilla si né rastin e
Shqipérisé, prioriteti themelor né terma afatmesém konsiston né
domosdoshmériné e rritjes sé eksporteve, pa té cilén nuk do té
mund t& arrihet kurré pika e kthesés, e cila do t& gjenerojé suficite
korente t& mjaftueshme pér t& shérbyer borxhin e jashtém.

Realizimi dhe suksesi i kétyre masave rregulluese, shpesh
kérkon rishikimin e politikave themelore mbi t& cilat funksionon
ekonomia kombétare. Pé&r mé tepér, largimi prej politikave
ekzistuese béhet mé i lehté kur eksperienca tregon qarté se
politikat aktuale nuk kané funksionuar ose nuk u kané shérbyer t&
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paktén minimalisht, géllimeve pérté cilat ato jané zgjedhur. Ndér
kéto, liberalizimi i llogarisé kapitale dhe zhvlerésimi konstant,
por i moderuar i monedhés kombétare, jané hapa t& cilét duhet
t€ ndérmerren pa vonesé. Politika 1é tilla, duke ndikuar sjellien
e publikut né ményré indirekte, do t&€ ndihmojné autoritetet né
nxitien e déshirés pér t& kursyer apo pér t& konsumuar.

Meqgenése, t& paktén edhe pér nijg periudhé afatmesme,
llogaria korente do té vazhdojé t& financohet nga kursimet e
pjesés tietér t& botés, kuptohet gé né njé masé & caktuar do t&
rriten dhe detyrimet né valuté t& Shqipérisé ndaj saj. Shfrytézimi
i kujdesshém i kétyre fondeve valutore, né ményré gé né té
ardhmen ato jo vetém té& riprodhojné vetveten por edhe té
sigurojné té ardhura shtesé, mbetet njé pérparési. Administrimi
i keq ityre do t& cojé pashmangshmérisht né kriza té sektorit t&
jashtém, né momentin kur do t& ballafagohemi me shlyerjen
e detyrimeve afatgjata. Aktualisht, koeficientét e llogaritur té
borxhit, jané té tillé gé nuk premtojné shlyerien e borxhit me
borxh té ri.

Kufizimi real i mundésive pér t& rritur huamarrien kérkon
zhvendosien e barrés sé deficiteve korente nga kredité e
ctarédolloji, né format e tjera té thithjes sé kapitaleve sic jané
investimet e huaja, kryesisht investimet direkte. Kéto forma
kapitalesh kérkojné njé treg kapitalesh térhegés, krijimi i t&
cilit mund t& realizohet vetém pérmes njé strategjie t& shpeijté
privatizimi t& kapaciteteve reale t&€ prodhimit'*. Kjo u jep paketén
kontrolluese investitoréve 1& fugishém, gé zotérojné kapitalet dhe
tregjet. Nga ana tjetér, krijimi i institucioneve té specializuara
financiare pér t&€ mbéshtetur me fonde dhe pér t'i garantuar
ato, do té jeté nié faktor vendimtar né krijimin e nj& ambienti
t& pérshtatshém jo vetém pér investitorét e huaj, por dhe pér
projektet e brendshme gé tentojné t& mbéshtesin eksportet.

Eksperienca e shkurtér e tranzicionit na tregon se financimi i
deficiteve t& larta tregtare, né pjesén mé t& madhe, nuk éshté
financuar nga flukset e kapitaleve, por nga veté zéra 1é tjeré té
llogarisé korente (dérgesat nga emigrantét). Mjetet valutore té
krijuara nga puna e emigrantéve, duhet patjetér té ballafagohen
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me njé politiké t& zgjuar té autoriteteve monetare. Kjo politiké,
pérveg kanalizimit t& transfertave korente private nga konsumi
né investime, ashtu si edhe né raste té tjera, duhet t& tentojé
té thithé té gjitha mijetet valutore t& gjeneruara nga puna e
emigrantéve, pavarésisht nga fakti nése hyjné né Shqipéri si
transferta apo géndrojné si depozita kursimi né shtetet ku ata
jetojné.
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SHENIME

* Gramoz Kolasi, Pérgjegijés i Sektorit t& Kérkimeve.

Altin Tanku, Pérgjegijés i Sektorit & Statistikave 1€ Bilancit t& Pagesave. Dhjetor
1998.

! Shifrat i referohen t& dhénave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.
Megiithaté, nuk ka dyshim se sasia e importit t& kétij grupi mallrash né realitet
éshté mé e madhe se ajo e regjistruar né regijistrat doganorg.

2 Té dhénat pér vitin 1997, jané vlerésim, objekt i rishikimeve né t& ardhmen.

3 Ka supozime se ky numér arrin deri né 600 mijé veté, nga té cilét, mé shumé
se gjysma, jeton né shtetin fginj t& Greqisé.

4 Llogaria korente, eksportet, kursimet dhe bilanci fiskal jané pérgindje ndaj PBB-
sé& (mesatare t& periudhés). REER jané mesatare pér periudhén (REER: mesatarja
e 1970-95 = 100). Borxhi i jashtém bruto &shté shprehur si pérgindje e PBB-sé&
dhe i referohet vitit t& fundit t& periudhés. Shifrat né kllapa reflektojné periudhat
pas ndérmarrjes sé rregullimeve & ekonomisé. Té dhénat IMF Working Paper
96/110, Current Account Sustainibility: Selected East Asian and Latin American
Experiences)

5 Krahasuar me vitet 1995 e 1996.

¢ Rreshti i katért i tabelés 4.

7 Duhet theksuar se rreshti 9 i tabelés s& mésipérme pasqyron edhe shlyerjen
e borxheve t& prapambetura t& Shqipérisé né vitin 1995. Kjo é&shté arsyeja gé
shifra bie nga 35 pér gind né vitin 1994, né 3 pér qgind né vitin 1995.

8 Si¢ dihet z&ri “Gabime dhe Harresa” llogaritet si mbetje dhe pér rriedhim,
pasgyron nivelin e transaksioneve me jashté, t& cilat nuk arrijné t& maten.
Né kété z&, pjesén mé t& madhe e z&né akfivitetet e jashtéligjshme, 1€ cilat
njihen me termin kontrabandé. Kuptohet se niveli i tyre nuk pércaktohet nga
tregues 1& tillg si kursi i kémbimit, por nga faktorg t& tieré t& natyrave nga mé t&
ndryshmet. Gjithashtu, ekziston mundésia qé né zérin “Dérgesa nga emigrantét”
1€ jené pérfshiré padreijtésisht hyrie valutore, burim i t& cilave jané aktivitete t&
jashtéligishme.

? Neé kété lloj rreziku zakonisht pérfshihen luftérat civile, anarkia civile, vendimet e
geverisé t& cilat imponojné pérgindje kémbimi jo t& ndershme ose diskriminuese,
veprime t& geverisé té cilat privojné nga e drejta e pronésisé, veprime t& geverisé
pér vendosjen e barrierave doganore efj..

1° Matja e dérgesave nga emigrantét &shté vlerésim i Bankés s& Shqipérisé, né
1€ cilin nuk pérfshihen fondet financiare valutore, t& siguruara nga transaksionet
kontrabandé. Kjo t& le t& kuptosh se diferenca ndérmiet asaj ¢cka hynte dhe
asaj cka depozitohej né banké éshté mé e madhe se ajo e ilustruar né grafikun

1! Pér t& ilustruar mé miré diferencén midis dérgesave dhe depozitave pér vitin
1996, jané hequr depozitat pa afat t& firmave t& médha rentiere né bankat e
nivelit t& dyté.

12T dhénat i referohen periudhés janar 1995 - tetor 1997.

13 Megijithaté, éshté pér t'u theksuar se kriza aktuale e vendeve t& Azisé &shté
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mé komplekse dhe né fund t& fundit, paraqget njé krizé t& pérgjithshme t& tregut
aziatik, i cili pas njé periudhe relativisht t& gjaté rritieje t& pandalshme, po pérjeton
njé periudhé recesioni t& pérgjithshém. Lidhjet e shumanshme t& kétyre tregjeve
ndikuan né ményré t& ndérsjellté midis tyre, duke e globalizuar krizén valutore
né 1& gjitha vendet e Azisé Juglindore.

1* Ndérmarriet e mesme dhe t& médha, pérfshiré dhe sektorét strategjiké t&
ekonomisé.
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KUSHTETUTA DHE BANKA E SHQIPERISE

Teuta Baleta*

Fialé kyce
- Banka e Shqipérisé - Kushtetuta - Guvernatori -

Shteti Shqiptar pati pér heré t€ paré njé banké gendrore né
vitin 1992, funksionet e sé cilés u pércaktuan né ligjin “Pér
Bankén e Shqipérisé”. Q& me miratimin e kétij ligji né prill
1992, kuadri ligjor i saj ka ndryshuar vazhdimisht, né varési
t€ ndryshimeve té& pérgjithshme té ekonomisé shqiptare, e né
vecanti t& sistemit bankar, pa i shpétuar né ndonjé rast, edhe
kthesave t& forta t& politikés shgiptare. Ndryshimet qé i jané béré
ligjit, kané synuar pérvec té tierash, edhe shprehjen gjithnjé e
mé qarté t& pavarésisé sé Bankés s& Shqipérisé.

Po me kété ide u kérkua gé edhe Kushtetuta e re e Republikés
sé Shqipérisé, t& kishte njé¢ nen té vecanté pér Bankén e
Shqipérisé. | vendosur né ligjin themeltar t& shtetit, neni 161 i
sanksionon Bankés sé Shqipérisé funksionet e saj kryesore:

1.Té drejtén ekskluzive pér nxjerrien dhe qarkullimin e
monedhés shqiptare.

2.T& drejtén pér t& zbatuar né ményré t& pavarur politikén
monetare t& Shtetit Shqgiptar.

Kjo e drejté, e kombinuar dhe me objektivin kryesor t& Bankés
sé Shqipérisé “ruajtien e stabilitetit t& cmimeve”, t& shprehur né
ligjin “Pér Bankén e Shqipérisé”, e pérforcon mé tej pavarésing
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saj. Strategjia qé& adopton Banka e Shqipérisé pér politikén e
saj monetare &shté e orientuar kah stabiliteti. Kjo e bén até
edhe mé t& interesuar pér zgjidhjen e problemeve né aofat té
gjaté, duke e shképutur nga interesat e momentit dhe zgjidhijet
pérkohésisht t& mira.

3. Té drejtén pért& mbajtur dhe administruar rezervén valutore
t& Republikés sé Shqipérisé.

Neni shpreh né ményré t& qarté dhe t& detajuar, ményrén
e drejtimit t& Bankés sé& Shqipérisé duke pércakiuar edhe
afatin e géndrimit né detyré t& numrit njé t& kétij institucioni,
Guvernatorit. Kjo mendojmé se ka mijaft réndési né kushtet
kur treguesi i géndrimit né detyré t& Guvernatorit éshté i ulét.
Mesatarisht, cdo Guvernator ka drejtuar Bankén e Shqipérisé
pér 16 muaj nga 84 muaj t& mandatit & tij'.

Pérfshirja e kétij neni né ligjin themeltar t& shtetit, flet pér njé
hap pozitiv drejt forcimit t& pavarésisé s& Bankés sé Shqipérisé.
Megijithaté, mund t& themi qgé ligji do té& ishte mé i qarté,
né synimin e tij pér t& sanksionuar pavarésing e Bankés sé
Shqipérisg, po t& pérmbante, t& shprehur qofté edhe né njé fiali
t€ vetme, - “Banka e Shqipérisé &shté njé institucion i pavarur
nga t& gjitha pushtetet” apo “Banka e Shqipérisé éshté njé
institucion i pavarur nga ndérhyrjet politike”.

Gijithsesi, asnjé ligj nuk mund t& sigurojé pavarésing e njé
institucioni, qofté ky autoritet monetar, nése nuk ekziston
vullneti pér respektimin e tij. Né kété kuadér, hapi i paré qé
duhet hedhur, &shté pranimi i idesé se ligjet duhen respektuar
rigorozisht.

* Teuta Baleta, Drejtore, Departamenti i Kérkimeve dhe Publikimeve.

"' Nga muaiji prill 1992 e deri mé sot, Banka e Shqipérisé &shté drejtuar nga 5 guvernatoré:
Z. llir Hofi (prill 1992 - néntor 1993).

Z. Dylber Vrioni (néntor 1993 - dhjetor 1995).

Z. Kristag Luniku (dhjetor 1995 - maj 1997).

Z. Qamil Tusha (maj 1997 - shtator 1997).

Z. Shkélgim Cani (shtator 1997 - vazhdon).
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Kredi’rimil i ekonomisé gjaté vitit ‘98 dhe parashikimi pér vitin ‘99
procim
Edlira Abozt
Mars 1999

Roli i incentivave fiskale né nxitjen e biznesit privat
Selami Xhepa
Mars 1999

Opinione nga zhvillimet né sektorin e jashtém, 1992-1998
Altin Tanku

Evis Rugi

Qershor 1999

Shkugﬂlmish’f sistemi bankar shgiptar mé 1998
Teuta Baleta.

Shtator 1999.

Mbikéqyria bankare dhe raporti standard i ekzaminimit
Arian Kraja
Dhijetor 1999

Strategjia e zhvillimit t& Bankés sé Shqipérisé né afatin e
mesém - njé dokument i réndésishém pér Bankén dhe politikén

ekonomike né Shqipéri
Marta Muco
Dhijetor 1999

Kufiri i kreditit
Figiri Baholli
Dhjetor 1999
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KREDITIMI | EKONOMISE GJATE VITIT /98
DHE PARASHIKIMI PER VITIN ‘99

Figiri Baholli
Edlira Abazi*

Fialé kyce
- Sistemi bankar - Kreditimi i ekonomisé - Kufiri i kreditit - Programi monetar -

Banka e Shqipérisé né programin e saj monetar, ndér té
tiera, parashikon rritien e kérkesés sé& parasé nga kredia pér
ekonominé.

Mbéshtetia e ekonomisé me kredi éshté njé nga detyrat
kryesore té sistemit bankar, e lidhur ngushté kjo me kushtet
specifike t& vendit toné si:

* Niveli i prapambetur i teknologijisé dhe i infrastrukturés.

* Kérkesat e reja gé shtron tranzicioni.

* Mundésité natyrore gé ofrohen dhe mungesa e aktiviteteve
qé zhvillohen mbi bazén e tyre.

* Elementet e reja t& kapitalizmit né biznes dhe konkurrenca
e huai.

Pér t& kontrolluar ekspansionin e parasé nga krediti pér
ekonominé', Banka e Shqipérisé ka pérdorur instrumentin e
kufirit t& kreditit? gé né fillim t& aktivitetit t€ saj si banké gendrore
e vendit.

Pér kété géllim, né pérputhje me objektivat kryesoré té
programeve ekonomike, éshté pércaktuar, né fillim t& cdo viti,
rritja e gjendijes sé kredive né sistemin bankar.
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Kufiri i kreditit, i parashikuar né programin monetar pér vitin
1998 ishte fillimisht 6 miliardé leké dhe mé voné u rishikua né
2,5 miliardé leké.

Ng fillim t& vitit 1998, gjendja e kredive né bankat e nivelit
t€ dyté ishte:

Bankat shtetérore+Banka Dardania Bankat private
Teprica e kredisé 13127.7 2707.3
Kredi afatshkurtér 4364.3 1953.7
Kredi afatgjaté 8763.4 753.6
Nga kjo:
Kredi me probleme 9236.7 302.3
Afatshkurtér 3838.7 185.3
Afatgjaté 5398 118

Kreditimi i ekonomisé pér kété vit u kanalizua sidomos
népérmijet bankave private dhe t& pérbashkéta, qé ushtrojné
aktivitetin e tyre né vendin toné. Bankat me kapital shtetéror
Banka Kombétare Tregtare, Banka e Kursimeve dhe Banka
Dardania u pérjashtuan nga e drejta pér pérdorim kufi kredie.

Pérvitin 1998, ecuria e kredisé s& brendshme me dy kategorité
e saj:

* kreding pér gevering;
* kreding pér ekonoming, paragitet:

Pérgindja e kredisé ndaj kredisé s& brendshme:

1998

Dhijetor ‘97 T1 T2 T3 T4

Kredia pér geveriné 91.3 90.9 91.1 91.3 91.5
Kredia pér ekonominé 8.7 9.1 8.9 8.7 8.5

Nga sa mé lart, vémé re qé kredia pér gevering z& peshén
kryesore né totalin e kredisé s& brendshme, prandaj edhe pér vitin
1998 deficiti buxhetor ka gené burimi kryesor i ekspansionit &
kérkesés pér para. Fakti qé sektori publik pérbén mesatarisht 91
pér qind t& kreditit t& brendshém, tregon se pjesa mé e madhe e
parave, pra e depozitave, shkon pér t& financuar sektorin publik
né shpenzime, qé né pjesén mé t& madhe jané joprodhuese.
Dihet gé investimi né bono thesari nga ana e bankave t& nivelit
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t€ dyté éshté njé investim me rrezik minimal. Por, nga ana tjetér
ekzistenca e raporteve t& mésipérme té kredisé sé brendshme
mund t& cojé né t& ardhmen né zhbalancime né ekonomi.
Ndryshimi i tepricés sé kredive si sistem bankar, tendencat e saj
nga niéri fremujor né tjetrin, krahasuar me fundin e vitit 1997
(sipas gjendjes monetare) jané:

A Dhjetor ~ Mars Qershor Shtator Dhijetor
Sistemi bankar 107 08 ‘08 08 08

Teprica e kredisé min leké 15835 16418 16892 17397 17692
Ndryshimi i tepricés sé kredisé min leké 583 1057 1562 1857
Né % ndaij vitit 1997 3.6 6.6 9.9 12

Pér vitin 1998, rritja e tepricés sé kredive pér ekonominé
nga sistemi bankar, si¢c shihet edhe nga tabela e mésipérme,
nuk arriti né nivelin e parashikuar né programin monetar. Deri
né fund t& vitit, teprica e kredisé u rrit me rreth 1,8 miliardé
leké. Kredia e re e akorduar né vitin 1998 arriti né 8 miliardé
lek&, ndérkohé qé arkétimet nga kredité ishin 4.2 miliardé leké.
Raporti shlyerje / pérdorim pér gjithé vitin, arriti né 72.4 pér
gind, gjé gé tregon se kredité e dhéna né vazhdimési gjaté vitit
1998 jané shlyer rregullisht. Arkétimet dhe pérdorimet e reja té
kredisé pér vitin 1998, pér bankat shtetérore dhe private jané
si mé poshté:

(n& milioné leké)

Pérdorim + ristrukturim Arkétime
Bankat shtetérore 905.5 1827.1
Bankat private 4857.7 2403.6

Kredia né leké né tepricén e kredisé gjaté vitit 1998 pérbén
69,4 pér qgind, ndérsa né fund té vitit 1997 pérbénte 77 pér
qgind té stokut té kredive.

Kredia né valuté ka qgené preferencé e bankave private
duke arritur né 41,6 pér gind té tepricés sé kredisé gjithsej. Né
vitin 1997, ajo zinte 23 pér gind t& stokut t& kredive si sistem
bankar.

79



Si sistem bankar né strukturén e tepricés sé kredive pér vitin
1998, 43 pér gind e pérbén kredia afatshkurtér, ndérsa kredia
me probleme z& 59,8 pér qind t& stokut t& kredisé.

Pér bankat private t€ huaja dhe me kapital t& pérbashkét né
stokun e kredive, né fund té vitit 1998 kredia afatshkurtér zé 73
pér gind.

Né& bankat me kapital shtetéror kredia afatshkurtér zé 22,1 pér
qind té tepricés. Gjendja e kredisé me probleme né kéto banka,
éshté 79,8 pér gind e tepricés sé kredisé (Banka Kombétare
Tregtare, Banka e Kursimeve, Banka Tregtare Agrare).

Portofoli i kredisé si sistem bankar pérbéhet nga 12607 leké,
gé éshté stoku i kredisé né bankat me kapital shtetéror dhe
5058 milioné leké, stoku i kredisé né bankat me kapital privat
dhe té pérbashkét.

Vemé re se, né pérgjithési, jané mbéshtetur me kredi nga
bankat private dhe t€ huaja, degé té tilla t& ekonomisé qgé
nuk luajné ndonjé rol t& madh né treguesin e prodhimit t&
pérgjithshém t& vendit, si tregtia, silvikultura, ndértimi, peshkimi,
turizmi, riparimi i automobilave e pajisjeve shtépiake etj.. Vetém
Banka Alpha Credit ka akorduar kredi né degén e industrisé sé
pérpunimit agroushgimor.

Rritjia e tepricés sé kredive sipas bankave, gjaté vitit 1998
paragqitet:

(milioné leké)

Bankat Stoku i kredive né  Stoku i kredive né Rritja e stokut t&

dhjetor ‘97 dhjetor ‘98 kredive
BKT* 2079.8 1525.3 (554.5)
BK* 9454.3 9704.7 250.4
B. Dardania 220.5 159.1 (61.4)
BISH 2520 3674 1154
B. Tirana 159.1 743.5 584.4
BKG 0 0 -
BNT Malajziane 28.3 210.5 182.2
B. Alpha Credit 0 297.8 297.8

* Kredia pér Entin e Banesave nga Banka Kombétare Tregtare ka kaluar né
Bankén e Kursimeve.
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Banka ltalo Shgiptare &shté banka me rritien mé t&¢ madhe
t& stokut t& kredive, né krahasim me t& gjitha bankat e tjera qé
ushtrojné aktivitetin kreditues né vendin toné. Portofoli i kredisé
né fund t& vitit 1998, pérbén 42 pér gind té totalit t& aktivit dhe
68 pér gind té totalit t& depozitave.

Banka e Tiranés ka pérdorur 48 pér gind té kufirit t& kreditit.

Banka Tregtare Ndérkombétare ka pérdorur rreth 82 pér gind
t& kufirit t& shpérndaré.

Banka Alpha Credit edhe pse aktivitetin kreditues e ka filluar
né tremujorin e dyté t& vitit 1998, rezulton me njé realizim t&
kufirit t& kreditit 62 pér qgind.

Banka Kombétare Greke gjaté gjithé vitit 1998 nuk ka dhéné
kredi.

Késhtu, pér vitin 1998 mund t& arrijmé né kéto pérfundime:

o Kufiri i kreditit i pércaktuar nga Banka e Shqipérisé né
programin monetar pér kété vit ishte i mjaftueshém dhe
nuk u bé pengesé pér kreditimin e ekonomisé nga sistemi
bankar.

* Bankat private kané preferuar té japin kredi né valuté edhe
pse kursi i kémbimit t& lekut me valutat kryesore ka gené i
stabilizuar.

* Dominuese né kreditimin e ekonomisé ka gené kredia
afatshkurtér, gjé qé tregon se mbéshteten me kredi biznese
t& vogla dhe jo projekte t& réndésishme pér investime né
degé kyce pér ekonominé shqiptare.

* Shkalla e ulét e realizimit t& kufirit t& kreditit aktualisht
pasgyron investimet shumé té sigurta t& parave né bono
thesari dhe depozita né valuté & huai.

* Ekziston “nj¢  kontradikté” midis bankieréve dhe
biznesmenéve né dhénien e kredisé. Arsyet, sipas
bankieréve, jané projektet e hartuara me mangési.
Aplikimet pér t& marré kredi nga biznesmenét shgiptarg,
né shumicén e rasteve, jané t& pashogéruara me njé plan
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biznesi bindés dhe t& detajuar.

Né té njéjtén kohé, element i réndésishém pér kreditimin
népérmijet bankave private, &shté historia e marrédhénieve
t& klientit me bankén. Eshté shumé e réndésishme, gé njé
klient i cili aplikon pér kredi, t& keté patur llogari me bankén
dhe veprime t& vazhdueshme né t&. Pérmirésime né kété
drejtim do & sjellé né t& ardhmen sistemi i pagesave.
Mendojmé gé té gjitha bankat e huaja private kané patur
dhénien e kredive né nivele t& uléta, duke gené mé tepér
té interesuara & ruajné paraté pér strategjiné e sé ardhmes
dhe duke minimizuar sa mé shumé rrezikun.

Problem né kreditimin e rajoneve dhe komunave t& tjera
(vec Tiranés, Durrésit, Fierit) mendojmé éshté dhe shtrirja
e degéve t& bankave private t&€ huaja né t& gjithé territorin
e Shqipérisé. N& kété drejtim, dihet gé& vendi yné ka njé
mungesé infrastrukture t& theksuar duke filluar nga rrugét
e deri tek linjat telefonike, & mos pérmendim pastaj rendin
dhe getésing gé |éné pér t& déshiruar. Ngjarjet e shtatorit
ndikuan shumé negativisht né besimin e investitoréve pér
t& kérkuar kredi dhe né aktivitetin kreditues t& bankave.
Ndryshe nga vitet e tjera, ku tremujori i treté dhe ai i katért
jané pikat kulmore t& aktivitetit kreditues t& bankave,
pasiguria dhe gjithcka e tronditur pér dy dité, treguan se
rreziku i vendit &shté né nivele shumé té larta.

Né& Shqipéri, paraté e grumbulluara nga kontrabanda dhe
trafiget e ndryshme, investohen pa kaluar népérmiet sistemit
bankar. Kjo zvogélon deri-diku kérkesén pér kredi.
Stabilizimi i situatés brenda vendit dhe né rajon do té
shtonte besimin e bankave private pér té zgjeruar aktivitetin
kreditues pér ekonominé dhe rrietin e tyre né té& gjithé
territorin e vendit.

Pér vitin 1999, Banka e Shqipérisé né programin monetar
ka planifikuar njé kufi krediti si sistem bankar prej 8 miliardé

lekésh, i shpérndaré si mé poshté:

(n& milioné leké)

Bankat T-1 T-2 T-3 T-4 Vjetore
1. Banka ltalo- Shgiptare 580 720 870 720 2890
2. Banka Dardania® 0 70 80 70 220
3. Banka Tirana 380 470 570 470 1890

82



4. Banka Kombétare Tregtare Greke 70 290 340 290 990

5. Banka Alpha Credit 200 250 300 250 1000
6. Banka Tregtare Kombétare 90 110 140 110 450
7. Banka Amerikane e Shqipérisé 280 90 100 90 560
Totali 1600 2000 2400 2000 8000

Mbéshtetur né kété shpérndarje, Departamenti i Politikés
Monetare né datén 18.02.1999, me ané té njé shkrese drejtuar
bankave t&€ mésipérme, iu kérkoi qé brenda datés 26.02.1999
t& jepnin prononcimin e tyre lidhur me mundésité pér realizimin
e kufirit t& kreditit pér vitin 1999, synimet, problemet dhe
véshtirésité qé ekzistojné pér realizimin e tij.

Né pérgjithési, t& gjitha bankat shprehen se géllimi i aktivitetit
t& tyre nuk é&shté vetém t& krijojné njé klientelé t&€ bazuar né
depozita dhe transferta, por dhe té zhvillojné njé veprimtari
krediti, duke krijuar vende t& reja pune népérmijet mbéshtetjes
sé biznesit privat me kredi. Por, kjo bie né kundérshtim me
politikén e tyre kundrejt rrezikut. Vlerésimi i rrezikut nga secila
banké &shté njé nga pikat kyce, kur béhet fjalé pér t& marré njé
vendim pér akordim kredie. Disiplinimi i rrezikut shmang huaté
me probleme dhe pérmiréson cilésiné e portofolit t& kredisé.

Té gjitha bankat gé kané t& drejté pérdorimi t& kufirit t&
kreditit, t& shpérndaré nga Banka e Shqipérisé pér vitin 1999,
pavarésisht se synojné té realizojné kufirin e kreditit, ngrené disa
probleme dhe shqgetésime qé hasin gjaté akordimit & kredisé:

* Pasiguria politike, ndaj sé cilés biznesi privat &shté shumé
i ndjeshém. Duke njohur réndésiné e madhe gé ka arritja
e njé stabiliteti politik dhe ekonomik, mbetet detyré dhe
pérgjegiési e Shtetit Shgiptar dhe e té gjitha forcave politike
né vend, krijimi i njé klime sigurie pér investime né vend.

* Né Shqgipéri mungon nié qarkullim gjysmé i mbyllur i
fondeve dhe transferta e parave vonon gati 20 dité. Pagesat
pér cdo lloj transaksioni kryhen me leké né doré.

* T& punuarit me banka nuk éshté béré edukaté e pérditshme
e biznesmenéve. Ata i drejtohen bankés vetém né rastet
kur kané nevojé pra, kur kérkojné hua, ndérkohé qé
marrédhénia e tyre duhet t& jeté konstante. Q& banka té&
japé kredi ajo duhet sé& pari ta njohé klientin dhe mé pas &
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béjé vlerésimin pér dhénie kredie.

* Véshtirésia e vlerésimit t& kolateralit &shté¢ nj¢ pengesé
tjetér pér kreditimin e bizneseve private. Ekziston vé&shtirésia
e garantimit t&€ pasurive t& paluajtshme, ka paqartési
pér regjistrimin e hipotekave. Nuk ekziston nié vlerésim
paraprak i pasurive, por ky vlerésim béhet gjaté negocimit
pér dhénie kredie.

* Bankat nuk u besojné klientéve pér dhénie kredie. Mungesa
e aktiviteteve t& géndrueshme nuk u jep siguri atyre pér
qéllimin e pérdorimit t& huasé. Né kété rast banka nuk ka
siguri né kthimin e kredisé.

* Nuk ekzistojné ligje pér pércaktimin e kolateralit, vlerésimin
e garancisé dhe ekzekutimin e tyre. Hartimi i njé kornize
t& ploté ligjore éshté i domosdoshém pér t& patur njé
shuméllojshméri kolateralesh.

* Korrupsioni né sistemin e drejtésisé krijon véshtirési né
zgjidhjen e problemeve gé kané bankat.

Bankat private gé filluan aktivitetin kreditues né vitin 1998
nuk kishin krijuar portofolin e tyre dhe vazhdojné t& punojné pér
plotésimin e personelit gé& ndjekin kreditin.

Nga ana tjetér, nuk jané vetém fondet e veté bankave gé
mbulojné kérkesat pér kredi t& bizneseve. Népérmjet bankave
dhe fondacioneve t&€ ndryshme, né Shqipéri kalohen projekte
financimi gé nuk pérfshihen né kufirin e kreditit. Banka e
Shqipérisé dhe Instituti i Statistikave nuk kané t& dhéna té plota
pér kéto aktivitete. Pér grumbullimin e kétyre t€ dhénave do
t& fillojé puna né vitin 1999, sipas rekomandimeve t& misionit
shumaésektorial t& statistikave kombétare. Megjithaté, mund
t€ themi qé gjaté vitit 1998 kredi jané dhéné nga FEFAD, i
cili n& fund t& vitit kishte njgé portofol prej 615 miliong lekésh
(me njé xhiro t& akumuluar prej rreth 1,3 miliardé lekésh). Ky
institucion ka marré licencé bankare kété vit dhe do t& vazhdojé
té kreditojé@ me fondet e KFW dhe me fondet e veta si banké.
Gijithashtu, ka projekte & tiera qgé¢ mbéshtesin bizneset me para
té trajtuara nga: GTZ, Agjencia e Bankés Botérore IFC, projektet
e SME, sponsorizimet e ndryshme nga fondacioni “Soros” dhe
fondacione té tjera.
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Gjaté vitit 1999, si dhe mé parg, nga sistemi bankar do t&
l&évrohen shumé kredi t& huaja dhéné Qeverisé Shqgiptare, pér
té cilat jané lidhur marréveshje. Késhtu, vec kredive gé trajtojné
bankat shtetérore, jané lidhur marréveshje me bankat private
pér: kreding e Qeverisé Greke prej 5 miliardé dhrahmish (ose
rreth 2,5 miliardé lekg) qé éshté me kushte lehtésuese (afati i
shlyerjes 10 vjet, interesi 9 pér gind né vit dhe periudha e pagimit
t& késtit t& paré fillon pas 2 vijetésh); krediné e Bankés Evropiane
pér Rindértim e Zhvillim nga e cila deri tani jané dhéné 145
milioné leké. Vecg kétyre, ka edhe projekte t& tiera gé mbéshtesin
biznesin e vogél dhe t& mesém, si dhe programe pér mbéshtetjen
e biznesit t& madh me investime si ai i Korporatés Ndérkombétare
Financiare (gé bén pjesé né grupin e Bankés Botérore).

Nij& burim tjetér i financimit t& bizneseve é&shté edhe paraja
gé vijen nga dérgesat e emigrantéve. Nga té dhénat e bilancit t&
pagesave mésojmé gé dérgesat e emigrantéve gjaté vitit 1998
vlerésohen t& jené 521 milioné dollaré amerikang, ndérkohé
qé né sistemin bankar depozitat né valuté jané rritur vetém 28
milioné dollaré amerikané. Pér vitin 1999 jané parashikuar
dérgesa rreth 350 milioné dollaré amerikané (ag sa ishin
parashikuar né fillim t& vitit 1998). Kjo shumé parash garkullon
né shtesé t& parave t& arkétuara nga aktivitete t& paligjshme
(klandesting, drogé, prostitucion, transit etj.).

Pér arsyet e mésipérme dhe kufizimet gé krijon né dhénie kredie
giendja e kredive afatshkurtra né portofolet e bankave, né fund té
vitit 1998 (bankat private 3.615 milioné leké&, bankat shtetérore
dhe Dardania 4.015 milioné leké) mendojmé gé kufiri i kreditit
t€ shpérndaré né vitin 1999 &shté i larté dhe bankat qé do té
kreditojné ekonominé nuk do ta rrisin tepricén e tyre t& kredive t&
dhéna nga fondet e depozituesve, me 8 miliardé leké.
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SHENIME

* Figiri Baholli, Drejtor, Departamenti i Politikés Monetare.

Edlira Abazi, Specialiste, Departamenti i Politikés Monetare.

Mars 1999.

! Termin “kredi pér ekonoming” do ta pérdorim pér kreding e sistemit bankar,
jo pér geveriné.

2 Kufiri i kreditit, i shprehur né gjuhén e programit monetar éshté “tavani i
kredive”.

3 Bankés Dardania i éshté ndaluar gé t& japé kredi né tremujorin e paré, ndérsa
pért& ardhmen do t& vendoset né njé kohé t& dyté. (Kjo shpérndarije konsiderohet
si paraprake, pasi né bazé t& zhvillimeve Banka e Shqipérisé ruan & drejtén pér
t& ndryshuar dhe rishpérndaré kufirin e njé tremujori né tremujorét e tieré.)
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ROLI | INCENTIVAVE FISKALE NE NXITJEN E
BIZNESIT PRIVAT

Selami Xhepa*

Fialé kyce
- Incentiva fiskale - Investime - Lehtési fiskale -

1. HYRJE

Si nig vend me ekonomi né tranzicion, Shqipéria po
synon ristrukturimin industrial, népérmijet pérmirésimeve té
teknologjive dhe adoptimit t&€ programeve t& privatizimit né
t& gjithé sektorét e ekonomisé. Térheqgja e kapitalit privat dhe
né vecanti, e investimeve té huaja direkte, pérbén njé element
me réndési thelbésore né suksesin e kétyre pérpjekjeve. Rritja
e konkurrencés né tregun e kapitaleve, ka béré gé vendet té
pérdorin instrumente t& posagme né térhegjen e investimeve
private, ku incentivat financiare dhe |ofinanciare, z&né njé
vend t& vecanté. N& kété kontekst, p&rpunimi i njé platforme
apo strategjie t& veprimit, t& bazuar jo vetém né konkurrencén
midis instrumenteve nxitése, por edhe né elementet e tjera té
strategjisé, si konsumatorét (investitorét) dhe fuqgité e dobésité e
tregut t& investimeve, pérbén tashmé njé céshtje 1€ njé réndésie
parésore.

Nxitia pér té shkruar edhe njé heré mbi domosdoshmériné e
dhénies sé lehtésive fiskale pér sipérmarrésit privaté, vien nga
projektet e ofruara nga geveria dhe t& debatuara kohét e fundit
né shtyp, pér hegjen e lehtésive gé jané ofruar deri tani.
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2. ARGUMENTET KUNDER DHE NE FAVOR TE
PERDORIMIT TE INCENTIVAVE

Né pérgijithési, autoritetet fiskale dhe financiare jané kundér
pérdorimit t& incentivave. Argumenti klasik qé pérdoret éshté
se “pérdorimi i tyre deformon aktivitetet ekonomike pér shkak
té divergimit té standardeve té fitimeve para dhe pas taksave, e
pér rriedhojé, con né njé shpérndarje té burimeve ekonomike té
ndryshme nga ai gé gjenerohet nga ekuilibri i tregut”. Megijithaté,
nése ky argument gé i referohet tregjeve té konsoliduara,
aplikohet edhe né vendet me ekonomi né tranzicion, éshté njé
céshtje e debatueshme'. Njé tjetér argument i pérdorur éshté ai
qé “taksimi dhe skemat e financimit t& zhvilluara nga organizmat
qeveritaré kané njé efekt mjaft té vogél né zgjedhjen e vendosjes
s& njé projekti investimi”. Si faktoré mé t& réndésishém
konsiderohen stabiliteti i sistemit t& taksave dhe predikueshméria
e tyre né njé afat t& mesém.

Nga ana tietér, agjencité zhvillimore dhe veté biznesi privat,
béjné “lobbing” prané autoriteteve politike vendimmarrése,
duke ndikuar né dhénien e incentivave. Argumentet qé pérdoren
prej tyre né kété rast jané t& shumta:

Sé pari, incentivat shihen si njé instrument pér pérmirésimin
e konkurrencialitetit t& ekonomisé, duke pérmirésuar aftésing e
saj pér térhegjen e kapitalit ndérkombétar & |&vizshém?.

Sé dyti, ato jané korrektore t& “déshtimit t& tregut”. Kjo mund
t& rezultoj€, pér shembull, né situata & informacionit jo t& ploté
mbi oportunitetet e tregut pér investime, gjé gé do t& conte né
mé pak investime se sa mund t& realizoheshin né kushtet e njé
tregu plotésisht t& mirinformuar.

Sé treti, argumentet né favor t& incentivave bazohen edhe né
konsideratat makroekonomike. N& kété rast, ato pérdoren pér
t& adresuar probleme té tilla si ndryshimet ciklike apo strukturore
t€ papunésisé, deficitet e bilancit & pagesave dhe korrektimet
pér shkak t& normave & larta t& inflacionit dhe efekteve t& tyre
né detyrimet e firmave ndaj organeve tatimore.
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Sé fundi, pérdorimi i tyre shihet si “kompensim pér
disavantazhet e vendosjes sé njé projekti”, qé burojné kryesisht
nga infrastruktura e dobét, administrata joeficiente, kostot e
larta t& shérbimit t& biznesit et;..

Pse kjo kontradikté e dukshme ndérmijet dy opinioneve dhe
géndrimeve ndaj pérdorimit t& incentivave?

Njé shpjegim mund t& gjendet né pérkufizimin e gjeré té
incentivave t& pérdorura nga qeverité dhe biznesi. Pérkufizimi
i gjeré i kétij termi pérfshin “cdo veprim t& geverisé, i cili rrit
fitimprurien e investimeve mbi nivelet gé do té realizoheshin,
nése veprime & tilla nuk do t& ishin ndérmarré ose qé reduktojné
rreziget e investimit”.

Pér shkak t& njg pérkufizimi t& fillé t& gjeré, éshté e qarté
qé incentivat ndikojné né investimet, périshiré edhe investimet
e huaja direkte. Pér shembull, barrierat tregtare, té cilat rrisin
fitimprurien e investimeve dhe reduktojné rreziget gqé pérfshin
realizimi i njé investimi, njihen tashmé si influencuese pozitive
né térhegjen e investimeve té huaja.

Ndérsa, koncepti pérgjithésisht mé i pranuar i incentivave
i referohet “masave fiskale, t& tilla si reduktimi i nivelit t&
taksave ose lehtési té tjera financiare t& ofruara pér projektet e
investimeve”.

3. EKSPERIENCAT E VENDEVE TE NDRYSHME ME
INCENTIVAT

Bashkimi Evropian shpenzon rreth 1/3 e buxhetit t& fij
vietor (gati 30 miliardé euro) né katér fondet strukturore, qé
pérbéjné bazén e subvencionimit t& rajoneve apo sektoréve gé
konsiderohen mé né véshtirési. Njéri prej tyre, pér shembull,
Fondi Evropian i Investimeve, merr pjesé si bashkéfinancues me
gati 2 milioné euro, né cdo biznes t& vogél, kryesisht népérmjet
fondeve t& investimeve. Tabela e méposhtme jep njé¢ panoramé
té shpérndarijes sé kétyre fondeve ndérmjet vendeve anétare:
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Vendet Popullsia g&° do t& mbulohet Kufiri maksimal

(n& %) i ndihmés*
Belgjiké 33 30
Danimarké 20 25
Francé 42 25
Gjermani 42.8 23
Greqi 100 75
Ilandé 100 75
Itali 49 65
Luksemburg 80 25
Holandé 16.6 25
Portugali 100 75
Spanijé 58.3 75
Mbretéri e Bashkuar:
Britani e Madhe 34 30
Ilanda e Veriut 100 75

Burimi: Financial Times, 27 shtator 1997.

Fondet pér zhvillimin rajonal z&né rreth 20 pér gind té totalit
t€¢ ndihmés, ndérsa fondet e ndihmés pér zhvillimin e sektorit
prodhues zéné rreth 50 pér gind té totalit.

Sic shihet, incentivat (kryesisht t& tipit financiar), jané pérdorur
gjerésisht nga vendet e Bashkimit Evropian né promovimin e
zhvillimit industrial. Eshté pikérisht nén shembullin e vendeve t&
zhvilluara, gé vendet me ekonomité né tranzicion, pasi mbaroi
koha e naivitetit pér hyrien e investimeve t& huaja (mjafton
t& themi & ne jemi vend i hapur pér kapitalet e huaja dhe
investitorét do t& vraponinl), filluan t& adoptojné programe t&
posacme né térhegjen e investimeve, ku incentivat jané pérdorur
dhe po pérdoren gjerésisht. Né kéto eksperienca, u bazuan
edhe programet stimuluese pér zhvillimin e biznesit privat dhe
pér térhegjen e kapitalit 18 huaj gé v adoptuan nga autoritetet
shqiptare, gé nga fillimi i vitit 1993.

4. EKSPERIENCAT E VENDIT TONE ME
INCENTIVAT E OFRUARA

Parimet e ndértimit t& sistemit t& incentivave t& ofruara
nga legjislacioni yné, bazoheshin kryesisht né thjeshtésiné e
aplikimit t& tyre nga autoritetet tatimore dhe ishin t& orientuara
si né stimulimin e krijimit t& sipérmarrieve té reja (népérmiet
pérjashtimit nga tatim fitimi pér njé periudhé katérviecare pér
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investimet né sferén prodhuese), ashtu edhe né stimulimin
e procesit investues né teknologji t&€ reja (pérjashtimi nga
detyrimet doganore pér makinerité dhe paijisjet). Kjo masé e
fundit stimuluese u aplikua deri né mesin e vitit 1995 dhe mé
pas u hoq (me pérjashtim t& sektorit t& turizmit). E vetmja masé e
posacme inkurajuese pér kapitalin e huaj éshté rimbursimi i tatim
fitimit t& paguar né rast se fitimet nuk riatdhesohen né vendin e
origjinés, por riinvestohen. Disa nga efektet mé t& réndésishme
dhe t& dukshme té realizuara nga kéto masa stimuluese ishin:

* Eksportet nga sektori privat u rritén nga 50 pér gind né vitin
1994, né 80 pér gind né vitin 1996. Numri i kompanive
private (t& huaja dhe vendase) gé pérfitonin lehtési té tilla
u rrit, duke shénuar né fund t& vitit 1997 numrin prej 1800
subjektesh.

* Importet e makinerive dhe t& pajisieve arritén mesatarisht
né 100 milioné dollaré amerikané né vit, deri né momentin
e pérjashtimit t& tyre nga detyrimet doganore, ndérkohé
gé, pasi kjo masé u eliminua, importet e tyre kané réné
mesatarisht me 30 pér gind né vit.

* Kontributiityre né punésim éshté i konsiderueshém (shogata
e investitoréve italiané deklaron se vetém investitorét e kétij
vendi, kané t& punésuar rreth 60 mijé forca pune).

Argumenti i pérdorur pér hegjen e lehtésive fiskale té&
ofruara &shté ai i humbjeve t& buxhetit t& shtetit. Dhe, analiza e
autoriteteve tatimore, né kété rast mbetet vetém né konstatimin
e humbijeve (t€ cilat pérséri jané vetém tentativé) dhe nuk merr
né konsideraté pérfitimet e realizuara. Megjithaté, duke mbetur
né kuadrin e analizés sé& humbijeve, le t&€ hedhim njé véshtrim t&
shkurtér mbi faktet e ndodhura.

‘93 94 ‘95 96 97

Té ardhurat nga taksat (né % t& PPB) 16.6 160 132 10.7 9.8
Té ardhurat nga dogana (né % t& PPB) 2.9 3.4 2.7 2.7 2.6
Té ardhurat nga VAT (né % t& PPB) 4.0 2.7 2.4 3.2 4.6
Deficiti i buxhetit (né % t& PPB) 9.27 895 6.76 10.25 10.82

Burimi: Statistikat Fiskale, Ministria e Financave, gershor 1998.

Si¢ shihet nga tabela, me vendosjen e taksés doganore
mbi mallrat kapitalé (gusht 1995), t& ardhurat e buxhetit nga
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doganat rang, duke géndruar mesatarisht 48 pér gind poshté
nivelit t& tyre mesatar pér periudhén 1993-1994.

Rénia e kontributit té tyre né t& ardhurat buxhetore, pavarésisht
nga rritja e tarifés doganore (nga O né 7 pér gind), mendojmé
se reflekton njé kontraktim t& aktivitetit investues, qofté nga
firmat vendase dhe ato t& huaja (pér shkak t& rritjes sé kostos
sé kapitalit).

Nga ana fjetér, t&€ ardhurat shtesé t& realizuara nga buxheti
i shtetit (né terma absoluté), nuk jané shpenzuar né aktivitete
produktive, pérkundrazi, shpenzimet kapitale t&€ buxhetit gjaté
késaj periudhe rané me 7 pér gind.

Nijé tietér llogaritje e servirur nga autoritetet tatimore jané
humbijet prej gati 9.6 miliardé lekésh (rreth 65 milioné dollaré
amerikang), pér shkak té pérjashtimit t& firmave nga pagimi i
tatimit mbi fitimin si dhe pérjashtimet doganore pér investimet
né turizém. Mendojmé se llogaritja reale mund t& realizohej
vetém nése do té ishte e mundur t& parashikohej se sa prej
kétyre projekteve do t& realizoheshin nése kéto incentiva nuk
do t& ishin ofruar. Nga njé studim i kryer mbi kété fakt, rreth
80 pér gind e firmave t& huaja t& intervistuara® pyetjes ‘a do té
kishin investuar nése incentivat nuk do té ishin ofruar’, i jané
pérgjigjur ‘jo’. Mbi kéto fakte, llogaritiet mbi fitimin e munguar
té buxhetit t& shtetit nuk tingéllojné té jené reale. Pér mé tepér,
llogaritjet nuk mbajné né konsideraté pérfitimet e buxhetit nga
taksat e tiera kombétare e lokale, efektet multiplikatore nga
nénkontraktimet etj..

5. SUGJERIME PER PERMIRESIMIN E SKEMES SE
INCENTIVAVE

Incentivat né vetvete nuk mund t& eliminojné efektet negative
t€¢ klimés politike, ligjore dhe ekonomike. Pra, vendimi pér
investime éshté njé proces kompleks ku analiza e faktoréve té
pérgjithshém té gjendijes sé vendit (situata politike dhe e sigurisg,
situata makroekonomike, kuadri ligjor dhe institucional etj.) ka

92



prioritet. Por, incentivat né cdo rast mund t& pérdoren si njé
element kundérbalancues, pérvecse si element konkurrencial
me vendet e tjera t& rajonit, & cilat gjithashtu, aplikojné té tilla
skema nxitése.

Pérjashtimi nga tatim fitimi, nga veté natyra e tij éshté njé
masé gé nuk lidhet ag shumé me investimin se sa me nxitjen e
krijimit t& bizneseve t& reja. Né kété kuptim, vendimi pér hegjen
e késaj incentive do t& ishte i rekomandueshém qé t& shogérohej
me stimulimin e sipérmarrjeve tashmé té thelluara dhe operuese
né vend, me masa qé t& lidheshin me veté investimin. Si i fillg,
éshté i rekomandueshém aplikimi i pérjashtimeve nga detyrimet
doganore pér importimet e teknologjive dhe materialeve (t&
cilat normalisht nuk deformojné konkurrencén e tregut, pasi ato
nuk prodhohen apo gjenden né tregun e brendshém). Kjo do té&
ndikonte ndjeshém né uljen e kostos sé& vendosjes sé projekteve
t& investimeve dhe do t& kundérbalanconte, deri né njg masé
t& caktuar, edhe efektet e politikés sé& shirénguar monetare.
Kundreijt tipeve té tjera t& incentivave gé mund t& pérdoreshin,
kijo ofron dhe thjeshtésingé e aplikimit nga autoritetet tatimore.
Rezultatet e pérpunuara & pyetésorit me sektorin privat, t& pyetur
mbi renditjen e incentivave sipas réndésisé sé tyre, paragiten si
né tabelé:

Renditja Lloji i Incentivés

Pérjashtimi nga detyrimi doganor

Reduktimi i nivelit standard t& tatimit mbi fitimin

Amortizim i pérshpeijtuar

Pérjashtim nga tatimi mbi fitimin

Zbritie pér investimin/riinvestimin

Zbritje nga kontributi i sigurimeve shogérore

Zbritie specifike nga t& ardhurat bruto, pér géllime t& taksave
Incentiva jo fiskale

ONOOT A WN —

Njé incentivé e tillé ka provuar té jeté e suksesshme edhe nga
eksperienca aziatike si dhe e mjaft prej vendeve né tranzicion.

Veg késaj, eliminimi i pérjashtimit nga tatim fitimi, mund té
shogérohet edhe:

* me zgjatien e afatit t& s& drejtés sé firmave pér mbartjen e
humbjeve nga tre viet, gé éshté aktualisht, né mbi pesé viet;
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* me rishikimin e normave t& amortizimit dhe aplikimin e
normave standarde t& OECD etj..

Pérjashtimi nga detyrimi i pagimit t& akcizés pér subjektet qé
veprojné né turizém duket i pakuptimté dhe si i tillé ai mund té
higet (le ta pijé turisti Whiskey dhe me akcizé!).

Mé né fund, incentiva mé e réndésishme dhe reale pér
biznesin privat mbetet sigurimi i nj& konkurrence t& ndershme,
ku autoritetet tatimore té& sigurojné gé té gjitha subjektet
té respektojné rregullat e lojgs. Nuk mundet gé zgjidhja pér
t& mbushur buxhetin e shtetit, & gjendet pérheré né rritien e
niveleve & taksave e tatimeve.

Rritja gjithmoné ka njé fund. Pérpara se autoritetet financiare
t& shqetésohen pér rriedhjet e buxhetit, t& krijuara nga lehtésité
fiskale t& ofruara (gé jané rriedhje t& ligjshme), ato duhet t&
shgetésohen pér evazionin fiskal gé éshté me pérmasa shumé
heré mé t& médha (rrjedhje jo & ligjshme).
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SHENIME

* Selami Xhepa, Specialist, Departamenti i Kérkimeve dhe Publikimeve.

' Regjimi pér investimet, i adoptuar nga vendi yné bazohet né parimin e trajtimit
t&¢ barabarté 1€ investitoréve t&¢ huaj dhe vendas. N& kété kontekst, t& gjitha
incentivat e ofruara kané gené disponibél jo vetém pér investitorét e huaj por
edhe pér biznesin privat vendas. Referimi né disa raste né kété shkrim vetém pér
investimet e huaja private, béhet pér 1€ theksuar réndésiné e tyre si njé element
shtesé né térhegjen e kursimeve 1€ huaja né ekonomi, por jo pér t& béré dallim
né trajtimin e lehtésive q& duhet t'i ofrohen biznesit privat.

2 Kapitale t& l&vizshme konsiderohen 1€ gjitha projektet e investimeve t& drejtuara
né sektorét e ekonomisé, me pérjashtim & sektoréve strategjiké.

3 Shprehur né pérgindje ndaj popullsisé sé vendit.

4 Maksimumi i granteve té& lejuara, si pérgindje e shpenzimeve kapitale & njé
investimi.

5 Jané intervistuar gjithsej 150 firma t& huaja, pérfagésues t& & gjithé sektoréve
t& ekonomisé, me njé ritém t& kthimit t& pyetésoréve prej 10 pér qind.
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OPINIONE NGA ZHVILLIMET NE
SEKTORIN E JASHTEM, 1992-1998

Altin Tanku
Evis Rugi*

Fialé kyce
- Bilanci i pagesave - Tranzicion - Statistika - Pozicion ndérkombétar i investimeve -

Gjaté teté viteve tranzicion, statistikat e bilancit t€ pagesave kané
luajtur njé rol t& réndésishém né pérshkrimin dhe parashikimin
e zhvillimeve t& pozicionit t€ jashtém t& ekonomisé shqiptare.
Né térésiné e statistikave ekonomike, kjo kategori statistikore
ka pasqyruar né detaje té konsiderueshme transaksionet
ndérkombétare 1& tregtisé s& mallrave e shérbimeve dhe lévizjet
e kapitaleve. Bilanci i pagesave ka luajtur, gjithashtu, njé rol t&
réndésishém né pérshkrimin e zhvillimeve t& pozicionit financiar
te Shqgipérisé. Né ambientin e pérgjithshém ekonomik té trazuar,
statistikat e bilancit t& pagesave i kané shérbyer autoriteteve si
nié tregues ndihmés i réndésishém pér pércaktimin e politikés
monetare dhe t& ndérhyrjeve né kursin e kémbimit.

Kéto statistika (bilanci i pagesave) pérvecse pérshkruajné
zhvillimet né pozicionin e jashtém té njé ekonomie, luajné
nié¢ rol shumé t& réndésishém si njé indikator i gjendjes sé
ekonomisé, vecanérisht né ato vende qgé ndjekin njé politiké
monetare t& pavarur!, duke shérbyer deri-diku edhe si njé test,
mbi efekishméring e politikave t&€ ndjekura né ekonoming e
brendshme.

Duke paragitur bilancin e t&€ ardhurave dhe shérbimeve né
transaksionet ndérmijet rezidentéve dhe jorezidentéve, bilanci
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i pagesave, njgkohésisht, pércakton ecuriné apo zhvillimin né
kohé t& gjendjes sé& detyrimeve dhe pretendimeve, kundreit
pjesés tietér t& botés. Ai reflekton vendimet e rezidentéve dhe
jorezidentéve, sjellien e tyre né lidhje me investimet, kursimet,
konsumin, pozicionin fiskal, faktorét demografiké efj.. Rezultatet
e transaksioneve korente dhe lévizjet e flukseve té kapitalit, mund
t& shérbejné si indikatoré t& miré pér pritshmérité e investitoréve
t& huaj mbi t& ardhmen e ekonomisé né térési si dhe pér degé
t& vecanta. Lévizjet dhe zhvillimet né bilancin e pagesave
ndérthuren shumé — dhe njékohésisht shérbejné si indikatoré
— mbi veprimet dhe pritshméring e t& gjithé pjesémarrésve té
tregut né njé ekonomi t& hapur.

Treguesi mé i pérdorshém dhe mé delikat i bilancit t& pagesave
éshté bilanci i llogarisé korente. Vecanérisht né dy-tre vitet e
fundit, ai &shté shndérruar né nié sinjal alarmi pér situatat e
papélgyera ekonomike. Arsyeshméria dhe aftésia paguese e tij,
rastet kur ai paraget rrezik dhe shenjat e shfagjes sé kétij rreziku
jané béré ndér objektet kryesore né té cilat kané pérgendruar
vémendien institucionet financiare.

Kéto deficite t& larta korente duhet detyrimisht t& financohen
nga njé rritie e detyrimeve kundrejt botés ose njé reduktim i
mijeteve t& huaja financiare. Prandaj, pozicioniillogarisé kapitale
e financiare &shté njé tregues po aq i réndésishém sa edhe
bilanci korent. Pérbérja dhe natyra e detyrimeve dhe mijeteve
financiare si dhe lévizjet e tyre jang, gjithashtu, njé indikator i
réndésishém i zhvillimeve té pritshme ekonomike. Zhvillimet né
kété kategori mund t& japin shkéndijén gé i shndérron deficitet
problematike né kriza t& vérteta financiare.

Eksperienca e vendeve té Azisé Juglindore &shté rasti mé tipik.
Kéta dy faktoré apo edhe njé kombinim i tyre mund t& cojé né
pérkegésimin e métejshém té deficitit korent. Kjo ndérthurje e
llogarisé korente dhe asaj financiare shpesh pérfundon né njé
situaté destabilizuese, né té cilén deficiti korent pérkegésohet
vazhdimisht deri sa t& detyrojé ndryshimin e kursit t& politikave
ekonomike apo t& ndonjé variabli (pér shembull, kursi
i kémbimit, zhvlerésim i madh e i menjgéhershém i tij) pér té
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ndaluar pérkeqésimin e métejshém. Kriza e sektorit t& jashtém
gé pérjetoi ekonomia joné né fund t& viteve ‘80 e qé arriti
kulmin né mesin e vitit 1992 &shté njé shembull i pérkryer pér té
ilustruar kété fenomen.

Qéllimi i kétij artikulli nuk &shté t& shpjegojé nése pérbén rrezik
pozicioni i jashtém i deficitit korent, né rastin e Shqipérisé apo
t&¢ ndalet né faktorét gé pércaktojné shkallén e ekspozimit ndaj
kétij rreziku. N& kété artikull, déshirojmé qé shkurtimisht pérmes
analizés sé ngjarjeve dhe dukurive né pozicionin e jashtém
t& Shqipérisg, t& pérshkruajmé até gé nénkuptojné zhvillimet
e bilancit t& pagesave pér statistikat e tjera makroekonomike
duke pérdorur lidhjet qé ky (pra bilanci i pagesave) ka me kéta
variabla. Me fjalé té tjera, do t& pérpigemi gé pérmes zhvillimeve
té bilancit t& pagesave té japim njé ide mbi ato elemente, t& cilat
pér momentin nuk vlerésohen, dhe konkretisht pér pozicionin
ndérkombétar t& investimeve dhe bilancin e kursimeve dhe té
investimeve.

Pra, do t& japim opinionin toné pér ato gé& géndrojné pas
deficiteve t& larta korente e tregtare, flukseve t& kapitalit dhe
shifrave shumé té larta né zérin “gabime dhe harresa”.

ZHVILLIMET KRYESORE NE BILANCIN E PAGESAVE GJATE
TRANZICIONIT

Nén modelin mé konservator t& ekonomisé sé centralizuar
dhe sloganin e mbéshtetjes né forcat e veta, politika e ndjekur
né sektorin e jashtém t& ekonomisé, deri né fundin e viteve ‘80
ka tentuar t& jeté njé politiké e zhvillimeve t€ balancuara, né
funksion té& sé cilés bilancet e tregtisé sé& mallrave e shérbimeve
duhet t& ishin zero. Pas vitit 1985, pozicioni i jashtém i Shqipérisé
pérkegésohet dukshém dhe kjo reflektohet né uljen e eksporteve
dhe rritien e kérkesés pér importe. Reformat politike dhe
ekonomike t& viteve 1990-1991 (gé i parapriné periudhés sé
tranzicionit), u shogéruan nga njé presion né rritje pér importe
mé t& médha mallrash konsumi, qé rezultoi né thellimin e deficitit
korent si né monedha té konvertueshme ashtu edhe né rubla.
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Deficitet né bilancin e pagesave u financuan nga shpenzimi
pothuaj i ploté i rezervave valutore (pérshiré kétu edhe shitjet
e arit), huamarrjet nga jashté, detyrimet e papaguara né afat,
huamarrjet ndérbankare dhe moszbatimi i kontratave t& Forex-it.
Pra, Shqipéria u gjend pérpara njé borxhi t& jashtém relativisht
t& madh.

Né kété situaté, né kuadrin e ndryshimeve t& politikave
ekonomike dhe transformimit t& ekonomisé, u ndérmorén
reformat edhe né sektorin e jashtém. N& kuadrin e programeve
ekonomike, ndryshimet u pérgendruan kryesisht né hegjen e
kufizimeve ligjore pér marrien e kredive dhe hyrjen e investimeve
nga jashté, dhe né njé liberalizim t& pjesshém, e mé voné té
plot, t& tregtisé sé jashtme (me pérjashtim 1& njé liste t& kufizuar
mallrash, tregtimi i t& cilave kérkon licencé) dhe kémbimeve
valutore. Periudha gé pasoi kéto ndryshime, vitet 1992 deri mé
1998, u shogérua nga njé llogari korente e alternuar, deficite
t€ larta tregtare né mallra e shérbime, & cilat jané rritur nga
viti né vit si pasojé e kérkesés s& brendshme t& nxitur nga rritja
ekonomike.

Tabelg 1. Bilanci i pagesave né miliong usd.
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Llogaria korente -50.8 14.7 312 36.6 -62.4 -253.7 -452

Llogaria korente pa -405.6 -223.7 -87.5 -100.0 -158.7 -286.5 -133.1
transfert. shtet.

Eksporti, fob 70.0 111.7 141.3 2048 243.7 158.6 208.0
Importi, fob -540.5 -601.6 -601.0 -679.8 -922.0 -693.5 -811.7
Bilanci tregtar -470.5 -489.9 -459.7 -475.0 -678.3 -534.9 -603.6
Shérbimet: kredi 20.3 77.5 83.1 98.2 127.3 67.9 94.6
Shérbimet: debi -89.2 -162.0 -97.6 -106.4 -142.3 -101.1 -133.7
Té ardhurat: kredi 2.6 64.9 55.6 70.8 83.5 61.6 86.1
Té ardhurat: debi -37.7 -31.0 -41.5 -285 -120 -11.9 -8.7
Transfertat private 150.0 274.8 374.1 348.9 476.0 235.7 437.7
Trc:ng.fermf 373.7 2804 117.2 1285 83.4 29.0 82.5
shtetérore

Investime direkte 20.0 58.0 52.9 70.0 90.1 47.5 45.0
Investime portofoli 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Kapitale t& tiera 10.7 52.1 70| 950 -850 95.3 0.6
Gabime dhe 448 99 445 79 549 1424 550

arresa neto
Bilanci 247 1149 548 30.6 470 43.8 633

pérgjithshém
Rezerva dhe zéra té

lidhur me té

Rezervat 247 -1149 548 -30.6 -47.0 -43.8 -63.3
Pérdorim kredi e

e ) W 13.9 16.6 22.2 11.1 0.0 12.2 7.9
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Kthesa né zhvillimet ekonomike té vitit 1992 (ndalja e rénies
ekonomike), u konsolidua gjaté vitit 1993, i cili pérmes rritjes sé
importeve solli njé zgjerim t& menjéhershém té véllimit t& tregtisé
sé jashtme dhe ndryshime t& réndésishme né strukturén e saj.
Deficiti tregtar kapi shumén 490 milioné dollaré. Ky deficit i
ndiekur nga ai korent (pérjashtuar transfertat shtetérore), i
shprehur si pérgindje ndaj PPB-sé shfagi tendenca né rénie
deri né vitin 1995. Pas kétij viti, si deficiti tregtar dhe ai korent
u rritén ndjeshém si pasojé e zhvillimeve né tregjet formale
(ndjekja e njé politike fiskale liberale tej kufijve t& programuar) e
ato informale, té cilat gjaté vitit 1996 lulézuan ¢mendurisht dhe
jashté cdo logjike e parashikimi. N& fund té vitit 1996 deficiti i
transaksioneve tregtare arriti 678 milioné dollaré amerikané.

Gjaté vitit 1997, zhvillimet politike e sociale i dhané njé tietér
goditje t& fugishme sektorit t& jashtém. Shkémbimet ekonomike e
tregtare me botén rané né ményré t& dukshme dhe u pasqgyruan
né tkurrien e deficitit tregtar né 535 milioné dollaré amerikané.
Né dallim nga vitet e méparshme, tkurrja e deficitit tregtar nuk
u shogérua njékohésisht me reduktimin e deficitit korent, i cili
pérkundrazi arriti njg shifér marramendése prej 254 milioné
dollarésh amerikané. Situata e deficitit korent u normalizua
disi gjaté vitit 1998, vit i cili né pamijen e pérgjithshme ruan
karakteristikat  kryesore t& periudhés sé& tranzicionit. Né&
pérgjithési, mund t& thuhet se rolin pércaktues né transaksionet
korente gjaté gjithé periudhés né fjalé e kané luajtur deficitet
e larta tregtare dhe dérgesat e emigrantéve né mjete valutore
(kryesisht né cash).

Kéto t& fundit kané mundésuar financimin e njé pjese kryesore
t¢ deficiteve té larta tregtare duke u béré né & njgjtén kohé dhe
nxitési kryesor pér rritien e konsumit (dhe rriedhimisht importit).

Financimi i deficiteve korente &shté mundésuar nga hyrjet
e kapitaleve kryesisht né formén e kredive dhe investimeve té
huaja. Pjesé e réndésishme e financimit t& huaj deri né vitin
1995 ka gené dhe rritja e detyrimeve t& prapambetura, njé
pjesé e t& cilave u shlyen né tremujorin e treté t& vitit 1995. Si
rregull i pérgjithshém né fund té cdo viti, llogaria kapitale éshté
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mbyllur me shifra pozitive, gé do té thoté se cdo vit, Shgipéria
ka importuar mé shumé kapitale sesa i ka eksportuar ato.

Kapitalet e hyra kané luajtur njé rol vendimtar né rezervat
valutore, té cilat nga viti 1992 deri né gjashtémujorin e paré té
vitit 1999, vetém jané rritur. Rritja e rezervave valutore duket se
éshté udhéhequr nga dy géllime kryesore (filozofi t&€ ndryshme).
Deri né vitin 1995, rezervat valutore jané rritur né funksion t&
shlyerjes sé& detyrimeve t& prapambetura t& borxhit t& jashtém,
mé pas rritja e rezervave ka synuar krijimin e njé stoku mjetesh
valutore, té afté pér té pérballuar nevojat emergjente pér importe
né rastin e nié krize né sektorin e jashtém. Né funksion té késaj
politike &shté kérkuar vendosja e njé kufiri dysheme pér treguesin
e rezervave valutore t& shprehura né muaj importe, né fund té
cdo viti. N& shérbim t& kétij treguesi, i cili pércaktohet si njé
ndér objektivat kryesoré t&€ programit makroekonomik, Banka
e Shqipérisé, ¢do vit ka akumuluar (ka blerg) t& gjitha hyrjet
e mieteve valutore né emér t& Qeverisé Shqiptare (k&tu kemi
parasysh si disbursimet e kredive dhe ndihmat né cash).

BILANCI | PAGESAVE DHE POZICIONI NDERKOMBETAR |
INVESTIMEVE

Pozicioni ndérkombétar i investimeve, analizon zhvillimet dhe
tendencat né ecuriné e ekonomisé kundrejt ekonomisé botérore,
né njé daté t& caktuar. Pozicioni neto i investimeve, tregon cfaré
zotéron apo cfaré detyrohet njgé ekonomi kundrejt piesés tietér
té botés. Statistikat e pozicionit ndérkombétar t& investimeve
nuk llogariten ende né Shqipéri. Arsye e vetme pér kété éshté
mosekzistenca e t& dhénave t& sakta e t& plota mbi gjendjen e
mjeteve dhe detyrimeve financiare. Aktualisht, me pérjashtim t&
mieteve dhe detyrimeve financiare gé rriedhin nga transaksionet e
depozitave dhe marrédhéniet e borxhit t& jashtém publik, ka shumé
pak ose mé miré té themi nuk ka informacione mbi ndryshimet né
vlerén e mieteve pér kategorité e investimeve té fiera. Mungesa e
kétyre informacioneve e bén t&€ pamundur llogaritien e ndryshimeve
gé rriedhin nga luhatiet e kursit & kémbimit dhe ndryshimet e
¢mimit t& kétyre mjeteve dhe detyrimeve financiare.
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Pavarésisht nga mungesa e késaj kategorie statistikore,
duke ndjekur zhvillimet né bilancin e pagesave, mund té&
thuhet dicka né pérgjithési pér pozicionin ndérkombétar té
investimeve. Sic &shté pérmendur edhe mé lart, karakteristika
kryesore e késaj periudhe ka gené financimi i deficiteve té larta
tregtare e buxhetore pérmes hyrieve t& kapitaleve t& huaja
né formén e investimeve direkte dhe huamarrieve nga jashté.
Natyrisht edhe rezidentét shqgiptaré kané eksportuar kapitale té
konsiderueshme né drejtim t& ekonomive t& tiera (kétu béhet
fiale pér pretendimet e sistemit bankar jashté dhe kursimet e
popullsisé né valuté t& huaj brenda sistemit bankar apo jashté
tij, né xhepat e individéve).

Karakteristiké tietér dalluese e periudhés, ka gené rritja e
vazhdueshme e rezervave valutore t& Autoritetit Monetar, rritje
e cila pothuajse né té gjitha rastet ka gené e krahasueshme me
ndryshimet né mjetet dhe detyrimet e llogarisé financiare. Pér
rriedhim, megjithése si karakteristiké e pérgjithshme e periudhés,
transaksionet financiare jané shogéruar nga rritja e detyrimeve,
madje edhe né ato raste kur bilancet korente jané mbyllur me
suficit, rezultati neto i transaksioneve financiare pérfshiré ato
t& Autoritetit Monetar ka rezultuar heré né favor t& rrities sé
detyrimeve dhe heré né favor 1€ rritjes s& mjeteve?.

Ekonomia shgiptare ka trashéguar nga kriza e fundit té
viteve ‘80, njé borxh t& jashtém shumé t& larté. Njé pjesé e
kétij borxhi, rreth 500 milioné dollaré amerikang, u shlye né
tremujorin e treté té vitit 1995, duke i ulur ndjeshém detyrimet
e prapambetura pér pagesat e borxhit t& jashtém. Megijithaté,
sipas vlerésimeve fona, t& bazuara né statistika, t& cilat kané si
burim FMN-ng, inventari i detyrimeve té prapambetura (borxhit
t& panegociuar) mbetet né madhési t&€ konsiderueshme mbi
250 milioné dollaré amerikané edhe pas vitit 1995. Né qofté
se do t& merret né konsideraté gjendja e kétyre detyrimeve té
prapambetura t&€ borxhit dhe t'i shtohet rezultatit financiar té
transaksioneve t& kapitaleve, nuk &éshté e véshtiré t& arrish né
pérfundimin se né fund t& cdo viti, detyrimet e Shqipérisé ndaj
botés kané gené mé t& médha se pretendimet (mjetet financiare)
e saj ndaj botés (shih tabelén nr. 2).
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Tabelg 2. Ndryshimi n& mjete dhe detyrimeve financiare né milioné usd.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Llogaria financiare 30.7 110.2 47.8 -403.3 49.6 152.9 225

Ndryshimi né

Al 103.9 1888 1556 -3053 1903 959 152.3
Ndryshimi né miete ~ -73.2 -78.8 -107.7 -98.0 -140.7 57.1 -129.8
Ndryshime né 247 1149 549 306  -47 -438 -63.3
rezerva

Rezultati neto i 6.0 47 70 -434 26 109.1 -40.8

transaksioneve

Rriedhimisht, pozicioni ndérkombétar i investimeve duhet t&
ieté mbyllur vazhdimisht me shenjé negative.

Ndryshimet e tjera qé pérfshihen né pérllogaritien e pozicionit
ndérkombétar t& investimeve (PNI) nuk duhet t& luajné ndonijé
rol pércaktues. Ndryshimi i vlerés s& mijeteve dhe detyrimeve
financiare si efekt i ndryshimit & cmimeve, duhet 1& jeté i kufizuar,
sepse elementet t& cilat dallohen pér luhatie t€ fugishme té
¢cmimeve (kryesisht investimet né letrat me vleré) sipas statistikave
té bilancit t& pagesave jané zero, gjithashtu, tregu i kapitaleve
éshté inekzistent. Késhtu qé&, né rastin e Shqipérisé ndryshimet
né ¢mimin e investimeve kufizohen né ndryshimin e ¢mimit té
mieteve t& géndrueshme (makineri e pajisie dhe ndértesa) té
ndérmarrjeve t& investimit direkt, t& cilat ndryshojné vetém pér
efekt t& regjistrimeve kontabél (amortizim, rivlerésim efj.).

Ndryshimet gé rriedhin nga kursi i kémbimit né pérgjithési,
kané ndikuar né pérkegésimin e pozicionit ndérkombétar t&
investimeve. Q& nga fillimi i tranzicionit, Leku Shqgiptar (referuar
kursit mé 31 dhjetor t& ¢do viti) ka pésuar njé zhvlerésim t&
vazhdueshém deri né fund 1é vitit 1997, pér t'u vlerésuar né vitin
1998. Kjo do té thoté se detyrimet, t& cilat né madhési absolute
jané mé t&€ médha se mjetet financiare, jané rritur edhe pér efekt
t& zhvlerésimit t& lekut, ndérkoh& qé mjetet jané zvogéluar pér
té njéjtén arsye.

Kjo situaté pérmbyset vetém pér vitin 1998. Pavarésisht nga
vlerésimi apo zhvlerésimi, kéto ndryshime nuk mund t& kené
pasur vleré pércaktuese po t& mbahet parasysh niveli i larté i
detyrimeve financiare (pérfshiré kétu edhe borxhin).
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Ndikimin kryesor né rritien e detyrimeve e kané huamarrjet
nga jashté, pra detyrimet e borxhit (pérfshiré kétu borxhin e ri
dhe até t& vjetér, t& trashéguar para vitit 1992) dhe investimet
e huaja direkte t& cilat kané hyré né Shqipéri qé prej fillimit
t€ tranzicionit. Rriedhimisht, detyrimet e ekonomisé shqiptare,
né pjesén mé t& madhe, pérbéhen nga borxhi i jashtém dhe
investime t& huaja. Pjesa tjetér e detyrimeve pérbéhet prej kredisé
tregtare dhe deporzitave té jorezidentéve né sistemin bankar
shqgiptar. Nga ana tjetér, mjetet (pretendimet e shqiptaréve) jané
kryesisht depozita té sistemit bankar shqiptar me institucionet
financiare jorezidente dhe mijetet valutore t& mbajtura nga
popullsia. Nuk pérjashtohet mundésia qé t& keté edhe mijete
t€ tjera, t& paregjistruara nga statistikat zyrtare. Njé indikator i
miré pér kété géllim jané statistikat e vendeve partnere, té cilat
raportojné investime direkte & rezidentéve shqiptaré.

Njé ndér karakteristikat kryesore té bilancit t€ pagesave, né rastin
e Shqipérisé, ésht€ mungesa e regjistrimeve pér transaksionet e
investimeve t& portofolit apo flukse t& tiera investimesh afatshkurtra
(béhet fjalé pér borxhin afatshkurtér). Né pérgjithési, detyrimet e
ekonomisé shqiptare kané formén e detyrimeve afatgjata dhe
kreditorét kryesoré t& saj kané gené e vazhdojné té jené institucionet
financiare si Banka Botérore, FMN, Komuniteti Evropian apo
geverité e vendeve & ndryshme®. Megjithése aktualisht detyrimet e
ekonomisé shgiptare mbeten né kufijté e alarmit dhe trajtimi i tyre
kérkon vémendje e kujdes, pozicioni neto i detyrimeve pérmban
edhe ndonjé element pozitiv.

Kurthemi kété, nénkuptojmé pikérisht mungesén e investimeve
t€¢ portofolit dhe t& detyrimeve financiare (investime t& huaja
dhe borxh) afatshkurtra. Kriza e vitit 1997 né ekonoming, deri
atéheré té suksesshme, t& Azisé Juglindore, tregoi se instrumentet
e investimit afatshkurtér jané t& rrezikshme dhe né varési té
ndryshimit & sjelljes, t& preferencave apo t& pritshmérisé sé
investitoréve t€ huaj, mund t& shndérrohen né detonatoré té
krizave financiare.

Duke iu referuar t& njgjtés eksperiencé, shpérthimi i krizés né
kéto vende tregoi se pérfshirja e sistemit bankar né huamarrije
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nga jashté éshté njé precedent i rrezikshém i krizés. Nga ky
kéndvéshtrim, shpérndarja sektoriale e stokut t& detyrimeve
nxjerr né pah nié tietér karakteristiké pozitive t& detyrimeve tona.
Statistikat tregojné se me gjithé shkallén e larté t& detyrimeve
gé ka Shqipéria né pjesén mé t& madhe, rreth 94 pér qgind,
jané detyrime t& Qeverisé dhe Autoritetit Monetar, pra sektorét
e tjeré (rreth 5 pér qind) dhe ¢’éshté mé e réndésishmja sistemi
financiar, kané shumé pak ose nuk kané detyrime financiare
ndaj botés. Kjo nuk do t& thoté se jemi jashté rrezikut apo se
me kété shpérndarie “t& zgjuar” (pasi borxhi i éshté dhéné
geverisé) po e eliminojmé rrezikun, por tregon vetém se né listén
e shkageve qé mund té shkaktonin nijé krizé financiare kemi njé
element mé pak dhe kjo nuk éshté e paréndésishme, madije
mund t& konsiderohet pozitive.

BILANCI | PAGESAVE, RAPORTI KURSIM INVESTIME DHE
PRIRJA NDAJ KONSUMIT

Lidhja ndérmijet bilancit t¢ pagesave dhe zhvillimeve té
ekonomisé sé& brendshme shprehet né barazimin gé ekziston
ndérmiet ndryshimeve né bilancin e llogarisé korente (rriedhimisht
né fluksin neto t& kapitaleve) me diferencén ndérmijet kursimeve
bruto dhe investimeve né ekonomi. E théné ndryshe, deficiti i
llogarisé korente reflekton sjelljen e kursimeve dhe investimeve
né ekonominé e brendshme. Po t'i referohemi késaj lidhjeje
nuk é&shté e véshtiré t& kuptosh, prej bilancit t& pagesave, se
ekonomia shqiptare ka mé shumé pér zemér investimet ose mé
miré t& themi shpenzimet, sesa kursimet.

Statistikat e bilancit t& pagesave (po t'i referohemi kryesisht
bilancit korent pérjashtuar transfertat shtetérore) nuk 1€né dyshim
pérfaktin se shqiptarét né pérgijithési, kané shpenzuarvazhdimisht
mé shumé se ¢’kané gjeneruar burimet e t& ardhurave té€ tyre.
Duke filluar g& nga viti 1993, i cili shénoi mbarimin e krizés dhe
fillimin e rrities ekonomike né ekonominé shqiptare jané hedhur
vazhdimisht t& ardhura shtesg, t& cilat jané thithur prej saj. Sipas
statistikave, né vitet me t& ardhura mé t& larta, shpenzimet kané
gené mé té larta. Né fakt, &shté e véshtiré t&¢ béhet njé analizé
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e hollésishme duke shfrytézuar ekuacionet makroekonomike
gé lidhin bilancin e pagesave me variablat e tjeré, pasi sjellja
e faktoréve ekonomiké né secilin nga kéto vite, éshté ndikuar
edhe nga fenomene t& jashtézakonshme, t& cilat jané gjeneruar
prej faktorit politik ose prej ekonomisé informale.

Megijithaté, dicka mé shumé pér sjellien e ekonomisé
shqgiptare ndaj t& ardhurave dhe konsumit mund té thuhet bazuar
né zhvillimet e bilancit tregtar t& mallrave dhe shérbimeve, dhe
influkset e kapitaleve nga jashté. Statistikat e tregtisé sé jashtme
tregojné se influkset e rritura t& kapitalit nga viti né vit, jané
orientuar gjithnjé e mé tepér né rritien e importit t& mallrave
dhe t& shérbimeve (pérfshiré kétu edhe bilancin e t& ardhurave).
Importi i mallrave t& konsumit, pérfshiré kétu ato t& konsumit
afatshkurtér dhe atij afatmesém, pérbén grupin mé t& madh
t&¢ importeve t& miréfillta (pérjashtuar importet pér pérpunim
aktiv). Ky grup importesh &shté rritur nga viti né vit né madhési
t& konsiderueshme. Pra, né pérgjithési, mund t& thuhet se gjaté
kétyre viteve prirja e pérgjithshme e ekonomisé shgiptare ka
gené dreijt rritjes sé konsumit.

Por, duhet t& jemi t& kujdesshém. Eshté e vérteté se né
pérgjithési t& gjitha burimet e t& ardhurave jané orientuar drejt
rrities s& konsumit, por kjo nuk do t& thoté se rezidentét shqiptaré
nuk kané shfrytézuar influkset e larta valutore pér t& rritur
nivelin e kursimeve 1é tyre. Sipas mendimit tong, né statistikat e
bilancit t& pagesave ka indikatoré qé tregojné se gjaté viteve té
tranzicionit, njé pjesé e t& ardhurave nga sektori i jashtém jané
orientuar drejt kursimeve.

Njé nga karakteristikat kryesore t& bilancit t&€ pagesave ka gené
ekzistenca e shifrave té larta pozitive, & cilat shpesh népér analiza
pércaktohen si aktivitete t& jashtéligjshme apo té papércaktuara.
Shifrat e larta pozitive & zérit “gabime e harresa” vecanérisht t&
larta pér vitet 1996 -1997, ndoshta mund té shérbejné si njé
indikator se kéto kursime kané ekzistuar, e ndoshta né vleré
jo t& papérfillshme. Regijistrimet e bilancit t& pagesave kané
pérshiré té gjitha ato transaksione gé jané shogéruar nga rritja
e mjeteve valutore né sistemin bankar (rriedhimisht, ka pérfshiré
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edhe mijetet valutore t& firmave piramidale gé& pérfagésonin
kursimet valutore t& publikut). Por, nga ana tjetér, nuk mund
té regjistronin pakésimin e kétyre mjeteve né sektorin privat e
até shtépiak. N& t& vérteté, ajo qé ka ndodhur né kété periudhé
mund t& shpjegohet si njg zhvendosje e kursimeve né mijete
valutore té& sektorit privat e shtépiak, nga “dysheku” né sistemin
bankar, ndérkohé qé statistikat kané regjistruar vetém rritien e
mieteve valutore né banka. | njgjti fenomen, por né drejtim t&
kundért, duhet & keté ndodhur gjaté vitit 1997, duke shkaktuar
rritien e vlerés sé zérit “gabime dhe harresa neto”. Kjo nuk do
t€ thoté se shifrat né “gabime e harresa” pérfagésojné totalisht
dhe detyrimisht kursimet valutore t& publikut, té cilat u investuan
né skemat piramidale, por sipas mendimit toné né pjesén mé té
madhe pérfagésojné kété fenomen.

I

I

I

i
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

—llogaria korrente - - Bilanci fiskal

Lidhja ndérmjet sektorit t& brendshém e atij t& jashtém té
ekonomisé mund t& shirihet mé né detaje duke béré dallimin
ndérmijet sektorit geveritar dhe sektorit privat, i cili nxjerr né
pah njé konkluzion tjetér t& réndésishém. Bilanci i llogarisé
korente mund té shprehet ndryshe edhe si shumé e bilancit
(kursim-investime) t& sektorit privat, me bilancin e geverisé.
Ndjekja e késaj logjike sugjeron se sektori privat né Shqipéri,
gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit, ka dalé vazhdimisht me
njé bilanc pozitiv, domethéné t& ardhurat né kété sektor kané
gené vazhdimisht mé té larta se shpenzimet. Deficitet e larta
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buxhetore t& periudhés, t& shtyjné né kéto pérfundime (shih
grafikun 1). Né t& gjitha kéto vite, nga kéndvéshtrimi i sektorit
t€¢ jashtém, politika fiskale “’ka ngréng&” bilancet pozitive té
gjeneruara nga sektori privat dhe pér mé keq, i ka orientuar ato
drejt konsumit (struktura e shpenzimeve buxhetore ku investimet
jané té vogla).

Né analizén e ndryshimeve t& pozicionit korent &shté e
réndésishme t&€ kuptohet ményra se si kéto zhvillime kané
reflektuar ndryshimet né sjelljen e publikut, né lidhje me kursimet
dhe investimet. Politikat rregulluese ekonomike, monetare
e fiskale, gjaté periudhés ‘92-'98 kané synuar t& sigurojné
mbaitien e shpenzimeve apo té kérkesés sé brendshme, né kufijté
e burimeve t& brendshme dhe financimit t&¢ huaj, pa penguar
rritien e prodhimit t& brendshém. Deficitet e larta tregtare dhe
ato korente né rritje, tfregojné se autoritetet e kané pasur shumé
t& véshtiré gé népérmijet politikave ekonomike t& orientojné
siellien e ekuilibruar t&€ ekonomisé kundrejt shpenzimeve dhe
kursimeve.

Pra, mbaijtjia e konsumit né nivele t& mjaftueshme pér té
shmangur revanshin e tij mbi kursimet, ka gené shumé e
véshtiré pér t'v arritur. Kjo edhe pér faktin se gjaté kétyre teté
viteve reformat dhe programet ekonomike jané shogéruar nga
fenomene, 1& cilat mbeten jashté kuadrit t& politikave monetare
si tregjet informale dhe ato paralele, tregtité ilegale e vecanérisht
lulézimit t& skemave piramidale, t& cilat kané rimodeluar sjelljen
e konsumatoréve.
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financiare né fund t& kétij viti, fregonte se zvogélimi detyrimeve dhe rritja e
pretendimeve t& rezidentéve u kombinuan né njé llogari financiare prej -435
milioné dollarésh amerikané.
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SHKURTIMISHT SISTEMI BANKAR SHQIPTAR
ME 1998

Teuta Baleta*

Fialé kyce
- Sistem bankar - Kredi - Mjaftueshméri kapitali -

Artikulli do t& paragesé njé rishikim té llogarisé fitim e humbje, bilancit
dhe mjaftueshmérisé sé kapitalit t& sistemit bankar né Shqipéri, duke e
véné theksin né zhvillimet e vitit 1998 dhe duke i krahasuar kéto zhvillime
me njé vit mé paré.

1. TIPARE TE PERGJITHSHME TE SISTEMIT BANKAR
NE VITIN 1998

Viti 1998 u karakterizua nga rritia e numrit t& bankave
qé zhvillojné aktivitet né Republikén e Shqipérisé. Numri i
pérgjithshém i bankave né fund t& vitit 1998 ishte 10. Dy
banka t& reja, pérfagésuese t& kapitalit t& huaj, t& quajtura
Banka Amerikane e Shqipérisé dhe Dega Bankés Alpha Credit,
filluan veprimtaring e tyre pas marrjes sé licencés nga Banka e
Shqipérisé; ndérkohé iu revokua licenca Bankés Tregtare Agrare,
banké me kapital shtetéror. Mé tej, tre banka, po pérfagésuese
t& kapitalit t& huaj, morén licencén paraprake, duke pércaktuar
né kété ményré tendencén né rritie e zgjerim té sistemit bankar
népérmijet shtimit & numrit t& bankave' pér vitin 1999.

Cdo vit, 18 paktén gé& nga viti 1996, sistemi bankar éshté
shtuar me banka té reja me kapital t& huaj (gé né vijim do t'i
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referohemi si banka t& huaja?). Gjaté vitit 1996 filluan akfivitetin
Banka Tirana dhe Dega® né Tirané e Bankés Kombétare
t& Greqisé dhe né vitin 1997 filloi aktivitetin Banka Tregtare
Ndérkombétare.

Késhtu, viti 1998 nuk mund té konsiderohet si njé pérjashtim
apo vit i vecanté, por si vazhdim i tendencés dyviecare pér
zgjerimin e sistemit bankar me banka t& huaja. Né térési, viti
1998 u karakterizua dhe nga reformimi i strukturés sé sistemit
bankar. Nga njéra ané kemi rritie t& prezencés sé bankave té
huaja dhe nga ana tietér ulje t& numrit t& bankave shtetérore
dhe pérgatitien e tyre pér privatizim. Kjo ka guar né njé ulje té
peshés sé bankave shtetérore né veprimtariné e sistemit bankar,
hapésiré e cila éshté mbushur pjesérisht dhe pritet t& shfrytézohet
nga grupi i bankave t& huaja.

Kéto zhvillime japin qarté tendencén e sistemit bankar
shqiptar né fillim t& mijéviecarit tjetér: Sistem bankar térésisht
(ose pothuaj térésisht) privat ku do t& dominojé kapitali i huai.

Por, pavarésisht nga kéto ndryshime sasiore, gé pa friké
konsiderohen si pozitive, nuk u pané ndryshime né zhvendosjen
gjeografike t& rriefit bankar. Bankat vazhdojngé t& jené té
pérgendruara né qytetin e Tiranés pa shirirje né rrethe té fjera.
Shérbimet bankare né kéto rrethe ofrohen nga degét e bankave
shtetérore. Ky rriet, duke filluar nga fundi i vitit 1997, ka ardhur
duke u tkurrur. Né fund té& vitit 1998, sistemi bankar kishte
né pérbérie té tij 45 degé, prej té cilave vetém dy i pérkisnin
Bankés Tirana (banké private me kapital 1€ huaj); ndérsa té
tierat i pérkasin Bankés Kombétare Tregtare (10) dhe Bankés sé
Kursimeve (33).

Né kuadrin e pérgjithshém makroekonomik, viti 1998
konsiderohet si viti i fillimit t& rimékémbijes ekonomike e
stabilizimit t&€ vendit, pas krizés sé pérjetuar né vitin 1997. Ky
stabilizim i pérgjithshém pritej gqé t&€ ndikonte né zhvillimin e
nig veprimtarie bankare normale (duhet kujtuar gé& bankat
né Shqipéri, gjaté vitit 1997, sidomos gjaté gjysmés sé paré
té 1ij dhe veganérisht né disa rrethe t& vendit, nuk kishin asnijé
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mundési t& ofronin shérbimet e tyre). Me synimin pér t& nxitur
kreditimin nga sistemi bankar, mbéshtetur dhe né zhvillimet
monetare, sjellien e cmimeve & konsumit, t& kursit t& kémbimit,
Banka e Shqipérisé uli disa heré normat minimale t& interesit
pér depozitat me afat t& vendosura né bankat shtetérore si dhe
miratoi njé kufi kredie mé liberal (kufiri i kreditit i miratuar pér
vitin 1998 ishte tre heré mé i larté se ai i vitit 1997 dhe dy heré
mé i larté se ai i vitit 1996)%.

Tabelg 1. Kalendari i ndryshimit t& normave minimale t& interesit pér depozitat me afat
né bankat shtetérore gjaté vitit 1998.

Data e vendimit Afati i maturimit t& depozitave (norma e interesit né %)

tremujore gjashtémujore njévijecare
- para 19 maijit 1998 26.0 26.0 27.0
- 19 maj 24.0 24.0 24.0
- 18 gershor 22.0 22.0 21.0
- 24 gusht 20.0 20.0 20.0
- 22 tetor 18.0 18.0 18.0
- 12 néntor 16.5 16.5 16.5

Ky veprim i Bankés s& Shqipérisé u shogérua me:

* ulje t& pérgindjes mesatare t& depozitave nga 27.8 (fundi i
vitit 1997) né 16.5 (fundi i vitit 1998);

* ulie t& interesit mesatar t& kredisé afatshkurtér nga 43
(fundi i vitit 1997) né 25 (fundi i vitit 1998) pér gind.

Megijithaté, veprimet e ndérmarra nga banka gendrore
nuk dhané efektin e déshiruar né fushén e kreditimit nga ana
e bankave. Késhtu, kufiri i kreditit i miratuar né fillim té vitit
né masén 6 miliardé leké, u reduktua né 2.5 miliardé leké.
Arsyet mé t& pérgjithshme gé mund t& pérmendim pér kété nivel
kreditimi jané:

* Rreziku i larté e kredisé né Shqipéri, i ndikuar si nga
miedisi ekonomik ashtu edhe nga mungesa e efektivitetit
né veprimtariné e gjygésorit.

* Gatishméria e ulét e bankave private pér t'u zgjeruar né
katé fushé.

* Pengimii bankave shtetérore pért& dhéné kredi. Ky vendim
u mor si pasojé e cilésisé sé rénduar t& portofolit t& tyre t&
huave dhe pérgatities pér privatizim.

* Niveliilarté i kthyeshmérisé gé fitohet nga bonot e thesarit.
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Né fund t& vitit 1998, yield-i mesatar i bonove me maturim
njé vit ishte 23 pér gind. Pra, pér dy lloje t& ndryshme
investimesh, qé nga piképamja e rrezikut géndrojné né dy
pole t& kundérta®, diferenca e frytshmérisé sé pritshme ishte
vetém 2 piké.

Gjaté vitit 1998, rritja dymbédhjetémujore e tepricés sé kredisé
ka gené negative (0.7 pér qind)®, duke béré qé né strukturén e
aktiveve té sistemit bankar portofoli i huave t& zéré vetém 7.8
pér gind dhe 10.3 pér qind, pérkatésisht né fund t& vitit 1998
dhe, atij 1997.

Né pérgjithési, né sistemin bankar shqgiptar, né vitet né
vazhdim, pritet njé intensifikim i konkurrencés. Kjo do t& jeté
si pasojé e hyrjes s& bankave t& reja dhe e nevojés sé tyre pér
t€ siguruar fitime; rregullimeve strukturore qé po ndérmerren
t& cilat do t& cojné né prishje & monopoleve gé ekzistojné sot
né tregun bankar; si dhe t& veté masave gé po merr Banka e
Shqipérisé né kété drejtim.

Ky shtim konkurrence shihet si i favorshém nga piképamia
e pérmirésimit t& aktivitetit bankar né Shqipéri, e shtrirjes
gjeografike t& tij dhe e prezantimit t& produkteve té reja, si
nevojé e thithjes sé klientelgs. Mbi t& gjitha, rritja e konkurrencés
né sistemin bankar sjell pérfitime pér klientét né drejtim t& uljes
sé kostos sé& shérbimeve bankare t& ofruara.

2. STRUKTURA E SISTEMIT BANKAR

Sa heré flitet pér strukturé t& sistemit bankar né Shqipéri,
vetvetiu béhet njé grupim bankash sipas origjinés sé kapitalit t&
tyre né tre grupe:

* Banka tregtare me kapital shtetéror (dy banka).

* Banka tregtare me kapital t& pérbashkét, pjesémarrja
shqiptare pérséri shté kapital shtetéror né masén 40 pér
gind né secilén banké (dy banka).

* Banka t& tjera, t& cilat pérfagésojné grupin e bankave t&
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huaja (6 banka né fund t& vitit 1998 dhe 8 deri né shtator
1999).

Nése do t& krahasoheshin me njéra-tietrén bankat brenda cdo
grupi, do t& vérehej gqé ato kané edhe karakteristika 1€ tiera t& njgjta.

Grupi i paré pérbéhet nga bankat tregtare me kapital
shtetéror. Kétu béjné pjesé bankat mé t& médha té& sistemit
bankar shgiptar nga piképamija e totalit 1& aktiveve, nivelit t&
llogarive rriedhése e depozitave, tepricés gjithsej t& kredive,
investimit né bono thesari etj.. Origjina e kétyre bankave éshté
e njéjté. Ato u krijuan nga shndérrimi i bankave gé ekzistonin
para vitit 1992 (qé konsiderohet si viti i fillimit t& reformés né
sektorin bankar) nga banka gé trajtonin njé sektor t& caktuar
t& ekonomisé (bujgésiné apo tregtiné e jashtme etj.) né banka
universale. Kétyre bankave u duhej tashmé gé t& vepronin né
nié¢ mjedis t& ri, t& drejtuara nga njé filozofi e re, né kushtet e
mungesés sé aftésive t& mjaftueshme si dhe t& ndérhyrieve t&
vazhdueshme t& geverisé (si pronari i vetém). Kjo gjé i shndérroi
ato shumé shpeijt né banka problemore.

Problemi mé i madh tyre ishte dhe vazhdon t& jeté portofoli i
huave. Niveli i huave té kégija arriti né shifra shumé té larta duke
ulur rentabilitetin dhe pér pasoj€, duke gérryer kapitalin. Kétyre
problemeve u shtohet edhe mungesa e cilésisé s& shérbimit, e
nxities pér t& prezantuar produkte 1é reja, l&vizjet e vazhdueshme
t& personelit (qofté drejtues, qofté punonjésve t& zakonshém).
Megijithaté, pozicionin monopol né sistemin bankar ato nuk e
humbén duke ulur késhtu efikasitetin e gjithé sistemit bankar dhe
duke béré gé problemet e tyre té jené probleme té krejt sistemit
bankar.

Né fund t& vitit 1998 ky grup pérfagésonte 85 pér gind té
aktiveve t& sistemit bankar; 91 pér qgind té€ depozitave dhe
69 pér gind t& kredive té krejt sistemit bankar, shifra kéto gé
né vitin 1994 kané gené mbi 95 pér gind. Pra, né periudhén
katérviecare, tendenca ka gené ulja e peshés sé kétyre bankave
si pasojé e ndryshimit né numér t& tyre, por edhe e kufizimit
t& veprimtarisé (pér shembull, bankat shtetérore nuk lejohet t&
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japin kredi). Kjo tendencé pritet t& vazhdojé edhe né t& ardhmen
dhe konsiderohet si njé tendencé pozitive.

Grupi i dyté pérbéhet nga bankat tregtare me kapital té
pérbashkét. Né kéto banka, shteti zotéron 40 pér gind té&
aksioneve. Deri mé sot shteti &éshté pérfagésuar nga Banka
Kombétare Tregtare, por pas vendimeve t& fundit pér privatizimin
e saj, aksioner i drejtpérdrejté del Ministria e Financave. Bankat
e kétij grupi u gelén pothuaj né té njgjtén kohé dhe parashikimet
gené gé ky grup, duke gené se kishte né pérbérie kapital té
huaj pérfagésues i bankave t& njohura (italiane dhe arabe) do
t€¢ kthehej né grupin gé do té drejtonte sistemin bankar nga
piképamia e cilésisé sé& shérbimit, zgjerimit t& rrietit bankar,
prezantimit t& produkteve té reja bankare.

Né fakt nuk ndodhi késhtu. Pér vite t& téra bankat e kétij grupi
u mjaftuan me thithjen e njé numri t&€ ngushté klientésh, kryesisht
biznesmené apo qytetaré 1€ huaj bashkékombés t& kapitalit t&
bankés dhe u pérgendruan né veprimtarité anésore bankare
si shérbimet e pagesés, kryesisht me jasht€, dhe kémbimet
valutore. Vetém né dy vitet e fundit (1997 e 1998) mund t&
thuhet se pesha e kétij grupi ka filluar & jeté e ndjeshme.

Grupi i fundit pérfshin t& gjitha bankat qé nuk klasifikohen
né dy grupet e para. Kéto jané pérgjithésisht banka t& reja né
kuptimin gé& kané hyré né tregun bankar vitet e fundit (né vitin
1996 e mé tej). Ato jané pérfagésuese té kapitalit t& huaj, privat
dhe shtetéror. N& térési jané degé ose filiale t& bankave té
huaja. Késhtu, zgjerimi i kétij grupi tregon né niéfaré mase edhe
interesin e investitoréve t& huaj pér tregun bankar shqiptar. Si
banka té reja ato ende konsiderohen “t& vogla” nga piképamija e
totalit t& aktivit dhe peshés qé zéné né térési né sistemin bankar.
Por, tendenca ka gené zgjerimi i aktivitetit t& tyre. N& ndryshim
nga bankat me kapital t& pérbashkét, ato u treguan mé agresive
né treg gé né momentet e para t& hyrjes dhe pritet gé ky té jeté
grupi gé “do té drejtojé” sistemin bankar’.

Mijafton t& pérmendim gé gjaté vitit 1998 pesha e tyre né
totalin e bilancit t& sistemit bankar &shté rritur nga 3.6 pér gind
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(fundi i vitit 1997) né 8.9 pér qgind ose pér shembull, né totalin
e kredive pér té njéjtat periudha kohe treguesit jané 2.5 dhe 8.7
pér gind.

Njé strukturé e tillé e tregut bankar nuk éshté vecanti vetém
pér Shqipéring. Né t& gjitha vendet e Evropés Lindore e
Qendrore, niveli i larté i pérgendrimit t& tregut bankar éshté
pasojé e ményrés se si u krijua sistemi bankar dynivelor. Si
rregull i pérgjithshém sistemi bankar dynivelor &shté krijuar duke
ndaré bankat ekzistuese né sistemin niénivelor, té cilat ishin t&
specializuara nga piképamija e aktivitetit t& tyre. Ky pérgendrim
tregu, mé voné filloi t& varej edhe nga shkalla e hyrjes s& bankave
t€ reja. Késhtu, né pjesén mé t& madhe t& rajonit t& Evropés
Qendrore e Lindore tregu bankar paragitet mjaft i pérgendruar,
gjé gé pasgyron dominimin e bankave shtetérore. Mjafton té&
pérmendim rastin e Hungarisé, njé ndér vendet ish-socialiste mé
t€ suksesshme né reformén ekonomike.

Nga fillimi i reformés né sistemin financiar né vitin 1987
dhe si pasojé e hyries sé& bankave t& reja dhe konvertimit t&
institucioneve financiare t& vogla t& specializuara né banka
tregtare, numri i bankave u rrit nga 8 né 30 né vitin 1990 dhe
pesha e katér bankave mé t& médha tregtare ra nga 58 né 48
pér qind®.

Tabelé 2. Pesha e pesé bankave mé t& médha (né pérgindje sipas totalit 1& aktiveve)
pér disa vende t& Evropés Lindore e Qendrore (1994).

Vendi Pesha e pesé bankave mé t& médha sipas totalit t& aktiveve
Giithsej Bankat shtetérore

Bjellorusia 75 0

Republika Ceke 65 0

Hungaria 63 49

Letonia 27 6

Polonia 66 66

Rumania 74 74

Rusia 33 21

Republika Sllovake 79 36

Sllovenia 70 48

Ukraina 70 11
Burimi: BREE Ltd., BERZH dhe Banka Botérore.

Shihet gé& pérgendrimi gé& ofron sistemi bankar shqiptar
aktualisht éshté edhe mé i madh, ku vetém dy banka zotérojné
mbi 85 pér gind té totalit t& aktiveve.
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Sic u pérmend dhe mé sipér, paragitia e njg pamieje té
shkurtuar té strukturés sé sistemit bankar ka réndési, pasi
népérmijet saj shpjegohen dhe shumé fenomene té vérejtura né
veprimtariné bankare.

3. ECURIA E REZULTATIT FINANCIAR

Rezultatifinanciar nefo né fund té vitit 1998 nuk doli jashté tendencés
s& vérejtur gé prej vitit 1994, Sistemi bankar shqiptar vazhdoi &
operojé me humbije, pra t& paragitet si njé sistem joefikas.

Humbja e deklaruar né fund t& vitit 1998 &shté rreth 3.1
miliardé leké (0.7 pér qind e PPB-sg).

Megjithaté, né krahasim me njé vit mé paré (7.9 miliardé leké
ose 2.3 pér qind e PPB-s&), humbija éshté reduktuar né masén
61 pérgind. Pér pasojé, reduktim t& ndjeshém kané pésuar edhe
dy treguesit e rentabilitetit, pérkatésisht kthyeshméria nga aktivet
(ROA) dhe kthyeshméria nga kapitali i vet (ROE). Pér sistemin
bankar pér vitin 1998, kéta tregues u ulén né —1.7 pér gind dhe
—77.6 pérqind nga —5.9 pér gind dhe —84.9 pér gind gé ishin né
fund t& vitit 1997. Por a pérfagéson ky “pérmirésim” treguesish
t€ rentabilitetit, pérmirésim real t& efikasitetit t& veprimtarisé sé
bankave gjaté vitit 1998. Pérgijithésisht jo. Duhet kujtuar gé
humbijet e larta t& pésuara gjaté vitit 1997 jané pasojé e situatés
sé atij viti, sidomos gjaté gjysmés sé& paré. Né kété periudhg,
sistemi bankar u detyrua t& pérballojé dhe njé kosto shtesé até
té viedhjeve apo t& ndérprerjes s& aktivitetit. Pra, humbijet e vitit
1997, mé tepér se sa pasojé e aftésisé sé bankave u ndikuan
nga situata e jashtézakonshme né vend.

Ng térési, rezultati i sistemit bankar né Shqipéri ndikohet nga
dy faktoré:

* Ecuria e rezultatit financiar né grupin e bankave shtetérore.

* Ecuria né nivelin e t& ardhurave neto nga interesat,
shpenzimet pér fonde rezervé pér mbulimin e humbjeve
nga huaté (provigjonet) dhe shpenzimet e veprimtarisé.



A. REZULTATI FINANCIAR | GRUPIT TE BANKAVE SHTETERORE

Niveli i t& ardhurave dhe shpenzimeve t& kétij grupi pérbén
93.3 pérqgind dhe 93.9 pér gind t& t& ardhurave dhe shpenzimeve
gjithsej té sistemit bankar.

Ky pérgendrim i takon pothuaj t& gjithé zérave t& vecanté t&é
té ardhurave dhe shpenzimeve.

Tabelé 3. T& ardhurat, shpenzimet dhe rezultati financiar pér vitin 1998 (milioné lekg).
Treguesi Té ardhurat Shpenzimet

1. Sistemi bankar 36 728 39819
2. Grupi i paré 34 257 37 384
3. Rezultati financiar -3091 -3127

Shihet fare qarté gé humbja e pésuar nga dy bankat shtetérore
ul rentabilitetin e krejt sistemit bankar. Por, arsyeja kryesore
e humbjeve t& pésuara né secilén prej bankave shtetérore
éshté e ndryshme. Rreth 51.5 pér gind e humbjes s& Bankés
Kombétare Tregtare shkaktohet nga t& ardhurat neto negative
prej interesave. Ndérsa Banka e Kursimeve ka siguruar pér
vitin 1998 t& ardhura neto pozitive nga interesat, por cilésia
e rénduar e portofolit t& huave dhe niveli i larté i shpenzimeve
pér provigjone, e kthen né negativ rezultatin nga ndérmjetésimi
financiar (rreth 2 miliardé leké humbije)’.

Konkludohet gé& t& dyja k&to banka kané cilési jo té
miré investimesh, prej t& cilave nuk sigurojné té ardhura té
mijaftueshme pér t& mbuluar shpenzimet dhe jané t& detyruara
t& kené shpenzime shtesé t& larta, né formén e shpenzimeve pér
provigjone.

B. NDIKIMI | ZERAVE TE VECANTE TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE

* Inferesat.
Té ardhurat neto nga interesi né fund t& vitit 1998 jané

rreth 200 milioné leké (0.1 pér qgind e aktiveve mesatare)
nga negative pér rreth 235 milioné leks, né fund té vitit 1997
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(-0.16 pér gind e aktiveve mesatare). Ky nivel t& ardhurash
nga interesat gjykohet se &shté relativisht i ulét, pér t& mbuluar
shpenzimet e veprimtarisé dhe t& krijimit t& fondeve rezervé
pér mbulimin e humbjeve nga huaté (né material pér lehtési
shkrimi do t'i referohemi si shpenzimet pér provigjone). Prej
vitesh sistemi bankar shqiptar nuk ka mundur t& sigurojé nijé
nivel t& mjaftueshém t& ardhurash nga interesat pér mbulimin e
shpenzimeve dhe sigurimin e fitimit.

Kéto té ardhura ndikohen nga t& dy krahét, shpenzimet qé
kryhen pér interesat dhe t& ardhurat gjithsej gé sigurohen nga
interesat. Por, gjaté vitit 1998, vérehet qé &shté arritur nig e
ardhur neto nga interesat pozitivé. Cili krah ka patur ndikimin e
vet né kété nivel?

Gjaté kétyre viteve i vetmi shpenzim pér interesa shkaktohet
nga interesat qé& paguhen pér llogarité rriedhése dhe depozitat
me afat. Prandaj, niveli i kétyre shpenzimeve do té varet nga
ndryshimi i tepricés s& depozitave si dhe nga ndryshimi i normés
sé interesit qé aplikohet pér to.

Té ardhurat nga interesat jané nén ndikimin e mé tepér
zérave, pasi ato sigurohen prej disa burimeve: nga vendosjet
me bankat (kryesisht me bankat e huaja né formén e llogarive
rriedhése e depozitave), nga investimi né bonot e thesarit dhe
nga kredité e dhéna. Ndryshimi i normave té interesit pér kété
krah &shté mé pak fleksibél né krahasim me ndryshimin e
normave té interesit pér depozitat dhe vazhdimisht ruhet njé
diferencé e larté midis interesave aktivé e pasivé. Prandaj,
né nivelin e t& ardhurave prej interesave mé tepér ndikim ka
struktura e investimit ose pérgendrimi né investime t& caktuara.
Investimi né masé mé t&€ madhe né aktive pa rrezik ose me
rrezik t& ulét, siguron nié frytshméri t& ulét. Po késhtu, cilésia e
rénduar e portofolit t& huave ul t& ardhurat nga ky investim dhe
nga ana tjetér, e réndon sistemin bankar me shpenzime 1é larta
pér provigjone.

Si kané vepruar elementet e pérshkruara mé sipér gjaté vitit

19982
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Gjaté vitit 1998, né ményré t& vazhdueshme Banka e
Shqipérisé uli normén minimale té interesit pér depozitat me
afat né bankat shtetérore (shih tabelén 1). Kjo u shogérua me
ulje t& interesit qé aplikohej pér depozitat nga té gjitha bankat,
interesit mesatar t& kredive dhe yield-it t&€ bonove té thesarit. Kjo
ulie normash interesi vlerésohet se ka patur ndikim pozitiv né té
dy krahét.

Eshté e kuptueshme gé& ulja e normés sé interesit ul sasiné e
interesave pér t'u paguar, pra koston e depozitave. Por kjo ulje
éshté pozitive dhe né krahun e t& ardhurave pér dy arsye:

Sé pari, diferenca midis interesave aktivé e pasivé éshté né
nivel t& larté, pra interesat aktivé nuk u ulén né t& njéjtén masé
ose me t& njéjtin hap, duke krijuar hapésira pér t& ulur marzhin
(interesat aktivé ndryshojné mé ngadalé) dhe;

Sé dyti, diferenca midis akfiveve dhe pasiveve t& ndjeshme
ndaj ndryshimit t& normés sé interesit pér sistemin bankar &shté
negative. Me fjalé té tjera, aktivet prej t& cilave sistemi bankar
merr interes (dhe pér pasojé jané t& ndjeshme ndaj interesit)
jané mé pak se sa pasivet pér t& cilat paguhet interes. Kjo
do té& thoté gé njé ulje e normés sé interesit sjell njé reduktim
mé t& madh t& kostos se sa t& t& ardhurave. Pér mé tepér, kjo
diferencé negative vérehet pothuaj né té gjitha bankat dhe pér
piesén né leké t& aktivitetit t€ tyre, pjesé e cila i ekspozohet mé
tepér ndryshimit t& normés sé interesit.

Tabelé 4. Diferenca aktive-pasive me normé interesi (milioné leké).

Treguesi 1998
1. Diferenca gjithsej -19620
2. Diferenca pér pjesén né leké -33243

Nga ana tjetér, struktura e depozitave vlerdsohet si e
pérshtatshme gé uljet né normat e interesit t& japin efekt t&
konsiderueshém. Uljet né normén e interesit mé tepér (pér té
mos théné térésisht) ndikojné né depozitat me afat. Ky grup
pérbén njé pjesé t& konsiderueshme t& depozitave gjithsej (rreth
79.2 pér gind né fund t& vitit 1998). Teorikisht, pér krejt kéto
depozita ulet kostoja.

121



Edhe brenda depozitave me afat, ndikimi nuk é&shté i
barabarté sepse norma e interesit ka té béjé vetém me depozitat
me afat né leké. Vetém ky grup ka ndikim té& drejtpérdrejté dhe
té konsiderueshém, pasi pérbén 85.6 pér gind té depozitave
me afat ose 67.7 pér gind t& depozitave gjithsej. Né total
kostoja ulet pér rreth 70 pér qgind t& depozitave t& sistemit
bankar.

Efekti vlerésohet mé maksimal i mundshém pasi 98.8 pér gind
e depozitave me afat né leké jané t& pérgendruara né bankat
shtetérore, té cilat, pér shkak té rentabilitetit jo t& kénagshém,
kané reaguar menjéheré duke ulur normat gé ato ofrojné né
nivelin mé t& ulét & lejuar.

Megijithaté, kostoja totale pér depozitat éshté ulur né njé¢ masé
mé t& vogél si pasojé e rritjes sé nivelit t& depozitave me afat né
leké né sistemin bankar. Pavarésisht nga ulja e vazhdueshme e
interesit, tfendenca gjaté vitit 1998 ka gené rritja e vendosjeve
me bankat shtetérore.

Arsyet tashmé jané t& mirénjohura: mungesa e alternativave

t€ tjera té investimit dhe niveli relativisht i larté i interesave realé
pozitivé, nga negativé gé ishin né vitin 1997.

Tabelé 5. Normat interesit dhe ajo e inflacionit (né pérgindje).

Treguesi 1997 1998
Norma vjetore e inflacionit 42.1 8.7
Norma minimale e miratuar nga Banka Shqipérisé pér depozitat 27.0 16.5
me afat njgviecar ‘ ’

Interesi mesatar pér depozitat 27.8 16.5

Nése do t& mermim t& shképutur efektin e reduktimit té
interesit mesatar pér depozitat me afat né leké nga fundi i vitit

1997 né fundin e vitit 1998 do t& kishim'°:

Né térési depozitat jané rritur brenda njé viti me 36.8 pér gind
(rreth 45.9 miliardé leké); pér depozitat me afat dhe depozitat
me afat né lek&, norma e rritjes &shté mé e larté, 47.1 pér qind
dhe 63.4 pér gind pérkatésisht.
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Rritja e depozitave me afat né leké, prej 44844 milioné
lekésh gjaté vitit 1998, ka dhéné njé efekt prej 7399 milioné
lekésh né rritien e shpenzimeve pér interesa (faktori sasior). Ulja
e normés sé inferesit (né llogaritie merret norma mesatare) pre;j
11.3 piké pérgindjeje, ka dhéné njé¢ efekt prej 7988 milioné
lekésh né ulien e shpenzimeve pér interesa (faktori cilésor). N&
total, ndikimi ka gené né reduktim t& shpenzimeve pér interesa
pér 589 milioné leké.

Pér kété arsye, né térési shpenzimet pér interesa jané rritur me
20 piké mé pak se sa t& ardhurat nga interesat, duke siguruar
nié rezultat neto nga interesat pozitivé.

*  Shpenzimet pér provigjone.

Viti 1998 nuk doli nga tendenca e pérgjithshme e kétyre viteve
ku rezultati nga interesat pérkegésohet mé tej nén efektin e
shpenzimeve pér provigjone dhe shpenzimeve t& veprimtarisé.

Shpenzimet pér provigjone arrijné né rreth 3.3 miliardé leké
nga 4.1 miliardé leké gé ishin né vitin 1997. Ato jané rreth 16.3
heré mé t& médha se sa té ardhurat neto nga interesat ose 1.8
pér gind e aktiveve mesatare té sistemit bankar. Me fjalé té tjera
mund té thuhet qé sistemi bankar jep hua pér t&€ humbur.

Lehtésisht arrihet né konkluzionin gé sistemi bankar realizon
nié ndérmjetésim financiar joefikas. Ky nivel i larté i shpenzimeve
pér provigjone shkaktohet drejtpérdrejt nga cilésia e rénduar e
portofolit & huave.

Kéto shpenzime pér grupin e bankave shtetérore pérfagésojné
92.9 pér qind t& shpenzimeve té sistemit bankar pér provigjone.
Pra, &shté cilésia e huadhénies né bankat shtetérore ajo gé
mban “peng” rentabilitetin e sistemit bankar.

Megijithaté, né raport me njé vit mé paré vérehet gé kéto
shpenzime kané njé reduktim prej 0.8 miliardé lekésh ose
20.5 pér qgind si pasojé e bllokimit t& veprimtarisé kredituese té
bankave shtetérore, fshirjes nga bilanci t& njé pjese & kredive t&
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humbura si dhe revokimit t& licencés sé Bankés Tregtare Agrare,
portofoli i huave t& sé cilés u transferua né Agjenciné e Trajtimit
té Kredive. Gjithashtu, niveli i provigjoneve né vitin 1998 éshté
rritur edhe si pasojé e ndryshimit t& rregullave pér llogaritien e
fondeve rezervé pér mbulimin e humbjeve nga huaté. Né bazé
t& rregullave t& rinj, & miratuar né prill 1998, provigjonet do t&
llogariten edhe pér huaté e klasifikuara si standarde. Ky éshté
njé pozicion mé konservator gé ka adoptuar Banka e Shqipérisé
né gjykimin e kredive, me géllim qé t'i paraprihet mjedisit me
rrezik mé té larté ekonomik né Shqipéri.

° Shpenzimet e veprimtarisé.

Shpenzimet e veprimtarisé, rreth 2.7 miliardé leké né fund té
vitit 1998, jané rritur me 7.8 pér gind né krahasim me fundin e
vitit 1997. Kjo rritie, mé tepér éshté shkaktuar nga hyrja né treg
e dy bankave té reja dhe dihet gqé shpenzimet e veprimtarisé pér
nga natyra, jané né shumicén e tyre shpenzime fikse. Megjithatg,
né raport me aktivet mesatare niveli i kétyre shpenzimeve ka
réné nga 1.7 pér gind né fund t& vitit 1997, né 1.5 pér qind
né fund t& vitit 1998. Pra, rritja e tyre éshté shogéruar me njé
zgjerim mé t& madh té aktivitetit bankar. N& térési njé nivel i tillé
shpenzimesh veprimtarie shihet si i pranueshém.

Niveli i shpenzimeve t& veprimtarisé né grupet e ndryshme
bankare, pérfagéson drejtpérdrejt shtririen e bankave né vend
dhe nivelin e automatizimit t& proceseve bankare si dhe 1é&
shpérblimit t& punonjésve.

Grupi i bankave shtetérore kryen rreth 63 pér qind 1é&
shpenzimeve té veprimtarisé sé sistemit bankar. Por, kjo nuk do
té thoté qé kéto banka kané nivel t& larté dhe t& pajustifikuar
té tyre. Ké&to banka kané njé rriet t& gjeré degésh, punojné me
klienté t& vegjél dhe procesi i punés nuk éshté i automatizuar.
Né raport me totalin e shpenzimeve, ky z& pérfagéson vetém
4.5 pér gind ose 1 pér qgind t& aktiveve mesatare.

Dy grupet e tiera kané njé nivel t& larté shpenzimesh
veprimtarie, madje né disa prej bankave jané kéto shpenzime
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arsyeja kryesore e rezultatit negativ t& tyre. Né raport me totalin
e shpenzimeve, shpenzimet e veprimtarisé zéné 53.9 dhe
35.5 pér gind pérkatésisht né grupin e dyté dhe até t& treté.
Megiithése kéto banka nuk kané rriet 1€ zgjeruar apo numér
t¢ madh punonijésish, niveli i pagave (ndjeshém mé i larté
se i bankave shtetérore) dhe investimet relativisht t& larta pér
ambientet e punés dhe pér teknologjing, cojné né shpenzime
té larta.

Pér mé tepér, té tilla shpenzime pritet gé té rriten né raport me
aktivet mesatare né vitet e ardhshme pér dy arsye:

* Hyrjes sé& bankave té reja né treg. Interesante &shté t& shihet
gé shpenzimet e veprimtarisé pér grupin e treté nga 17.6
pér gind gé zinin né totalin e shpenzimeve & veprimtarisé
né fund t& vitit 1997, né vitin 1998 zinin rreth 23.6 pér
qgind.

* Privatizimit t& bankave shtetérore gé do t& shogérohet
detyrimisht me kryerje investimesh né teknologji si dhe rritje
t& shpérblimit t& punonijésve pér t& arritur gé té pérballojné
konkurrencén e tregut.

Né térési, nga struktura e t& ardhurave dhe shpenzimeve pér
sistemin bankar mund t& thuhet qé pérmirésimet mund té béhen
né dy elemente kryesore:

* Rritjes sé nivelit t& t& ardhurave neto nga interesat.
* Reduktimit t& shpenzimeve pér fonde rezervé pér mbulimin
e humbjeve nga huaté.

Si faktori kryesor & do té ndikojg¢ né pérmirésimin e
rentabilitetit mbetet cilésia e huadhénies, e cila ka efekt té
dyfishté¢ negativ né pasqyrén e t& ardhurave dhe shpenzimeve.
Té ardhurat neto nga interesat mund té pérmirésohen népérmiet
rrities sé 1€ ardhurave nga interesat. Né krahun e shpenzimeve
pér inferesat ka mé pak mundési “manovrimi”. Ato do t& varen
nga reagimi i depozituesve kundrejt bankave dhe niveli i normés
sé interesave.
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4. BILANCI | BANKAVE, CILESIA E AKTIVEVE DHE
KAPITALI

Karakteristiké pér sistemin bankar shqiptar éshté niveli i ulét
i kreditimit. Portofoli i kredive pérfagéson vetém 7.8 pér gind
té totalit t& aktiveve, ndérsa vendosjet me bankat (né formén e
llogarive rriedhése dhe depozitave me afat) si dhe investimi né
bonot e thesarit t& Qeverisé Shqiptare pér fundin e vitit 1998,
dalin si investimet kryesore duke zéné pérkatésisht 35.3 dhe
43.3 pér qgind t& totalit t& aktiveve.

Struktura e aktivit t& sistemit bankar nuk ka pésuar ndryshim
nga viti 1997. Si grupe kryesore edhe gjaté kétij viti, dalin
vendosjet me bankat dhe bonot e thesarit. Ajo cka ka ndryshuar
éshté reduktimi i métejshém i peshés sé kredive gjaté vitit 1998,
e cila &shté zévendésuar me rritie t& investimeve né bono (né
fund t& vitit 1997 pesha e kétij zéri ishte 34.5 pér gind, ndérkohé
gé vendosjet me bankat kané mbetur né nivelin 35.8 pér gind
t€ totalit t& aktiveve).

Kio strukturé nuk paragitet e njgjté né té& treja grupet e
bankave. Grupi i paré (dhe si¢ éshté shpjeguar mé sipér edhe
gjithé sistemi bankar) ka si grup kryesor investimi bonot e
thesarit, qé né fund té vitit 1998 arrijné né 50 pér gind té totalit
t& aktivit. Dy grupet e tjera t€ bankave i vendosin fondet e tyre
kryesisht prané bankave t& huaja né formén e depozitave me
afat dhe t& llogarive rriedhése (shih tabelén 6). Nga piképamija
e rrezikut, vérehet gé pjesa mé e madhe e aktiveve bankare
éshté e pérgendruar né aktive pa rrezik ose me rrezik t& ulét.

Tabelé 6. Grupet kryesore 1& aktivit (né pérgindje ndaj totalit t& bilancit).

Zéri Grupi | Grupi ll Grupi lll

1997 1998 1997 1998 1997 1998
1. Bono thesari 38.4 50.0 0.2 3.8 0.9 5.4
2. Kredi 9.5 6.3 23.1 30.6 6.7 7.4
3. Vendosje me bankat 33.2 30.4 50.5 40.5 70.7 77.5

Edhe struktura e pasiveve ka mbetur e pandryshuar. Zérin
kryesor t& pasivit e pérbéjné llogarité e klientéve, mé specifikisht
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depozitat me afat. Si¢ u theksua edhe mé lart, rritja kryesisht e
depozitave me afat né leké gjaté vitit 1998, ka cuar edhe né
rritie 1€ peshés sé depozitave né térési nga 78.2 pér gind (fundi
i vitit 1997) né 81.6 pér qind (fundi i vitit 1998). E kundérta ka

ndodhur me nivelin e fondeve té veta.

Megijithé, hyrjen e dy bankave té reja gé do t& thoté mé tepér
kapital i paguar, pesha e kapitalit ka réné pér té njéjtén periudhé
nga 7.1 pér gind né 1.2 pér qind. Kjo ka ardhur kryesisht si
pasojé e pérfshirjes s& humbijes s& pésuar né vitin 1997 né
zérat e kapitalit t& vet. Ky faktor shpjegon edhe pérkegésimin
e métejshém t& normés sé mjaftueshmérisé sé kapitalit nga 5.5
pér gind né -8.9 pér qind.

Tabelg 7. Grupet kryesore t& pasivit (né pérgindje ndaj totalit t& bilancit).

Zéri Grupi | Grupi Il Grupi lll

1997 1998 1997 1998 1997 1998
1. Deporzitat gjithsej 80.7 87.6 51.0 498 673 45.5
Nga kéto:Depozitat me afat 61.7 72.8 19.0 9.7 284 22.2
2. Fondet e veta 3.4 -2.5 43.2 37.8 30.4 12.8

Né total sistemi bankar paragitet i pakapitalizuar, megjithé
strukturén e favorshme t& aktiveve. Norma e mjaftueshmérisé
sé kapitalit pér sistemin bankar, né fund té vitit 1998 &shté -
8.9 pér gind nga 5.5 pér gind né fund t& vitit 1997. Arsyeja
kryesore e mungesés sé kapitalit &shté gérryerja e tij, si pasojé
e humbjeve t& vazhdueshme t& pésuara nga sistemi bankar,
kryesisht nga grupi i paré i bankave. Nése shihet struktura
e bankave, mungesé t& theksuar t& kapitalit kané bankat
shtetérore (norma e mijaftueshmérisé &shté -57.7 pér gind né
fund té& vitit 1998") banka t& cilat edhe kané pésuar humbjet
mé t& médha. Ndérkohé, dy grupet e tjera t& bankave paragiten
tepér t& kapitalizuara (norma e mjaftueshmérisé éshté 76.8 dhe
43.6 pér qind pérkatésisht pér grupin e dyté dhe até té treté té
bankave).

Duke gené se bankat e grupit t€ paré jané né proces

privatizimi, mungesa e kapitalit né to nénkupton dhe njé kosto
injektimi t& kapitalit g& deri né fund té vitit 1998, arrin aférsisht
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né 11.2 miliardé lek&, kosto e cila pér shkak t&€ humbjeve gé
pésohen vazhdimisht vien duke u rritur.

Megijithése kredia ka njgé peshé relativisht t& kufizuar né
totalin e bilancit, ka réndési té trajtohet cilésia e saj. Sistemi
bankar shqiptar paraget né térési njé portofol huash me cilési t&
rénduar, e matur kjo me nivelin e larté t& kredive té klasifikuara
si t& parregullta. Kjo shkakton edhe rritien e shpenzimeve pér
provigjone, duke pérkegésuar rentabilitetin e madje shkaktuar

dhe humbije.

Né total, pér sistemin bankar jané klasifikuar si kredi jo t&
rregullta rreth 57 pér gind e portofolit t& huave. Ky nivel i larté
kredish jo té rregullta vérehet vetém né grupin e paré té bankave
(rreth 77 pér gind), ndérsa né dy grupet e tjera treguesi éshté
8.9 dhe 17.3 pér qind, pérkatésisht. Kjo éshté pasojé kryesisht e
bllokimit t& dhénies sé kredive té reja nga bankat shtetérore dhe
e kthimit né kredi me probleme t& portofolit ekzistues. Ndérsa
né dy grupet e tjera tregohet mé tepér kujdes né dhénien e
kredive.

Mé shqetésues akoma mbetet fakti gé si sistem bankar dhe
né vecanti, grupi i paré i bankave ka njé nivel t& larté kredish té
kéqija (kredi t& klasifikuara si t& dyshimta dhe t&€ humbura me
probabilitet & vogél kthimi). Niveli i tyre éshté 46.7 pér qind
dhe 63.9 pér qind, pérkatésisht.

Ky nivel i rénduar i cilésisé sé portofolit, i cili éshté prezent prej
disa vitesh, ka diktuar marrjen e disa masave nga ana e Bankés
sé Shqipérisé. Késhtu, u adoptua njé rregullore mé konservatore
né lidhje me klasifikimin e portofolit t& huave dhe llogaritien e
fondeve rezervé pér mbulimin e humbjeve nga huaté. Portofoli
grupohet né katér kategori huash jo t& rregullta nga tre t&
méparshmet. Eshté shtuar kategoria e “huave né ndjekje”, ku
pérfshihen hua qé sipas kritereve t& méparshme klasifikoheshin
né huaté standarde. Pér shkak se kéto shfagin rrezikun e kthimit
né hua jo té rregullta, klasifikohen né kété kategori. Gjithashtu,
kérkohet qé fond rezervé 1é krijohet edhe pér huaté e kategorisé
“né ndjekje”, madje edhe pér huaté standarde.
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Nga ana tjetér, Banka e Shqgipérisé mori vendim pér moslejim
dhénie kredish t& reja nga ana e bankave, portofoli i t& cilave
kishte hua t& pakthyera né afat prej 30 ditésh, mbi 20 pér gind.
Ky vendim rezultoi t& ishte njé masé e drejté pér momentin,
pavarésisht nga kundérshtité gé pati. Népérmijet kétij vendimi u
krijua mundésia gé t& bllokohej dhénia e métejshme e kredive
me cilési t& dobét, duke reduktuar késhtu humbijet e ardhshme
né formén e krijimit t& kredive t& reja problemore me pasojat gé
ato kané.

Tabelé 8. Cilésia e portofolit t& huave (né pérgindje ndaj tepricés sé kredisé gjithse;).

Zéri Grupi | Grupi Il Grupi lll

1997 1998 1997 1998 1997 1998
1. Kredi t& klasifikuara si jo t& rregullta  64.6 77.0 143 8.9 46.6 17.3
2. Kredi t& kéqjja 46.5 639 68 7.6 33.0 11.1

5. CESHTJE TE TJERA

Duke u nisur nga zhvillimet e derisotme t& sistemit bankar shqiptar
nga piképamija e origjinés sé kapitalit & bankave dhe privatizimit
t€ pritshém t& bankave shtetérore, ku synimi i shprehur dhe né
strategjiné e privatizimit 8shté gjetja e investitoréve strategjiké té
huaj, né njé t& ardhme 1& afért (2-3 vjet) nuk do 1& keté (ose pesha
do t& jeté né nivel t& ulét) “pronaré shqgiptaré t& bankave”.

Lejimi i hyrjes né tregun shqiptar t& bankave té huaja &shté
nié strategji e miré pér t& gjalléruar dhe zhvilluar sistemin
bankar. Kjo strategji ka dhéné frytet e veta edhe né vende té
tiera t& Evropés Lindore e Qendrore. Megijithaté, sot né kéto
vende ka filluar t& shfaget gjithnjé e mé shumé shqgetésimi nése
t€ huaijt “do t& sundojné” sistemet bankare t& kétyre vendeve.
Né Poloni'? rreth gjysma e kapitalit bankar posedohet nga té
huait, né Sllovaki rreth 35 pér qind'3. Né Hungari né periudhén
1994-1998 pronésia e huaj né sektorin bankar u rrit nga 15
pér gind né 60 pér gind'*. Né Shqipéri, prania e kapitalit t& huaj
né sistemin bankar &shté rreth 47 pér gind né fund 1é vitit 1998,
duke pésuar njé rritie t& ndjeshme brenda njé viti (né fund & vitit
1997 ky tregues ishte né nivelin 37 pér gind). Pesha e kapitalit
t& huaj pritet t& rritet né vitet e ardhshme.
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Interesante &shté té vérehet edhe numri i bankave gé veprojné
né njé vend t& caktuar. Né& Poloni, vend me popullsi rreth 38.6
milioné banoré'® konkurrojné 70 banka (ose njé banké pér rreth
552 mijé banoré) dhe njé ndér 5 polaké ka llogari né banké'
(né Evropén Peréndimore nié raport i tillé éshté 4:5).

Ndérkohé, Kroacia ka rreth 62 banka dhe 33 banka
kursimesh. Guvernatori i Bankés Qendrore té Sllovakisé éshté
shprehur se né Sllovaki ka njg numér t&€ mjaftueshém bankash né
vend dhe kundérshton synimin e shprehur t& geverisé pér nxitje
t& konkurrencés sé sektorit bankar, népérmijet politikés liberale
t& licencimit. Sipas tij ajo cka duhet béré éshté pé&rmirésimi i
cilésisé¢ sé institucioneve financiare!’. Té njéjtén ményré té
shprehuri gjejmé edhe pér Republikén Ceke. Shumé vézhgues
theksojné qé 40 banka pér njé vend me madhésiné e Republikés
Ceke jané shumé'® (ose njé banké pér rreth 257 mijé banor8).
Pra, tendenca e dyté gé del né pah éshté kufizimi i licencimit
dhe shtimi i pérpjekjeve pér konsolidim dhe pérmirésim cilésie
t€ institucioneve ekzistuese bankare.

Né& Shqipéri, po t& nisemi nga treguesi i numrit t& bankave né
raport me popullsing, dukemi se jemi njé vend “i mbipopulluar”
me banka. Né fund t& vitit 1998 operonin 10 banka, né njé
popullsi prej 3.3 milioné ose 1 banké pér 336 mijé banoré; po
t'i referohemi shtatorit 1999 ku numri i bankave né funksionim
éshte 12, njé banké i shérben njg numri edhe mé t& vogél
banorésh (280 mijé banorg)™.

Njé tregues i tillé mund t& dukej fare normal nése Shqgipéria
do t& ishte njg vend me trashégimi bankare dhe ku njerézit
(qofté si individg, qofté si pronaré shogérish) do t'i kishin shumé
té zhvilluara marrédhéniet me bankat. Realiteti &€shté krejt tietér.
Nuk mund t& themi sa shqgiptaré kané marrédhénie aktive me
bankat (pasi nuk e disponojmé njé shifér t& 1ill) por vlerésohet
qé kjo t& mos jeté e larté.

Kio nuk do té thoté gé& t& ndérmerren veprime pér té

reduktuar numrin e bankave ekzistuese, as pér t&€ ndérpreré
ose shtrénguar procesin licencues. Né fund t& fundit, numri i
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bankave do t& varet nga hapésirat qé u krijon atyre tregu pér té
mbijetuar dhe pér t&€ gené t& suksesshme. Kjo mendoj se éshté
mé tepér njé tregues gé tregu bankar shqiptar e kaloi fazén e
“urisé” pér banka t& reja dhe kapital t&€ huaj. Né kété moment
duhet ndryshuar filozofia e licencimit, e adoptuar nga Banka e
Shqipérisé dhe politikat & ndjek ajo né drejtim & sistemit bankar.
Banka e Shqipérisé nuk ka mé nevoié thjesht t& nxisé “hyrien e
bankave té reja né treg”, por duhet t& synojé hyrjen e bankave
t& reja me cilési t& reja. Me kété kuptohet hyrja e bankave gé
premtojné dhe pérfshijné né planet e tyre t& biznesit, kryerjen
e veprimtarive té tilla gé sot mungojné né sistemin bankar
shqgiptar. Té tilla mund t& ishin banka gé premtojné pérdorim
produktesh 1& reja né sistemin e pagesave, premtojné investime
né tregun e letrave me vlerg, ofrim shérbimesh bankare edhe
jashté territorit t& Tiranés dhe, ajo cka éshté mé e réndésishme,
t€ jené “mé dashamirése” ndaj aktivitetit t& kreditimit, sidomos
t€ bizneseve shqgiptare.

Eshté fakt i njohur & disa prej bankave t& licencuara vitet e
fundit ose nuk kané filluar aktivitet kreditues ose jané zgjeruar
me njé rittm shumé t& ulét né kété drejtim. Treguesi mé
domethénés éshté mosrealizimi i kufirit t& kreditit pér disa vite. Po
késhtu, éshté mjaft e njohur dhe njéra ndér arsyet gé shpjegon
moskreditimin nga sistemi bankar “mijedis ekonomik me rrezik
t€ larté dhe biznesmené apo shoqéri gé nuk diné t& béjné plane
biznesi e qé nuk jané klienté bankash”. Kjo arsye éshté mése e
vérteté. Megijithaté, pa dashur t& ofendojmé ndonjé, kjo arsye
duket dhe mijaft komode pér t& fshehur deri né njéfaré mase,
déshirén e moskreditimit. Mjedisi ekonomik shqiptar éshté me
rrezik t& larté dhe i pastabilizuar e i parregulluar. Pérvec té
tierash ai éshté goditur dhe nga kriza t& brendshme e té jashtme.
Nga ana tjetér, ky mjedis ekonomik “i rrezikshém” nuk u krijua
brenda njé nate. Té paktén prej njé dekade ai klasifikohet si i
tille. Né& k&té ményré, bankat e reja gé kané filluar aktivitet kéto
vite supozohet se e kané njohur, kané studiuar anét pozitive
dhe negative té tij, dhe né bazé té kétij studimi kané marré
vendimin t& hyjné né tregun bankar shqgiptar, madje pér kété
kané hartuar dhe plan-bizneset pérkatése, né bazé té té cilave
kané mundésuar dhe sigurimin e licencés.
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As fakti gé& bizneset shqiptare nuk jané klienté bankash,
nuk &shté i ri. Eshté e garté gé biznese gqé nuk kané as 8 vijet
veprimtari, pa njé kulturé marrédhéniesh me bankat, nuk mund
t'i afrohen bankave dhe nuk mund té jené né gjendije t& béjné
plane biznesi. Ng raste 1é tilla jané bankat ato gé, po ge se kané
interes t& funksionojné si banka normale, zhvillojné politika
nxitése pér t& afruar klientét. Késhtu, njé bankég, duke paré kété
boshllék né kulturén ekonomike, fare miré mund t& zhvillojé
nié aktivitet t& ri, até t& ofrimit t& shérbimit t& konsulencés pér
bizneset e reja.

Késhtu, “faji” nuk géndron vetém tek biznesi apo klienti
shqiptar. Kjo duhet detyrimisht té rimodelojé politikén e licencimit
nga ana e Bankés sé& Shqipérisg, si hap i paré.

Si hap i dyté, duhet gqé& funksioni i mbikéqyries nga banka
gendrore t& zhvillohet dhe me njé element t& ri. Vlerésimin e
realizimit t& planeve & bizneseve & paragitura né kérkesén pér
licencé. Té mos harrohet qé licenca pérftohet né bazé edhe t&é
disa premtimeve t& béra né formén e plan-biznesit, t& cilat e
klasifikojné kérkuesin si t& pérshtatshém pér t& hapur banké.
Moszbatimi i kétij plani térésisht ose né pjesén mé t& madhe té
tij dhe kur nuk kané vepruar faktoré tepér specifiké (sepse kéto
plane studiohen nén supozimin gé kérkuesi ka njohuri dhe e ka
studiuvar tregun shqiptar), ul pérshtatshméring e kérkuesit pér
aktivitet bankar.

Njé tietér hap, qé tashmé éshté realizuar nga Banka e
Shqipérisé, éshté forcimi i kérkesave pér licencim, e né radhé té
paré shtimi i shumés sé kapitalit minimal & domosdoshém pér
celien e njé banke. Kjo automatikisht e bén mé cilésor procesin
e pérzgjedhijes.

Tietér parim gé duhet té z&ré vend né procesin licencues éshté
edhe diversifikimi i origjinés sé kapitalit t& huaj bankar. Kjo ka
dy ndikime pozitive. S& pari, sjell kultura t& ndryshme bankare,
me interesa t& drejtuar né fusha t& ndryshme t& ekonomisé
shqgiptare apo né segmente t& ndryshme té tregut té klientéve. Sé
dyti, ul ekspozimin e sistemit bankar shgiptar ndaj njé ekonomie
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t&¢ vetme, duke reduktuar mundésing e pésimit t&€ goditjeve té
jashtme né rast se ekonomia e atij vendi ka probleme. Kjo e
fundit mund té duket si pak paradoksale né kushtet kur ekonomia
shgiptare nuk éshté shumé e integruar me ekonomité e tiera
dhe kur problemet e brendshme t& vetat eklipsojné problemet e
ekonomive té tjera. Por, jo gjithmoné do té jeté késhtu.

Nijé faktor tjetér mund té jeté edhe rritja e transparencés né
procesin e licencimit. Transparencé né licencim nuk do té thoté
vetém deklarimi né media i licencave t&€ dhéna. Qé né momentin
kur né Bankén e Shqipérisé paragiten kérkesa pér licencg, njé
gjé e tille mund t& béhet publike. Njoftimet &shté e qarté qé
nuk do t& pérfshijné dhénien e informacionit t& klasifikuar si
konfidencial. Nga ana tjetér, bérja publike do t&¢ ndihmonte
Bankén e Shqipérisé t& thithte opinionin, né radhé t& paré té
ekonomistéve si dhe reagimet nga shtresa té ndryshme biznesi
e & popullsisé. Kjo, patjetér qé do ta ndihmonte pér marrje
vendimesh mé t& pjekura. E theksoj kété fakt nisur dhe nga
eksperienca me disa nga firmat piramidale, t& cilat paragitén
kérkesa pér t'u licencuar si banka né Bankén e Shqipérisé.
Vetém me paragitien e kérkesés sé tyre pér t'u licencuar si
banka, u krijua njé element shtesé qé popullsia t& besonte né
kéto firma. Né ményré té rrufeshme u pérhap parulla “tani firma
X do té béhet edhe banké”. Kjo mund té& ishte penguar nése né
media Banka e Shqipérisé do t& shpjegonte gé pér t& marré njé
licencé nuk mjafton vetém paragitia e kérkesés. Akoma mé i
madh do té ishte efekti nése Banka e Shqipérisé do t& bénte t&
njohur edhe faktin qé kétyre firmave nuk u ishte miratuar marrja
e licencés bankare (dhe njé refuzim i tillé ka ndodhur gé né
gjysmén e paré té vitit 1996) duke shpjeguar arsyet pérkatése
apo qgé firma té tjera sapo u ballafaquan me listén e kérkesave
u térhogén nga ky proces. Né asnjé rast Banka e Shqipérisé
nuk ka béré publike mosdhéniet e licencave (dhe raste 1é filla
ka patur).

Ndérkohg, vazhdimi i zbatimit t& politikés pér licencim bankash
t€¢ huaja, duket i pérshtatshém pér momentin. Bankat e huaja,
pér shkak t& pérvojés dhe t& aftésive, kané strategji mé t& qarta
dhe administrim mé efikas, sidomos né drejtim t& kontrollit t&
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rrezikut. Ato jané dhe mé té pérgatitura né drejtim t& zhvillimit t&
veprimtarisé bankare me pakicé?, gjé e cila shihet si njé rrugé e
mundshme pér afrimin e popullsisé shqiptare tek bankat.

Prania e bankave & huaja né njé vend sidomos né ekonomité
né tranzicion, siguron pérfitime afatgjata né formén e presionit
shtesé gé ushtrohet mbibankatvendase, né lidhje me ndérmarrjen
e rrezigeve & pérshtatshme; t& transferimit t& aftésive dhe té
teknologijisé; t€ nxities sé konkurrencés etj.. Bankat e huaja
mund t& ndikojné edhe né pérmirésimin e procesit rregullator
t€ njé vendi, pasi ato rregullohen dhe nga autoritetet e vendeve
t€ tyre (gjithnjg kur kéto banka kané origjiné nga vende té
zhvilluara)?'. Ato mund t& pérballojné mé me sukses goditjet e
brendshme, pasi kané portofole investimesh mé t& diversifikuara
(mund té jené filiale ose degé t& bankave t& huaja me shtrirje né
vende t& tjera, ose banka nga vende me strukturé ekonomike
t€ ndryshme). Por, efekti i kétij ndikimi mund té reduktohet
ndjeshém nése bankat e huaja vijné nga i njéjti vend ose rajon,
ose nga vende me strukturé t& ngjashme prodhimi.

Né situatén aktuale t& sistemit bankar shqiptar &shté ende
politiké e vlefshme lejimi i hyries s& bankave t& huaja né treg,
por duhet té rritet cilésia e procesit pérzgjedhés té tyre.
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? Rezultati neto nga ndérmietésit financiaré gjendet duke zbritur nga rezultati
neto prej interesave, shpenzimet pér provigjone.

19 N& kéto llogaritie nuk merret parasysh niveli i depozitave né valuté, llogarité
rriedhése né leké pér t& cilat paguhet interes dhe norma pér to nuk ka ndryshuar,
struktura e maturimit t& depozitave me afat si dhe fakti g& norma mesatare e
interesit pér depozitat me afat dymbédhjetémujor ka ndryshuar disa heré gjaté
vitit 1998. Kéto elemente jané abstraguar pér thieshtési llogaritieje dhe géllimi
éshté t& tregohet mijedisi i favorshém qé é&shté krijuar pér bankat pér reduktim
t& shpenzimeve pér interesa.

" Norma minimale e lejuar pér mjaftueshméring e kapitalit pér njg banké &shté
12 pér gind.

12 Revista e pérjavshme “Business Week”, 2 gusht 1999, fage 18.

13 Sipas Guvernatorit t&€ Bankés Qendrore t& Sllovakisé, cituar nga gazeta “New
Europe”, 29 néntor - 5 dhjetor 1998.

14 Burimi: “Entering the 21st century”, World Development Report 1999/2000.
The World Bank. Kapitulli 8: “Case studies and recommendations. Reforming
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weak banking system: Hungary”, fq. 161.

15 CIA World Factbook, 1999 (vlerésimet pér muaijin korrik 1999).

16 Revista e pérjavshme “Business Week”, 2 gusht 1999, fage 18.

17 Sipas Guvernatorit t& Bankés Qendrore t& Sllovakisé, cituar nga gazeta “New
Europe”, 29 néntor - 5 dhjetor 1998.

18 Sipas revistés “European Banker”, “Private banks takes slice of pie”, nr. 165,
prill 1999, fage 11.

1 Nése do t& merrej né konsideraté vetém popullsia e gytetit t& Tiranés (rreth
700 000 banorg), ku edhe jané pérgendruar bankat, treguesi do t& ishte né
nivelet 70 mijé banoré dhe 58 mijé banorg, pérkatésisht pér fundin e vitit 1998
dhe muaijin shtator 1999.

20 Retail banking : “Dictionary of Banking” i autorit Jerry M. Rosenberg, 1993
iep kété pérkufizim: shérbime bankare t& ofruara pér publikun e gjerg, pérshi
ndérmarriet fregtare, konsumatorét dhe biznesin e vogél.

“Dictionary of Modern Economics” i autorit David W. Pearce, 1989 jep kété
pérkufizim: termi q& pérdoret pér operacionet bankare tradicionale t& kryera
nga bankat gé shérbejné si gendra t& pastrimit t& marrédhénieve (clearing)
dhe gjithnj¢ e mé tepér nga bankat e kursimeve, gé merren me akfivitetin
e kujdestarisé (trustee) dhe té tjerat, népérmiet rrieteve t& tyre t& degéve me
publikun e gjeré. Si¢ nénkuptohet, veprimtaria bankare me pakicé angazhon
nig numér t& madh transaksionesh — depozitim dhe térheqje parash (cash),
pagesa ceqesh, dhénie kredish né llogari t& zbuluar dhe dhénie huash t& tiera
- né shuma 1é& vogla.

“Encyclopedic Dictionary of Finance” i autoréve Dean Paxson dhe Douglas
Wood, 1998 shpjegon: historikisht veprimtaria bankare me pakicé &shté njé
biznes relativisht i thjeshté. Bankat tregtare, qé operojné kryesisht népérmiet
njé rrieti degésh, marrin depozita konsumatorésh, & cilat atéheré pérdoreshin
zakonisht pér t&€ dhéné hua, né pjesén mé t& madhe t& vendeve né formén e huasé
me llogari t& zbuluar, pér sektorin e korporatave. Pér depozitat e mbajtura né
llogari rriedhése bankat ofronin shérbime transaksioni falas, kryesisht népérmiet
pérdorimit t& ceqeve né ekonomité mé t& zhvilluara. Huaté personale pér
konsumatorét, gjithashtu, viheshin né dispozicion por ato nuk pérbénin ndonjé
pjesé & konsiderueshme t& portofolit 1& huave t& bankés. Nuk kishte aspak ose
kishte fare pak segmentim t& tregut konsumator.

Nga fundi i viteve ‘60 produktet elektronike personale ishin né fillimet e tyre,
rrieti i makinave automatike t& parave (ATM) i pazhvilluar dhe financimi me
kredi trajtohej si njé produkt periferik (i dorés sé& dyt€) dhe deri né njgfaré mase
i pakéndshém. Roli i degés ishte t& ofronte njé gamé 1& ploté shérbimesh pér t&
gjithé llojet e klientéve. Drejtuesi i degés mendohej edhe si administrator, edhe
si vlerésues krediti (brenda kufijve t& ngushté), edhe duhej t& kishte njohuri pér
shérbimet e brendshme gé ofronte banka.

Shérbimet ndérkombétare zakonisht ofroheshin nga specialistét g& punonin
né degén (departamentin) ndérkombétare. Sistemi bazohej né letrat, tentonte
t€ ishte negativ kundrejt géndrimit dhe pérgendrimit t& klientit, i ngadaltg, i
shtrenjté dhe kishte mungesa serioze né pérpjekjet pér marketing dhe shitje

(shih Channon, 1998).
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21 Né botimin e Bankés Botérore 1& titulluar “Entering the 21st century”, World
Development Report 1999/2000 vérehet se nga njé studim i fundit mbi efektet
e bankave & huaja né sistemin bankar t&¢ 80 vendeve, ka rezultuar se bankat
e vendit kané nivel mé t& ulét shpenzimesh dhe kjo pjesémarrje tenton t&
pérmirésojé rezultatin e tyre.
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MBIKEQYRJA BANKARE DHE RAPORTI
STANDARD | EKZAMINIMIT

Arian Kraja*

Fialé kyce
- Mbikéqyrja bankare - Raport ekzaminimi - Sistemi CAMELS -

1. MBIKEQYRJA BANKARE

1.1. C'ESHTE MBIKEQYRJA BANKARE?

Mbikéqgyrja bankare éshté procesi i monitorimit t& gjendjes sé
nié banke t& vecanté té sistemit bankar, si edhe i veté sistemit si
njé i téré. Ky proces fillon me miratimin e kérkesave standarde
pér t& licencuar njé¢ banké dhe zbatimin e tyre; vazhdon me
vlerésimin e veprimtarisé sé bankés; dhe, kur &shté e nevojshme,
pérfshin marrien e masave korrektuese dhe vénien e gjobave né
ményré qé té sigurohet zbatimi i ligjit dhe krijimi i njé industrie
bankare t€ shéndoshé. Kéto masa kané si kufi t& fundit hegjen
e licencés sé bankés.

1.2. PERSE DUHET MBIKEQYRJA BANKARE?

Bankat mbikégyren mé tepér dhe mé nga afér prej autoriteteve
mbikéqyrése zyrtare se sa bizneset e tjera, pér shkak té rolit gé
ato kané né jetén ekonomike dhe financiare t& vendit. Bankat
pranojné depozita nga publiku dhe geveria.
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Ng kété ményré ato luajné rolin e njé instituti “t& madh”, 1& cilit
shogéria i beson pasurité e saj financiare. Bankat z&né vendin
kryesor né mekanizmin e pagesave pér publikun, biznesin dhe
geveriné.

Gijithashtu, ato luajné njé rol t& réndésishém né shpérndarjen
e burimeve financiare t& vendit, duke gené ndérmjetése midis
depozitimit t& fondeve dhe dhénies hua té tyre, duke gjykuar mé
paré mbi mundésité e huamarrésve pér té shlyer huané.

Kjo éshté né kontrast t& dukshém me praktikat e njgé ekonomie
me planifikim t& centralizuar, ku bankat si rregull kané njé rol
pasiv t& kufizuar duke shérbyer thijesht si kanale pér shpérndarjen
e fondeve, pa gené nevoja gé ato veté t& marrin vendime pér

dhénie kredish.

Pér shkak t& rolit t& vecanté gé luajné bankat, arsyeja e paré
se pse duhet t& ekzistojé mbikéqgyrja bankare &shté reduktimi, sa
mé shumé qgé t& jeté e mundur, i rrezikut pér humbje t& parave
nga ana e depozituesve dhe duke siguruar né kété ményré
ruaijtien e besimit publik né sistemin bankar si njé i téré.

1.3. CFARE ESHTE PROCESI | MBIKEQYRJES BANKARE?

Mbikéqyrija bankare éshté njé proces i vazhdueshém, gé fillon
me dhénien e licencés. Pikérisht né kété moment, vlerésohen nése
jané ose jo t& pranueshém pér & zhvilluar biznes bankar individét
dhe/ose personat juridiké gé kané aplikuar pér t& celur njé banké.
Ky vlerésim béhet duke patur parasysh plotésimin e njé séré
kérkesave standarde si pér shembull, kérkesa gé kané lidhje me
kapitalinfillestar, me kualifikimin e drejtuesve, me pérshtatshmériné
e planeve té biznesit bankar dhe 1€ planeve strategjike eti..

Procesi i mbikéqgyries bankare vazhdon me kérkesat pér
raportim. Té dhénat e raportuara shgyrtohen dhe vlerésohen né
Sektorin e Analizés dhe Informacionit. Ndryshe ky proces njihet
me emrin “mbikéqgyria e jashtme”. Mé tej banka inspektohet
prej inspekforéve t& Bankés s& Shqipérisé.
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Ky proces njihet si “inspektimi né vend i bankés”. Népérmijet
inspektimeve verifikohen informacionet e dhéna nga banka
si dhe shqgyrtohet veprimtaria dhe rezultatet e bankés. Kéto
inspektime mund té jené t& pérgjithshme (inspektim i ploté i
giithé aktivitetit t& bankés) ose mund t& pérgendrohen né fusha
t& vecanta (inspektim i pjesshém pér njé ose mé shumé aktivitete
t€ bankés). Né pérfundim t& ¢do inspektimi, jepen konkluzionet
dhe rekomandimet né formé t& shkruar. Dokumenti q& pérmban
konkluzionet dhe rekomandimet quhet raport ekzaminimi.
Bankave, t& cilat kané ushtruar veprimtari jo t& shéndoshé dhe
me rrezik, do t'u kérkohet t'i ndérpresin ato. Pérvec késaj, té
tilla banka jané té detyruara t&€ ndérmarrin njé séré masash
korrektuese. Pra, mangésité e vérejtura né aktivitetin e njé banke
gjaté mbikéqyrjes sé saj, si nga procesi i analizés ashtu edhe
gjaté inspektimeve né vend, duhet qé té korrektohen. Neni 44,
i ligjit nr. 8365, daté 22.07.1998, “Pér bankat né Republikén
e Shqgipérisé” pérmend njé varg masash me ané t& & cilave
mund t& reagojé Banka e Shqipérisé né rast se njé banké nuk
respekton kérkesat e mbikéqyries.

2. RAPORTI | EKZAMINIMIT

2.1. C’ESHTE RAPORTI | EKZAMINIMIT?

Raporti i ekzaminimit éshté njé dokument, i cili pérdoret pér
té prezantuar tek drejtuesit e Bankés sé Shqipérisé dhe te késhilli
drejtues i bankés sé inspektuar, gjetiet mé t& réndésishme,
konkluzionet dhe veprimet korrektuese t& rekomanduarag,
céshtje kéto t& cilat dalin nga njé inspektim né vend. Me fjalé
t€ tiera ky raport &shté komunikimi i shkruar gé realizohet
midis mbikéqyrésve dhe drejtuesve t& bankés gendrore si dhe
drejtuesve t& bankés gé inspektohet.

Megenése raporti i ekzaminimit komunikon probleme dhe
rekomandime t& réndésishme, ai ka njé rol kyc né procesin e
pérgjithshém t& mbikéqyrjes. Pothuajse né t& gjitha rastet, raporti
i ekzaminimit shérben si njg dokument gé justifikon marrjen e
masave korrektuese.
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Pér t& siguruar uniformitet né prezantimin e gjetjeve té
inspektimeve, lexim mé t& lehté¢ t& tyre dhe identifikimin e
menjéhershém té problemeve dhe konkluzioneve kryesore, éshté
pérgatitur njé format i standardizuar i raportit t& ekzaminimit.

Fagja e paré e kétij dokumenti liston konkluzionet e pérgjithshme
pér gjetiet mé t& réndésishme. Kjo ndiget nga njé fage tjetér, ku
listohen céshtjet mé t& réndésishme tek té cilat duhet té pérgendrohet
vémendija e késhillit drejtues & bankés sé inspektuar.

Mé pas, jepen komentet pérmbledhése pér cdo element t&
sistemit t& vlerésimit CAMELS' si dhe céshtje t& tjera nése shihet
e nevojshme. Kéto fleté¢ shogérohen me tabela dhe t& dhéna
t€ tjera, me synimin pér t& konfirmuar konkluzionet e dhéna né
fillim t& raportit.

2.2. STRUKTURA E RAPORTIT STANDARD TE EKZAMINIMIT
Raporti i ekzaminimit pérbéhet nga 4 komponenté kryesoré:

1. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
2. VLERESIMI

3. INFORMACION SHTESE

4. PJESA KONFIDENCIALE

2.2.1 Komponenti 1: Konkluzione dhe rekomandime

Ky komponent vlerésohet si njé ndér pjesét mé té réndésishme
t€ raportit t& ekzaminimit pasi né t&, né ményré té shkurtuar e
kongize, jepen:

A. gjetiet kryesore dhe konkluzionet e ekzaminimit;

B. céshtjet qé kérkojné vémendjen e késhillit drejtues t& bankés
sé ekzaminuar;

C.shkeljet e ligjeve dhe & rregulloreve né fuqi.

Né rubrikén “Gietjet kryesore t& ekzaminimit” vlerésohen, né
pérputhje me sistemin “CAMELS”, gjendja financiare e bankés,
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kapitali, cilésia e aktiveve, portofoli i kredive dhe i investimeve,
kuadri i pérgjithshém i politikave dhe praktikave, rentabiliteti,
likuiditeti etj., si dhe shpjegohet cilésia dhe tendenca e ¢do
komponenti.

Po késhtu, nése shihet e nevojshme, shpjegohet ndonijé
ndryshim i ndjeshém apo tendencé pér ndryshim né t& ardhmen.
Kjo rubriké firmoset nga ekzaminuesi pérgjegjés dhe nga Drejtori
i Departamentit & Mbikégyrjes.

Né rubrikén “Céshtie qé kérkojné vémendjen e késhillit
drejtues” prezantohen, céshtjet kryesore qé kérkojné vémendjen
e késhillit drejtues, duke i renditur pérséri sipas elementeve
pérbérése té sistemit “CAMELS”, gjetiet e ekzaminimit pér té
cilat késhilli drejtues duhet t& marré masa pér pérmirésim si
pér shembull, hartimin e politikave, miratimin e rregulloreve
dhe udhézimeve, hartimin e programeve t&€ nevojshme ose
marrien e masave administrative pér ndregjen e shkeljeve apo
pérmirésimin e gjendjes financiare t& bankés, probleme t& cilat
jané vérejtur gjaté ekzaminimit dhe jané béré prezent né raportin
e ekzaminimit.

Cdo anétar i késhillit drejtues t&€ bankés gé inspektohet, ka
pérgjegiési pér t& analizuar né ményré té ploté té gjithé raportin
e ekzaminimit.

Cdo anétar i késhillit drejtues duhet t& firmosé fagen “Firmat
e Anétaréve t& Késhillit Drejtues”, me qgéllim gé t& konfirmohet
se secili prej tyre ka paré raportin né térési.

(Skematikisht fagja ka pamjen e méposhtme)
Emri Mbiemri Funksioni né Késhillin Drejtues  Data Firma

Né rubrikén “Shkelje té ligjeve dhe té rregulloreve” renditen
shkeliet e ligjeve ose t& rregulloreve, qé& ekzaminuesit kané
gjetur né banké, duke renditur né fillim shkeljet e ligjeve e mé
pas shkeljet e rregulloreve si dhe sipas shkallgs sé rrezikut gé
ato bartin pér bankén.
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2.2.2 Komponenti 2: Vlerésimi

Kio pjesé pérbéhet nga 6 elementet e sistemit CAMELS. Né
kété pjesé, jepet vlerésimi pér giendjen financiare t€ bankés paré
né t& gjitha aspektet. Nése do t& ndigej renditja normale e sistemit
CAMELS, vlerésimi do & fillonte me kapitalin. Por, pér réndésiné
dhe ndikimin e gjithanshém qé ka menaxhimi, éshté e udhés qé
ky vlergsim t& fillojé me menaxhimin dhe administrimin.

A- Menaxhimi/Administrimi.

Menaxhimi vlerésohet kundrejt t€ gjithé faktoréve t& nevojshém
pér t& drejtuar institucionin né ményré t& shéndoshé dhe & sigurt
dhe né pérputhje me praktikat e pranuara. Vémendja pérgendrohet
tek kompetenca teknike, udhéhegja dhe aftésité administrative;
pajtueshméria me rregulloret dhe statutin; aftésia pér t& planifikuar
dhe pér tiu pérgjigjur rrethanave né ndryshim; efekfiviteti i
sistemeve 18 menaxhimit t€ informacioneve; mijaftueshméria
dhe zbatueshméria e politikave t& brendshme; pérgjigja ndaj
rekomandimeve t& kontrolloréve dhe autoriteteve t& mbik&qyries;
dhe cilésia e menaxhimit. Konkretisht, kjo pjesé trajton:

* Vlerésimin e menaxhimit si nga piképamija e drejtimit rutiné
t& bankés, dité pér dité, ashtu dhe afatgjaté.

* Gjykimin mbi politikén e bordit pér funksionet bazé té
bankés (depozitat, kreditg, letrat me vleré etj.).

* Problemet qé& meritojné vémendijen e bordit.

* Zbatimin ose jo té rekomandimeve t& kontrollit t& brendshém
ose té& jashtém si dhe citohen me emér menaxhuesit pér
sqarimet gé japin.

* Vlergsimin e pérshtatshmérisé sé politikave t& bankés.

* Gjykimin mbi identifikimin dhe vlerésimin e rrezigeve nga
menaxhimi.

* Gjykimin e aktiviteteve t&€ bankés né lidhje me personat e
lidhur me bankén.

B- Mjaftueshméria e kapitalit.

Mijaftueshméria e kapitalit vlerésohet né lidhje me rregulloret
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né fuqi pér kapitalin rregullator dhe mjaftueshméring e fondeve
t& veta; gjendjen e pérgjithshme financiare; natyrén, tendencat
dhe véllimin e aktiveve té klasifikuara si nénstandarde; aktivet e
patrupézuara, aktiveve jashté bilancit dhe fitimet; ritmet e rritjes
efj..

Pérvec késaj, nga kéndvéshtrimi i nevojave t& kapitalit, jepen
konsiderata pér fitimet e bankés; rrezikun e pérgjithshém t&
normés sé interesit; arsyeshmériné e dividendéve t& paguar; si
dhe planet pér mbaijtien e kapitalit né nivel t& mjaftueshém apo
marrjen e masave pérkatése korrektuese.

P&rté dhéné gjykimin pérnivelin e kapitalitdhe mjaftueshméring
e tij studiohen raportet e méposhtme:

Raportet e kapitalit dhe tendencat

Data e Ekzaminimii  Ekzaminimi i

RAPORTET ekzaminimit  méparshém  méparshém
(Data) (Data) (Data)

Totali i zérave t& dyshimté &

nénstandard/ fondet e veta

Kapitali bazé/totali i aktiveve

Fondet e veta/totali i aktiveve

Kapitali bazé/aktive & korrektuara
Data e Ekzaminimii  Ekzaminimi i
ekzaminimit ~ méparshém  méparshém
(Data) (Data) (Data)

Dividend/ardhura neto

Pérgindja e rrities sé aktiveve
Fitimi/Humbja e viteve t& kaluara/
kapitalin aksioner mesatar

Mé tej komentohet shkurtimisht, cilésia e kapitalit né lidhje
me cilésiné e aktiveve, me fitimet, me rritien e aktiveve si dhe me
filozofing e administrimit pér pozicionin e kapitalit.

C- Cilésia e aktiveve (mjeteve).

Cilésia e aktiveve vlerésohet né lidhje me nivelin, shpérndarijen,
tendencén dhe klasifikimin e mjeteve me probleme. Me kété
koncept lidhet niveli, pérbéria dhe tendenca e mijeteve té
maturuara, té cilave u ka kaluar afati i pagimit, u éshté pezulluar
pérllogaritja e inferesit; aftésia e demonstruar pér té identifikuar,
administruar dhe mbledhur kredité me probleme.
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Pérvec kétyre, vlergsohet cilésia e investimeve né letra me
vlerg; mjaftueshméria e politikave t& investimeve, rreziku i
investimeve efj., apo efektiviteti i politikave huadhénése dhe
procedurat e administrimit t& kreditit.

Raportet e cilésisé sé aktiveve dhe tendencat

Data e Ekzaminimi i Ekzaminimi i
RAPORTET ekzaminimit méparshém  méparshém
(Data) (Data) (Data)

Aktivet e klasifikuara/totalin e aktiveve
Kredité e klasifikuara/totalin e aktiveve
Kredité e klasifikuara/totalin e kredive
Kredité e klasifikuara/fondet e veta
Kredité nénstandarde dhe t& dyshimta/
fond. veta

Me ané t& kétyre raporteve:

* Vlerésohet gjendja e pérgjithshme e mijeteve, véllimi i
mieteve t& klasifikuara.

* Jepet struktura e aktiveve.

* Paragitet struktura e portofolit t& kredive né leké e valutg,
sipas afatit t& maturimit; struktura e portofolit t& investimeve
efj..

D- Té ardhurat.

Cilgsia dhe sasia e té ardhurave vlerésohen né lidhje me
aftésing pér t& pérkrahur veprimet e tanishme dhe t& ardhshme,
mbulimin e humbjeve dhe mbaijtjen e kapitalit & mjaftueshém;
nivelin dhe tendencén e fitimeve; cilésiné dhe strukturén e
fitimeve; marzhin neto t& interesit; si dhe ekspozimin e fitimeve
kundrejt ndryshimit t& normave té interesit.

Po késhtu, merren né konsideraté mjaftueshméria e
shpenzimeve pér fondet rezervé pér mbulimin e humbjeve nga
huaté (provigjoneve); kontributi i zérave t& jashtézakonshém,
transaksionet e letrave me vleré, efektet e taksave né té ardhurén
neto dhe pagesat e dividendit efj..



Treguesit dhe tendencat
Periudha  Periudha  Periudha
RAHORIEY (Date) ~ (Date)  (Data)
Té& ardhura neto mbas taksave/ aktivet mesatare
Té ardhura neto mbas taksave/
fondet e veta mesatare
Shpenzime t& veprimtarisé/té ardhura bruto &
veprimtarisé

Pérvec llogarities sé& treguesve t& mésipérm, né kété pjesé

béhet:

* Vlerésimi i nivelit t& fitimeve si dhe ndikimit t& tyre né
kapital.

* Vlerésimi i shpenzimeve, sidomos ato mé té spikatura.

* Vlerésimi i planit t& fitimeve né t& ardhmen si dhe faktorét
qé do té ndikojné né t&é.

* Gjykimi i nivelit t& mjaftueshmérisé sé provigjoneve pér
kredité.

* Analizimi i pérbéries sé¢ t& ardhurave (t& ardhurat nga
marrédhéniet me bankat, t€ ardhurat nga marrédhéniet
me klientét, &€ ardhura nga dhéniet hua klientéve etj.).

E- Likuiditeti dhe administrimi i aktiveve/pasiveve.

Likuiditeti dhe administrimi i akfiveve/pasiveve vlerésohen
né lidhje me pérbérien dhe géndrueshmériné e depozitave;
shkallén dhe tendencén e mbéshteties né burimet afatshkurtra
dhe shumé likuide t& fondeve; ndonijé véshtirési né sigurimin e
fondeve; dhe né likuiditetin e parashikuar nga letrat me vleré
dhe aktive té tiera.

Pérvec késaj, merret né konsideraté dhe mijaftueshméria e
likuiditetit, e politikave e praktikave t& fondeve, duke pérshiré
dispozita pér burime alternative t&€ fondeve; administrimit t&
rrezikut 18 normés sé& inferesit; apo natyrés, tendencés dhe
véllimit t& aktiviteteve jashté-bilancit.

Réndési e veganté do t'i jepet zbatimit t& rregullores sé

Bankés sé Shqipérisé “Mbi likuiditetin bankar”. Pér kété element
pércaktohen:
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* Cilésité e burimeve té fondeve pér t& plotésuar nevojat pér
kredi dhe térhegjet e depozitave.

* Ményra e llogarities nga banka e raportit t& likuiditetit.

* Struktura e depozitave (né leké e né valuté) dhe komentohet
ajo.

* Ekzistenca e komitetit pér administrimin e aktiveve dhe
pasiveve (ALCO) dhe efektiviteti i punés sé tij.

F- Ndjeshméria ndaj rrezikut té tregut.

Ndjeshméria e komponentit t& rrezikut t& tregut, reflekton
shkallén né t& cilén ndryshimet né normén e interesit, normat e
kémbimit valutor, cmimet e mallrave ose t& aksioneve, ndikojné
né fitimet ose bazén kapitale & institucionit.

Kur vlerésohet ky komponent, duhet marré né konsideraté:
aftésia e administrimit pér té identifikuar, pér t& matur, pér té
monitoruar dhe pér t& kontrolluar rrezikun e tregut; madhésiné
e institucionit; natyrén e kompleksitetit t& aktiviteteve té tij; dhe
mjaftueshméring e kapitalit dhe fitimeve t& tij né lidhje me
ekspozimin ndaj rrezikut t& tregut. Pér kété céshtie béhet:

* Vlerésimi i faoktoréve gé ndikojné (ndikimi i normave té
interesit; ndikimi i normave t& kémbimeve valutore).

* Vlerésimi i sistemit t& pérdorur nga administrimi pér
monitorimin dhe kontrollin e kétyre faktoréve.

* Komentimi mbi ndikimet e tyre né fitimet e institucionit.

G- Administrimi i rrezikut.
Jané disa pika gé e ndihmojné ekzaminuesin né vlerésimin
e rrezikut dhe ményrén se si drejtuesit e bankés merren me
administrimin e rrezikut, t& cilat po i japim mé poshté:
1. Vleréso programin e administrimit t& rrezikut t& institucionit,
komento se si drejtimi identifikon, mat, kontrollon dhe

monitoron rrezikun formalisht ose joformalisht.

Kjo piké kérkon njé vlerésim té gjeré t& administrimit té rrezikut,
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t& monitorimit dhe praktikave monitoruese. Nuk kérkohet gé té&
shkohet né pérshkrime té detajuara té cdo politike dhe praktike.
Pérkundrazi, ajo parashikohet t& pércaktojé mijaftueshméring
e mekanizmave pér t& identifikuar rrezikun e brendshém e t&
jashtém; cfaré rrezigesh banka do t& marré dhe si maten kéto
rrezige efj..

Kur themi mjaftueshméria e mekanizmave pér t& identifikuar
rreziget nga burime t& brendshme ose té jashtme, duhet t& kemi
parasysh gé:

a) Burime t& jashtme té rrezikut - jané rreziget g& administrimi
nuk mund ti kontrollojg. Ato pérfshijné ndryshimet
teknologjike, konkurrencén ekonomike, ngjarjet politike.
Administrimi ka pér detyré t& identifikojgé dhe mé pas t'i
pérgiigjet influencave t& kétyre burimeve.

b) Burime t& brendshme té& rrezikut - jané t& kontrollueshme
sepse ato vijné nga vendimet e administrimit si planifikimi
strategjik dhe ndarja e burimeve. Pér shembull, né qofté
se plani strategjik specifikon rritien né njé fushé t& caktuar,
a i ka institucioni burimet njerézore t& pérshtatshme pér
té pérkrahur kéta objektiva? A e ka institucioni sistemin e
informacionit pér té trajtuar té tilla ndryshime?

Né kété element pércakiohet nése praktika dhe linja té
rrezikut, né secilin funksion t& bankés (kredi, depozitat, letra me
vleré) koordinohen me planin e pérgjithshém strategjik.

2.Vleréso praktikat e shkruara té institucionit dhe administrimin
e kreditit, duke pérfshiré dokumentacionin, miratimin dhe
kérkesat e raportimit. Vleréso politikat dhe praktikat e
huadhénies dhe t& mbledhjes s& kredisé, duke marré né
konsideraté kompleksitetin e funksionit t& huadhénies dhe
pérbérien e portofolit.

Pér kété element komentohen politika e kredidhénies dhe e

administrimit t& kredisé, nése kéto politika jané ose jo t& plota
e t& pérshtatshme.
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3.Vleréso procesin e rishikimit t€ huave dhe sistemin
e brendshém 1t& klasifikimit. Vleréso metodologjiné
e institucionit pér pércaktimin e mjaftueshmérisé sé
provigjoneve pér humbjet nga huaté.

4.Vleréso politikat dhe praktikat e administrimit t& mjeteve
dhe burimeve. Vleréso udhézimet e investimeve, strategjiné
e fondeve, objektivat e likuiditetit dhe administrimin e
rrezikut nga normat e interesit.

Pér kété element komentohet né ményré t& vecanté likuiditeti
i bankés dhe administrimi i fondeve si dhe rreziku i normés sé
interesit.

5. Vleréso kontrollet e brendshme dhe sistemin e informacionit
t& administrimit. Vleréso pavarésing, kontrollet dhe
frekuencén e kontrollit t& brendshém dhe atij t& jashtém.
Komento zbatimin e rekomandimeve t& kontrollit té
brendshém.

6. Vleréso politikat e institucionit né lidhje me transaksionet
me punonjésit e vet ose konfliktin e interesave. Komento
céshtje té tiera qé lidhen me administrimin, mbikéqyrjen
dhe kontrollin nga drejtorét dhe administrimi.

7.Vleréso njohjen e administrimit dhe vullnetin pér té vepruar
né pérputhje me ligjet e rregulloret.

Per kété element pérmenden shkeliet e ligjeve ose té
rregulloreve.

8.ldentifiko ndonjé individ ose interes gé kontrollon
institucionin, shkallén dhe ményrén e kontrollit.

2.2.3 KOMPONENTI 3: Informacion shtesé

Né rubrikén “Informacione shtesé” jepen né detaje pasqyrat
kryesore t& gjendijes financiare t& bankés, si mé poshté:



né milioné/leké

31/12/19xx 31/12/19xx
Aktivet?
Arka
Marrédhénie me bankén gendrore
Marrédhénie me bankat
Kredité
Investime né letra me vleré efj...
TOTALI | MJETEVE
Pasivet
Depozita
Detyrime té tiera
efj...
TOTALI | DETYRIMEVE
KAPITALI AKSIONER
TOTALI | PASIVEVE DHE | KAPITALIT
AKSIONER
Zgrat jashté bilancit

Vihet re se vendosja e fages s& menaxhim/administrimit, né fillim, pasqyron réndésiné
qé kané veprimet ose mosveprimet e drejtuesve t& bankés, né kushtet e pérgjithshme
financiare t& bankés ose t& institucionit financiar.

Pérmbledhije e z&rave subijekt i klasifikimit dhe vémendies sé& vecanté
Z&rat e klasifikuar

Kategorité Nénstandarde Té dyshimta Eﬁmburo Totali

Kredi dhe dhénie me qira

Letra me vleré

Té tiera pasuri t& paluajtshme
Aktive & tiera

(p-sh. “Debitoré pér interesa t&
pérllogaritur dhe t€ kaluar né t&
ardhura”)

Totali né 31/12/19xx
Totali ng 31/12/19xx-1
Totali né 31/12/199xx-2
Totali né 31/12/199xx-3

Shuma, pérshkrime KATEGORITE
. Té Te
dhe komente Nénstandarde st | it mrlsus
1.
2.
3.

Z&rat subjekt i klasifikimit. Pérfshin aktivet dhe z&rat jashté bilancit, t€ cilét jané detajuar
né kategorité e méposhtme:

Aktivet nénstandarde pérfagésojné aktivet nénstandarde gé jané mbrojtur, né ményré té
pamijaftueshme nga pasuria aktuale e shéndoshé dhe nga kapaciteti pagues i borxhliut
ose i kolateralit t& marré peng, né qofté se ka. Aktivi, i klasifikuar né kété ményrg,
duhet 1& keté njg dobési t& pércaktuar miré ose gé rrezikon pagimin e borxhit. Ato jané
karakterizuar nga njé¢ mundési e qarté gé institucioni do t& mbajé humbie, né gofté se
mangésité nuk korrigjohen.

Aktivet e dyshimta, kané t& gjitha dobésité e trashéguara si aktivet nénstandarde me
karakteristika t& shtuara.

* Pérshkruaj dhe komento me hollési t& gjitha kategorité e
aktiveve té klasifikuara si mé sipér.
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Kuadrimi i provigjoneve pér humbijet nga kredité.
31/12/19xx  31/12/19xx  31/12/19xx
Bilanci né fillim
Humbije bruto nga kredité
Rikuperime
Provigjone pér humbijet nga kredité
Bilanci né fund

Gijithashtu, pér kété pjesé koordinohet vlerésimi i administrimit
me vlerésimin e komponentéve pérbérés 1& CAMELS, gé tregojné
né fund t& fundit gjendjen e bankés dhe administrimin e saj.

Analiza e fitimeve

Pasqyra krahasuese e t& ardhurave dhe shpenzimeve.

31/12/19xx  31/12/19xx  31/12/19xx

Té ardhurat nga interesat
Shpenzime pér interesa
Té ardhurat neto nga interesat
Té ardhura jo nga interesat
Shpenzime jo pér interesa
Provigjone pér humbie nga kredité

he lisingu
Fitime (Humbija) nga letrat me vlerg
Humbije/Fitim nga operacionet
valutore
Té ardhura neto operacionale
(Para taksave)
Taksa e aplikueshme pér té ardhurat
Té ardhura nefo operuese
(Pas taksave)
Té ardhura neto
Pagesa e dividendit
Ndryshimi neto né llogari kap.
aksioner

Mbas komponentit t& vlergsimit, éshté¢ vendosur, né ményré
logjike informacion shtesé i grupuar sipas CAMELS, gé nevoijitet
pér t& pérkrahur komentet e béra né pjesén e vlerésimit apo té
konkluzioneve dhe rekomandimeve.

Raporte t& komponenteve t& profitabilitetit dhe tendencat.

RAPORTET 31/12/19xx  31/12/19xx  31/12/19xx
Té ardhura nefo nga interesat/Aktive

mesatare gé sjellin fitim

Totali i shpenzimeve jo pér interesa/

Aktivet mesatare

Té ardhurat neto/Kapitalin mesatar

aksioner

Humbje neto/totalin mesatar t€ huave
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E réndésishme éshté fagja e administrimit & rrezikut, e cila
duhet marré parasysh dhe kérkon qé& ekzaminuesi t& vlerésojé
nivelin e tolerancés s& administrimit t&€ pérgjithshém té rrezikut,
si dhe vlerésimin e ekonomisé lokale se si ndikon te banka dhe
sa miré administrimi monitoron kété ndikim.
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SHENIME

* Arian Kraja, Pérgjegijés i grupit t& bankave tregtare, Sektori i Inspektimeve né
Vend, Departamenti i Mbikégyries.

" CAMELS &shté nié sistem standard vlergsimi pér bankat e nivelit t& dyté. Secila
nga gérmat pérfagéson njé element pér 1& cilin vlerésohet banka: C- Kapitali;
A- Aktivet; M- Menaxhimi; E- Té ardhurat; L-Likuiditeti dhe S- Ndjeshméria. Pér
secilin nga kéto elemente jepet vlerésiminga 1 né 5, ku 1 pérfagéson vlerésimin
mé t& miré dhe 5 vlerésimin mé & dobét.

2 Aktivet dhe pasivet né kété tabelé renditen sipas bilancit t&€ bankés gé
ekzaminohet.



STRATEGJIA E ZHVILLIMIT TE BANKES SE
SHQIPERISE NE AFATIN E MESEM - NJE
DOKUMENT | RENDESISHEM PER BANKEN
DHE POLITIKEN EKONOMIKE NE SHQIPERI
Marta Mugo*

Fialé kyce
- Strategji zhvillimi - Zhvillim institucional - Banka e Shqipérisé - Transparencé -

Me vendim nr. 111, daté 17.11.1999, t& Késhillit t&
Mbikéqgyries' u miratua Strategjia e Zhvillimit t& Bankés sé
Shqipérisé né afatin e mesém.

Varianti i paré i Strategjisé u hartua njé vit mé paré dhe u
rishikua e u diskutua né té gjitha nivelet e punonijésve t& Bankés
sé Shqipérisé. Ai u miratua né parim nga Késhilli Mbikéqgyrés, né
shkurt 1999, duke i 1&né njé periudhé kohe prej gati 10 muajsh
gé té testohej, t& pérmirésohej dhe t& diskutohej mé tej nga té
giitha strukturat e Bankés.

Kio edhe pér arsyen gé Banka, pér heré t& paré, hartoi njé
dokument t& ké&saj natyre dhe u pérpoq té jepte edhe njé shembull &
transparencés sé institucionit dhe rrities s& komunikimit brenda fij.

Nga ana tjetér, kishim bindjen se pércaktimi i késaj strategjie
kérkonte jo vetém njé hedhje té disa ideve, por edhe studime
mé té thelluara né aspekte t& vecanta té saj, duke mbajtur né
konsideraté njé séré faktorésh ndikues gé veprojné brenda e
jashté institucionit.

Né kuadrin e mungesés sé njé strategjie kombétare zhvillimi,
Banka e Shqipérisé ndérmori kété iniciativé pér t& mbushur, sé
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paku, boshllékun né fushén gqé ajo mbulon. Dhe kjo fushé nuk
éshté pak. Banka e Shqipérisé formulon dhe zbaton politikén
monetare t& vendit, gé &shté njé nga drejtimet e réndésishme té
politikés ekonomike. Nga kjo piképamie, formulimi i strategjisé
sé zhvillimit t& institucionit pércakton edhe piketat ku do t& ecet
né afatin e shkurtér pér zbatimin e politikés monetare.

Nga ana tjetér, ambiciet legjitime t& pérfshirjes né proceset
infegruese evropiane e mé gjeré, diktuan nevojén pért'i parapriré
procesit me strategji & menduara. Gjaté procesit t& hartimit
t& kétij dokumenti ngjarjet e rajonit, ag mé shumé, shtruan
domosdoshméring e pasqyrimit né punén toné t& ndryshimeve,
gé diktuan rrethanat e reja dhe pranimi i Paktit t& Stabilitetit.

QELLIMI DHE RENDESIA E STRATEGJISE
Qéllimi i formulimit t& kétij dokumenti éshté shuméplanésh.

1. Qéllimi i pérgatities sé Strategjisé sé Zhvillimit t&€ Bankés sé
Shqipérisé éshté t& pércaktojé objektivat afatshkurtér dhe
afatmesém, t& cilét synohen t& arrihen.

2.Dokumenti ka pér qgéllim t& vlerésojé nivelin e arritur né
zhvillimin institucional, si dhe t& tregojé rrugét nga u kalua
pér té arritur deri kétu.

3. Formulimi i Strategjisé ka pér géllim edhe pércaktimin e
afateve kohore té& realizimit t& objektivave.

4. Strategjio népérmijet pércaktimit t& rrugés sé& zhvillimit,
vendos prioritetet dhe ményrén e realizimit 1€ tyre né afatin
e mesém.

Formulimi i njg dokumenti té tillé ka réndési sepse:

1. Bén transparente synimet e zhvillimit t& Bankés s& Shqipérisé
duke i prezantuar ato té renditura dhe té analizuara, si pér
veté institucionin ashtu edhe pér publikun.

2.Shmang  zhvillimet  rastésore € institucionit  dhe
bashkérendon mé miré punén ndérmijet departamenteve.

3.Pércakton né ményré konkrete rrugén ku dhe si do té
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ecet pér t& realizuar objektivat e vendosur me ligj dhe
pérmbushjen e funksioneve t& Bankés.

PERMBAJTJA E STRATEGJISE SE ZHVILLIMIT TE BANKES SE
SHQIPERISE NE AFATIN E MESEM

Dokumenti i miratuar nga Késhilli i Mbikéqyrjes pérbéhet nga
5 pjesé kryesore.

Ai fillon me nié hyrje, ku prezantohet géllimi dhe réndésia e
shkruarjes s& dokumentit.

Né pjesén e dyté, paragitet njé véshtrim historik mbi sistemin
bankar, gjendja dhe synimet e zhvillimit t& Bankés sé& Shqipérisé
dhe sistemit bankar né afatin e shkurtér. Aty trajtohet sistemi
bankar shqgiptarderi né ditét tona si dhe ristrukturimi dynivelesh i fij
mbas vitit 1992. Gijithashtu, né kété pjesé paraqgitet shkurtimisht
Banka e Shqipérisé dhe funksionet e saj mbas ristrukturimit.

Aty pérshkruhen gjendja dhe synimet né programet ESAF 1
dhe 2 si dhe rezultatet e arritura deri né ditét tona.

Né pjesén e freté, trajtohet strategjia e pérgjithshme e
zhvillimit t& Bankés. Né kété pjesé, qé pérfagéson edhe trungun
kryesor mbi té cilin ngrihet ky dokument, pércaktohet se cili do
té jeté modeli institucional qé do t& mbahet né konsideraté nga
ana e Bankés sé& Shqipérisé né procesin e pérsosjes sé punés
dhe afrimit me standardet ndérkombétare. Strategjia pércakton
se modeli, nga i cili do t& orientohet gradualisht Banka e
Shqipérisé, éshté ai i Bankés Qendrore Evropiane. Arsyet pér
kété zgjedhje jané gjetur tek vendndodhija gjeografike, tradita
e lidhjeve ekonomike si dhe peshat né strukturat e import-
eksportit t& Shqipérisé.

Gijithashtu, u gjykua se ky model pérmban elemente té&
kompromisit, t& favorshme pér njé banké gendrore t& re si ajo e
Shqipérisé. Nga ana tjetér, zona e veprimit t& euros mbulon njé
pjesé & madhe té vendeve té cilat, aktualisht dhe né perspektivé,
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mendohet se do t& jené partnerét kryesoré ekonomiké té vendit.
Né kété pjesé tregohet se procesi i gjaté dhe kompleks i
pérshtatjes me standardet evropiane do t& imponojé ndryshime
qé zénéfill nga instrumentet e politikés monetare deri tek ndértimi
i pérshtatur strukturor i Bankés sé& Shqipérisé, infrastruktura dhe
politikat e punésimit e kualifikimit, teknologjia dhe organizimi
i informacionit efj.. Kjo mendohet t& béhet me etapa, duke
krijuar kushtet pér anétarésimin e Shqipérisé né afatin e gjaté
né institucionet evropiane dhe mé gjeré.

Niveli i pavarésisé sé& Bankés pérbén nijé fietér problem gé
trajtohet né strategjiné e zhvillimit afatmesém té& institucionit. Kjo
céshtje trajtohet nga dy kéndvéshtrime. Sé pari, duke interpretuar
nocionin e pavarésisé brenda kompetencave & pércaktuara me
ligj dhe duke treguar pse ajo éshté e domosdoshme. Sé dyti, duke
theksuar realizimin de facto & késaj pavarésie t& pércaktuar me
ligj. Kjo e fundit &shté paré si njé rritje e shkallés sé kredibilitetit
t€ Bankés, e hapjes, informimit dhe transparencés me publikun,
sidomos pérsa i takon vendimeve t& politikés monetare.

Plotésimi dhe pérmirésimi i paketés ligjore dhe rregullatore si
dhe ndérgjegjésimiipublikut, jané dy probleme té tjera gé trajtohen
si prioritete & zhvillimit afatmesém t& Bankés sé Shqipérisé.
Vecanérisht kjo e fundit, &shté paré né strategjiné e miratuar si njé
element i réndésishém i punés né t& ardhmen. Trajtimi i publikut
si njg aleat i natyrshém i Bankés, pérballé sfidave t& zhvillimit
ekonomik dhe reformave, do t& realizohet népérmiet zgjerimit t&
komunikimit brenda dhe jashté bankés, rrities dhe pérmirésimit t&
publikimeve, zgjerimit & informimit dhe masa té tiera gé lidhen
me marrédhéniet me homologét né boté.

Politika monetare dhe tregjet financiare mbulojné fushén
mé té& réndésishme né kété pjesé té strategjisé sé pérgjithshme
t€ Bankeés. Arritia dhe ruajtio e stabilitetit t& ¢mimeve pérbén
objektivin kryesor t& punés sé& Bankés t& pérfshiré né ligj dhe
t&¢ detajuar né programin monetar dhe até ESAF. Ndjekja e
ecurisé dhe analiza e inflacionit, e trajtuar né njé syth t& vecanté
né strategji, éshté parashikuar gé t& béhet népérmijet arritjes
sé& objektivit t& ndérmijetém sasior, sic &shté rritia e ofertés
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sé parasé, kur baza monetare mund t& shihet si njé objektiv
ndérmjetés i pérshtatshém.

Nga ana fietér, agregaté mé t& gjeré monetaré do & ishin
mé té pérshtatshém né t&€ ardhmen, si tregues pér hartimin e
politikés monetare. N& t& njgjtin syth diskutohen edhe objektivat
strategjiké pér pérdorimin e instrumenteve t& politikés monetare
si dhe kalimin gradual nga instrumentet direkte né ato indirekte,
né afatin e mesém. Hapi i paré né kété drejtim &shté konsideruar
hegja e kufirit t& kredisé. Zhvillimi i tregjeve financiare si ai i
parave, tregu valutor dhe ai i kapitaleve jané pjesé e strategjisé sé
Bankés né afatin e mesém, népérmiet parashikimit e planifikimit
konkret t& hapave gé do t& ndérmerren pér nxitien e métejshme
té tyre. Po ashtu, né kushtet e vazhdimit t& zbatimit t& njé regjimi
té luhatshém té kursit t& kémbimit, administrimi i rezervés valutore
do t& pérsoset, duke synuar zvogélimin e borxhit t& jashtém té
Qeverisé, si dhe pér té pérballuar importet kur ato nevojiten.

Né pjesén e katért t& kétij dokumenti, pérshkruhen zhvillimet
strategjike t& funksioneve t& tiera t€ Bankés. Pérsosja e
mbikéqyries bankare si njgé nga detyrat mé té réndésishme gé
realizon Banka e Shqipérisé, trajtohet me hollési né strategji.
Detyrat qé duhen realizuar né afatin e mesém dhe objektivat
qé ka Banka e Shqipérisé pér afrimin e standardeve me nivelet
ndérkombétare né fushén e mbikéqgyries, jané paré né katér
drejtime kryesore: a- Mbikéqyrja e procesit t& hyrjes s& bankave
t& reja; b- Kuadri rregullator dhe mbikéqyrija e bankave té&
nivelit t& dyté; c- Mbikéqyrja e ecurisé financiare té bankés; dhe
d- Mbikéqyria e procesit té trajtimit t& bankave me probleme.
Zhvillimi i statistikave dhe fugizimi i sektorit kérkimor pérbéjnég,
giithashtu, njé prioritet né zhvillimin afatmesém t& Bankés sé&
Shqipérisé. Eshté konsideruar si mjaft e réndésishme gé Banka
t&¢ konsolidojé dhe zhvillojé statistikat, mbéshtetur né nivele
ndérkombétare standarde. Ky standardizim, né afatin e mesém,

do t& arrihet népérmjet punés pér anétarésimin né dy sisteme
standarde t& shpérndarijes sé t&¢ dhénave, GDDS dhe SDDS.

Po ashtu, detyra prioritare jané pércaktuar pérmirésimi i
|&vizjes s& informacionit brenda bankés, pérmirésimi i cilésisé sé
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t&¢ dhénave si dhe thithja e tij nga burime alternative. Realizimi
i tyre do t& béhet népérmijet asistencés sé huaj teknike, duke
mbajtur né konsideraté edhe kujdesin e saktésiné né pérpunimin
e t& dhénave. Zhvillimi i aftésive kérkimore &shté konsideruar si
nié¢ nga objektivat mé afatgjaté dhe qé& do t& implementohet
me faza. Pérgatitia e nevojshme e kapitalit human, fugizimi
i funksionit kérkimor t& njésisé pérkatése dhe pérgatitia e
analizave pér autoritetet e bankés dhe publikun, jané pércaktuar
si drejtime t& réndésishme, gé do té ndikojné né rritien e cilésisé
sé vlerésimeve t& ekonomisé qé bén banka, krahas realizimit t&
parashikimeve dhe t& programimeve.

Pér nig banké relativisht t&€ re, sic mund té konsiderohet
Banka e Shqipérisg, zhvillimi i teknologijisé s& informacionit, né
kushtet kur jetojmé né nié boté gjithnj¢ e mé t& informatizuar
e & organizuar, éshté konsideruar si njé hap i réndésishém qé
duhet realizuar né afatin e mesém, pér arritien e standardeve
dhe praktikave mé t& mira ndérkombétare.

Duke gené t& ndérgjegijshém se jemi né hapat e paré té
zhvillimit t& teknologjisé sé& informacionit dhe duke njohur
domosdoshméring e kétij zhvillimi pér ecuriné e bankés,
drejtimet ku do t& pérgendrohen pérpjekjet jané né zgjerimin
e njohurive dhe t& eksperiencés, t& organizimit mé t& miré té
burimeve njerézore, t& thellimit t& procesit t& automatizimit,
implementimit t& sistemeve informative si dhe zhvillimit t& sistemit
t& informacionit raportues e statistikor.

Pérsosja e sistemit t& pagesave dhe kontabilitetit &shté pjesé
pérbérése e strategjisé afatmesme t& bankés. Megenése Banka
e Shqipérisé éshté autoriteti mbikéqyrés i sistemit t& pagesave
né Shqgipéri dhe institucioni pérgjegijés pér funksionimin normal
té 1ij, objektiv strategjik pér pérsosjen e kétij sistemi &shté rritja
e qarkullimit t& parave népérmiet sistemit bankar, pra reduktimi
i pérdorimit t& cash-it. Kjo do t& arrihet népérmijet pérmirésimit
t€ sistemit t& pagesave ndérbankare dhe népérmijet pérmirésimit
t&€ pagesave né vlera t& vogla, né bashképunim me bankat e
nivelit 1€ dyté. Strategjia e pérmirésimit t& sistemit t& pagesave
ndérbankare do té realizohet népérmijet implementimit t& njé
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sistemi 1é tipit RTGS. Nga ana tjetér, banka synon t& automatizojé
sistemin e kleringut duke rritur bashképunimin me bankat e
nivelit t1& dyté. Né kéto pérpjekje do t& ndikojé edhe pérmirésimi
i kuadrit ligjor e rregullator té sistemit t& pagesave.

Sistemi i kontabilitetit, si nj@ mjet né shérbim t& nevojave té
drejtimit t&¢ brendshém, do t& vazhdojé t& pérsoset né afatin
e mesém, me objektiv strategjik qé t& shérbejé edhe si njé
mijet pér t'i komunikuar publikut informacionin e nevojshém
dhe transparent apo si mijet pér ushtrimin e kontrollit mbi
veprimtariné e bankés. Né zbatim t& kétij objektivi strategjik, né
afatin e mesém do t& synohet modernizimi i sistemit kontabél
dhe pérputhja e tij me standardet ndérkombétare.

Né funksionet e saj si banké gendrore, Banka e Shqipérisé
ka ekskluzivitetin e emetimit & monedhés kombétare. Lidhur me
kété funksion, né strategji pércaktohen drejtimet kryesore ku do
t€ pérgendrohet emetimi i monedhés né vitet gé vijné.

Zhvillimi i suksesshém i institucionit né afatin e mesém varet
nga shkalla e aftésive dhe e kualifikimit t& burimeve njerézore
né banké. Pér kété arsye, kjo fushé e réndésishme trajtohet né
strategji duke analizuar prioritetet e administrimit dhe kualifikimit
t& kapitalit human. Késhtu, do t& synohet qé ky proces t& sigurojé
harmonizimin e interesave aktualé dhe perspektivé t& bankés me
ata t& punonijésve, lidhur me kualifikimin dhe karrierén e tyre.
Gijithashtu, pércaktohet si i domosdoshém realizimi i procesit t&
vlerésimit t& punés dhe motivimit t& punonjésve, duke planifikuar
krijimin e kushteve optimale jo vetém t& punés, por edhe té
pushimit, argétimit e ¢lodhijes.

Té gjitha kéto detyra strategjike nuk mund té realizohen pa
zhvillimin e infrastrukturés né Bankén e Shqipérisé. Pér kété
arsye, né dokumentin e strategjisé zéné nié vend modest edhe
problemet e pérmirésimit t& ambienteve té punés, t& mbrojties
dhe t& sigurisg, si dhe pérmirésime t& strukturés organizative.

Piesa e pesté dhe e fundit e Strategjisé sé& Zhvillimit t& Bankés
sé Shqipérisé né afatin e mesém trajton, né formén e shénimeve
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pérmbyllése, lidhjen gé ka realizimi i detyrave strategjike me
miedisin ekonomik shqiptar. Elemente té veguara té bashképunimit
ndérmijet kétij mjedisi ekonomik dhe bankés, jané t& pérfshira né
programet ekonomike t€ zhvillimit t& vendit dhe sidomos né té
dyja programet ESAF. Megjithaté, né strategji theksohet se disa
tregues t& caktuar si rritja ekonomike, deficiti buxhetor, reforma
strukturore dhe privatizimi, demokratizimi i shogéris€, anétarésimi
né organizma ndérkombétaré efj., pérbéjné parakushte pér
suksesin e zbatimit t& kétij dokumenti né afatin e mesém.

Megenése Strategjia e Zhvillimit Afatmesém t& Bankés
sé& Shqipérisé éshté konsideruar t& jeté edhe njé dokument
vetévlerésimi, béhen pérpjekje, ndoshta pér heré t& paré né njé
dokument si ky, pér t& pércaktuar pikat e forta dhe t& dobéta té
tij. Késhtu, Strategjia e Bankés s& Shqipérisé éshté pérpjekja e
paré pér njé analizé pa eufori dhe me detyra t& pércaktuara pér
njé spektér t& gjeré sektorésh t& bankés dhe sipas standardeve
ndérkombétare. Ai &shté nj¢ program koherent e realist gé
mbéshtetet né arritjet, por merr né konsideraté edhe véshtirésité.
Ne vlerésojmé se ai &éshté njé¢ program modern, gé pérpiget
t&¢ mbéshtetet né elemente teorike e praktike t& drejtimit
bashkékohor t& bankingut.

Por, ne jemi t& ndérgjegjshém edhe pér anét e dobéta t&
tii. Mungesa e analizave t& plota statistikore e bén strategjing
relativisht & véshtiré pér t'u konceptuar si njé program konkret.
Kio bén qé&, sidomos pér funksionet kryesore t& bankés, ajo té
marré, né ndonjé rast, trajtén e njé plani masash. Nga ana
tietér, pércaktimi i kostove té vérteta t& realizimit pérbén nijé
véshtirési, qé vetém pjesérisht varet nga ne. Gjithashtu, shkalla e
njohjes sé& disa problemeve qé lidhen me integrimin né sistemet
evropiane e mé gjeré, éshté e kufizuar. Nuk duhet harruar se
hartimi i kétij dokumenti béhet kur stabiliteti i zhvillimit ekonomik
e institucional t& vendit ka ende elemente pasigurie.

REALIZIMI | STRATEGJISE

Angazhimi i Bankés pér ta realizuar kété dokument éshté
maksimal. Por, realizimi i strategjisé s& zhvillimit t& Bankés
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sé Shqipérisg, sikurse thamé mé lart, nuk pérbén njé akt té
shképutur qé varet vetém nga zhvillimet e sistemit bankar apo
déshira e miré e institucionit pér t& realizuar detyrat né afatin e
mesém. Ajo do t& kryhet né sfondin e domosdoshém té reformés
sé transformimeve t& gjithanshme ekonomike, institucionale
e politike t& vendit. Pér pasojé, realizimi i kétij synimi do té
interferojé reciprokisht segmente t&¢ ndryshme t& kétij procesi
tranzicioni, duke l&éné edhe gjurmét e veta né té.

Me qéllim gé t& ndiget ecuria e realizimit &shté ndértuar edhe
programi i punés i cili, kryen fazimin kohor dhe konkretizimin
e parimeve t& dokumentit t& strategjisé. Ai do t& ndiget né
vazhdimési nga t& gjitha strukturat e bankés, duke béré edhe
pérshtatiet e nevojshme apo ato qé& dikton koha. Vendosja
e afateve plotésisht t&€ pércaktuara dhe njésive organizative
pérgjegiése, e bén akoma mé t& pérgjegishém dhe bindés
angazhimin e realizimit t& kétij dokumenti.

Gjaté realizimit do t& mbahet parasysh, gjithashtu, pasqgyrimi
i detyrave t& kryera né zbatim t& porosive edhe udhézimeve té
l&éna nga misionet e FMN, gé diskutojné programin monetar me
Bankén e Shqipérisé; pasqyrimi i njohurive t& reja né fushat e
politikés dhe operacioneve monetare, né fushén e mbikéqyries,
t€ kontabilitetit e pagesave si dhe té kérkimeve e statistikave, &
realizuara me ndihmén e misioneve té asistencés nga FMN, BB,
USAID etj.; pasqyrimi i problemeve aktuale gé& mund t&€ ndodhin
gjaté zbatimit, si dhe zhvillimet pozitive institucionale.

Banka e Shqipérisé ka besim té ploté dhe ka angazhimin e
duhur pér vénien né jeté t& kétij dokumenti.

* Marta Mucgo, Shefe e Kabinetit t& Guvernatorit.
! Teksti i ploté i kétij dokumenti &shté botuar né Buletinin Zyrtar t& Bankés sé
Shqipérisé, nr. 17, dhjetor 1999.
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KUFIRI'| KREDITIT
Fiqiri Baholli*

Fialé kyce
- Kufi krediti - Raporti i likuiditetit - Kontroll monetar -

1. TIPARET ME TE PERGJITHSHME TE ZBATIMIT NE
VENDE TE NDRYSHME

Kufiri i kreditit &shté njé instrument direkt gé njé banké
gendrore pérdor pér kontrollin monetar. Vende t& ndryshme e
pérdorin si njé instrument t& pérkohshém té politikés monetare
pér té kontrolluar kérkesén e parasé ose si njé mjet qé kontrollon
gjaté gjithé kohés, krediné agregate.

Kufiri i kreditit' q& u vendosej bankave t& nivelit t& dyté pér
kreditimin e ekonomisé u pércaktua, nga Banka e Shqipérisé,
si rritja e gjendjes sé& kredive né bilanc deri né njé nivel té
caktuar.

Eksperiencat e vendeve t& ndryshme né pérdorimin e kufijve t&
kreditit, kané variuar shumé né lidhje me objektivat e autoriteteve
monetare dhe me aplikimin specifik t& instrumentit.

Shkaget pér pérdorimin e kufirit 1& kreditit:

* Lehtésia pért'u zbatuar.
* Transmetimi i sakté i objektivave monetaré dhe té kreditit.
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* Mendohet t& jeté instrumenti mé efektiv monetar né kushtet
e fregjeve t& pazhvilluara financiare ose/dhe né kushtet e
mundésive teknike t& kufizuara t& autoriteteve monetare.

* Mjet i miré pér t& drejtuar burimet e fondeve né sektorét
“mé té favorizuar”.

Duke marré parasysh nivelet e ndryshme t& zhvillimit t&
tregjeve financiare, njé véshtrim né vendet gé pérdorén kufirin e
kreditit tregon se ky instrument u pérdor né kushtet e:

* strukturave bankare jokonkurruese;

* tregjeve t& pazhvilluara (ose pak t&) t& letrave me vleré t&
geverisg;

¢ kostos sé larté té transaksioneve;

* kufizimeve né daljen e kapitalit.

Sistemet bankare jokonkurruese karakterizohen nga kostoja
e larté e ndérmijetésimit dhe diferenca e madhe e interesave
depozité-kredi, gj¢ gé démton mekanizmin e transmetimit té
politikés monetare né ekonomi dhe veprimet e tregut t& hapur.
Pér mé tepér, né vendet me pak banka, pérgendrimi né pak
duar coi né ankande joefektive t& letrave me vleré.

Vende té¢ OECD ikané pérdorur kufijté e kredititsinjé instrument
emergjence, né periudha t& ndryshme t€ mospérputhjes sé
maturimeve t& aktiveve dhe pasiveve.

Disa vende né zhvillim i kané pérdorur kufijté e kreditit “pér &
favorizuar” sektoré t& ekonomisé si pér shembull, bujgésiné.

Né vitet 1990, disa vende né tranzicion t& Evropés Qendrore
dhe Lindore i pérdorén kufijté e kreditit pér t& kontrolluar
agregatét monetaré dhe té kredisg, gjaté fazés kalimtare nga
ekonomia e planifikuar né até t& bazuar né parimet e tregut
(Shgipéria, Bullgaria, Cekosllovakia, Polonia, Rumania dhe
Magedonial).

Eksperienca e pérdorimit t& kufijve t& kreditit né vende té
ndryshme, ka nxjerré né pah avantazhet dhe disavantazhet e tyre:
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Avantazhet:

* kontrolli mé i besueshém pér agregatét e kreditit;

* mund té jeté i vetmi instrument monetar praktik kur ka
tregje t& vogla ose t& déshtuara;

¢ zbatohen lehté kur ka numér t& kufizuar bankash;

* vendosen dhe lidhen me lehtési me treguesit e programit
monetar;

* nuk ndikohen nga regjimi i kursit t& kémbimit.

Disavantazhet:

* nuk mund t& pérdoren pér pérmirésimin e administrimit
afatshkurtér té likuiditetit;

* fentojné qé t& vazhdojné ndarjen e tregut t& kredive,
pavarésisht nga konkurrenca midis bankave;

* kufizojné konkurrencén midis bankave duke démtuar
zhvillimin e tregut t& parasé;

* mund t& shkaktojné mikroadministrimin e shpérndarjes sé
kredive nga banka gendrore;

* mund t& jené t& véshtira pér t'u monitoruar, pasi kredia
mund t& jepet né forma gé nuk mbulohen nga kufiri;

* mund t& cojné né shuméfishimin e kontrollit direkt dhe né
kufizime financiare;

* véshtirésohet zbatimi né vendet me sistem t& madh
bankar;

* mund t& prishet ndérmijetésimi midis sektorit formal dhe
sektoréve joformalé.

Si konkluzion:

Kufiri i kreditit mund t& shérbejé si instrument i dobishém né
rrethana t& caktuara, kur lidhjet midis agregatéve monetaré
jané t& pagéndrueshme ose né fazat e tranzicionit, kur tregjet
financiare jané té pazhvilluara dhe nuk mund té pérdoren
instrumentet indirekte. Me kalimin e kohés, pasi orientimi nga
tregu i kontrollit monetar béhet mé prezent, banka gendrore
duhet té kalojé gradualisht né instrumentet indirekte pér té
arritur objektivat monetaré dhe t& inflacionit. (Megijithaté, ky
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instrument ekziston né arsenalin e bankés gendrore, si njé kthim
prapa né momente t& véshtira.)

2. APLIKIMI | KUFIRIT TE KREDITIT NGA BANKA E
SHQIPERISE

Né zbatimin e instrumentit t& kufirit t& kreditit nga Banka e
Shqipérisé, pérmendim disa elemente kryesore:

1. Ne fillim t& ¢do viti né programin monetar, gé ishte pjesé
e programit t& zhvillimit ekonomik t& vendit, parashikohej
rritia e kredisé pér ekonominé né bilancet e bankave t&
nivelit t& dyté. Kjo rritie mund té pérshkruhet ndryshe si
pérdorimi i burimeve t&€ brendshme té& sistemit bankar pér
zhvillimin e ekonomisé, né pérputhje me objektivin kryesor
pér ruajtien e stabilitetit t& cmimeve t& konsumit.

2.Shpérndarja midis bankave béhej e ndaré né tremujorg,
duke paré ecuring e depozitave né leké dhe né valutg,
ecuriné e kredive t& rregullta dhe me probleme, kapitalin e
paguar pér cdo institucion bankar t& licencuar nga Banka
e Shqipérisé.

3. Ndjekja e realizimit t& kufirit t& kreditit béhej cdo tremujor
né bazé té informacioneve t&€ marra nga bankat e nivelit t&
dyté pér pérdorimin, shlyerjen dhe ndryshimin e gjendjeve
né fillim dhe né fund t& periudhés.

4.Si cdo instrument detyrues, edhe kalimi mbi shumén e
lejuar t& kredive pér bankat kishte masa penalizuese pér
drejtuesit e tyre dhe pér veté bankat.

Banka e Shqipérisé, gjaté kohés sé aplikimit t& kufirit té
kreditit, ka synuar nxitjen e zhvillimit t& ekonomisg, duke tentuar
gé t& nxisé dhénien e kredive nga bankat me rezultate mé té
mira né aktivitetin kreditues.

Pér kété géllim, jané lejuar dhe pranuar kérkesat pér shtesé
t& kufirit né periudha t& caktuara, tregtueshméria e kufirit &
kreditit midis institucioneve dhe rishpérndarja gjaté vitit. Né té
nigjtén kohg, diversifikimi i portofolit t& kredive (sipas afatit) u

168



krijonte mundési bankave pér t& dhéné mé shumé kredi gjaté
njé viti.

Nga viti 1993 deri né fund t& muaijit shtator 1999, kufiri i
kreditit, realizimi né pérgindije, kredia e re dhe shpérndarja né
monedhé, afat, sektoré paragiten si mé poshté :

1993 1994 1995 1996 1997 1998 19982 Shtator ‘99

Kufiri i

kreditit(mid leks) 74 37 29 3.1 2.3 6 2.5 8
Realizimi n& % 39.4 64  60.1 95 75 30 72 11
Kredi e re (n& 103 74 67 7.4 398 58 5.8 5.5
mld leké)

Nga kjo e

dhéné:(né %)

Kredia né leké 90 86.5 63 37 20 20 25.5
Kredia

ofatshkurtar 74 54 61 50 655 672 672 73
Kredi pér sek. 53 74 70 83 98 100 100 100
privat

Pér vitin 1999, né programin monetar u parashikua qé pjesa e
kreditit pér ekonominé né mjetet e brendshme neto (kérkesa pér
para) t& rritej me 8 miliardé leké. Ky tavan krediti, me vendim té&
Késhillit Mbikéqyrés, u shpérnda sipas tremujoréve, pér bankat,
t€ cilat kané té drejté t& ushtrojné aktivitetin kreditues né vendin
toné:

Né& milioné leké

T1 T2 T3 T4 Viti
Totali 1600 2000 2400 2000 8000

Qé nga dhjetori i vitit 1998, duke veguar bankat private nga
ato shtetérore, sipas t&¢ dhénave &€ gjendjes monetare, gjendja
e kredive paragitet:

Né milioné leké
Ndryshimi i tepr.

Parashikimi pér rritien e kredive Dhijetor o o .. e I
nga 6 né Z,E miliolrdé lek& |'98 T2°99 1399 & kred%esd_ll:\éelgo;
Bankat private 5084.9 6864.5 7529.6 24447
Bankat shtetérore 11230 9953.4 9656.3 -1574
Sistemi bankar 17691.3 18195.4 18563 871.7
Sektor shtetéror 2830.3 1913.4 2056.8 -872.3
Sektor privat 14862 16282 1958 1743
Leke 12065.3 10372.4 10343 -1722.3
Valuté 5626 7823 8220 2594
Tregues llogarités (kursi i 140.58 136.9 134.1

kémbimit) : : :
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Deri né fund t& tremujorit & treté t& vitit 1999 jané akorduar
5,5 miliardé leké dhe jané arkétuar 4,3 miliardé leké.

Kredia né leké ka ardhur duke u ulur dhe né té njéjtén kohé
ajo né valuté vazhdon té rritet, duke pérbéré 44 pér qind té
stokut & kredisé si sistem bankar, né njé kohé gé& né dhjetor
1998 ajo zinte 32 pér qgind. Sipas t& dhénave, bankat private
vazhdojné akordimin e kredive né valuté edhe pse leku ka
gené né nivele t& géndrueshme kundrejt valutave kryesore. Né
bankat shtetérore vérehet njé ulje e stokut t& kredisé, pasi jané
t€ pérjashtuara nga ushtrimi i aktivitetit kreditues.

Kryesisht, jané mbéshtetur me kredi degé té tilla t& ekonomisé
si bujqgésia, tregtia, ndértimi, industria pérpunuese, nxjerrése
dhe prodhimi, shpérndarja e energjisé elekirike dhe uijit.

Duke e konsideruar instrumentin e kufirit t& kreditit si njé
instrument t& dobishém né rrethana t& caktuara, pér & mbajtur
nén kontroll kérkesén e parasg, fillimisht pérdorimi i kétfij
instrumenti u kushtézua nga numri i vogél i bankave né vendin
toné, tregjet e pazhvilluara té letrave me vleré dhe mungesa e
normave t& mbikéqgyries pér kontrollin e bankave t& nivelit t&
dyté.

Né dy vitet e fundit, kufiri i kreditit pér bankat e nivelit t&
dyté nuk u realizua, me gjithé rritien e numrit t& institucioneve
bankare t& licencuara nga Banka e Shqipérisé. Ndérkohg, tregu
i letrave me vleré t& geverisé éshté zgjeruar si pérsa i pérket
numrit t& pjesémarrésve, ashtu dhe operacioneve gé kryhen né
t€. Po késhtu, éshté plotésuar dhe kuadri ligjor i rregullave t&
mbikéqyries bankare pér vendosjen e normave mbi cilgsing e
portofolit & huave, pérgendrimin e kredive et..

Me propozim t& Departamentit t& Politikés Monetare dhe té
Departamentit t& Mbikéqgyrjes, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé
Shqipérisé vendosi hegjen e instrumentit kufi krediti pér bankat e
nivelit t& dyté. Me forcimin e mbikéqyrjes bankare dhe hartimin e
rregulloreve t&€ ndryshme nga ana e saj, béhet i mundur kontrolli
indirekt i kérkesés pér kredi.

170



Né fazén aktuale té& privatizimit t&€ bankave me kapital
shtetéror, pérséri me vendim té Késhillit Mbikéqyrés t& Bankés sé
Shqipérisé, u ndalohet aktiviteti i kredidhénies bankave té& nivelit
té dyté, me mbi 20 pér gind té kredive me probleme.

3. ROLI | MBIKEQYRJES BANKARE ME HEQUEN E
INSTRUMENTIT TE KUFIRIT TE KREDITIT

Banka e Shqipérisé, né kuadér té& objektivave t& saj pér
funksionimin normal t& sistemit bankar t& bazuar né parimet e
tregut, ka ndérmarré hapat pérkatés né funksionet e mbikéqyrijes
bankare si népérmiet sistemit rregullativ ashtu edhe inspektimeve
né vend.

* inspektimet né vend; ato gradualisht po arrijné né standardet
bashkékohore, duke shgyrtuar edhe zona me rrezik & larté
sic éshté krediti. Stafi i kétij sektori &shté shtuar né numér
dhe po trajnohet vazhdimisht. Cdo tremujor hartohet
raporti “Mbi gjendjen e pérgjithshme t& bankés” pér cdo
bankg, sipas sistemit “CAMELS”. Gjithashtu, edhe raportet
e ekzaminimit né vend po hartohen sipas kétij sistemi.

Eshtg shtuar numri i ekzaminimeve né vend. Késhtu, nga 4
ekzaminime t& planifikuara pér vitin 1999 do té realizohen 7.
Gijithashtu, jané kryer edhe 18 ekzaminime t& pjesshme, ku
vend t& réndésishém kané z&né ekzaminimet e veprimtarisé
kredituese.

Pér vitin 2000, lidhur me ekzaminimet e plota do t& synohet
qé ¢do banké t'i nénshtrohet njé ekzaminimi t& tillé njé heré né
12 muaj. Gjaté kétij viti parashikohen té realizohen ekzaminime
té plota né 10 - 11 banka.

* pér anén rregullative; mund t& theksojmé se nj& nga
instrumentet indirekte t& kontrollit t& likuiditetit t& bankés,
i cili zévendéson instrumentet direkte sic &shté ai i caktimit
t& kufirit t& kreditit &shté raporti i likuiditetit, pércaktuar né
rregulloren “Pér raportin e likuiditetit”, miratuar me vendim
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t& Késhillit Mbikéqyrés t& Bankés sé Shqipérisg, nr. 71, daté
02.06.1999.

Qéllimi i llogarities sé raportit t& likuiditetit &shté:

* Pér t& kontrolluar dhe ndjekur né vazhdimési mundésiné
e bankés pér shlyerien e detyrimeve me afat shumé té
shkurtér, 18 tilla si me afat deri né maturim jo mé t&¢ madh
se njé@ muaj ose pa afat por, me njé probabilitet statistikor
pér t'u shlyer brenda muaijit .

e Pér t& kufizuar rrezikun e transformimit t€ burimeve
afatshkurtra.

Rregullorja “Pér kontrollin e rrezigeve t€ médha”, miratuar
me vendim t& Késhillit Mbikéqyrés t& Bankés s& Shqipérisé nr.
78, daté 07.07.1999, ka si qgéllim matjen dhe kontrollin e
pérgendrimit t& rrezikut pér t& njéjtin pérfitues, pér t& shmangur
efektet negative financiare t& bankés si rezultat i pérgendrimit
t€ tepért t& rrezikut mbi t& nigjtin pérfitues. Ky qgéllim realizohet
népérmjet respektimit t& pérhershém dhe t& njgékohshém té:

* njé raporti maksimal deri né 20 pér gind ndérmjet térésisé
sé rrezigeve, qé& banka merr pérsipér gjaté operacioneve
t& saj mbi cdo pérfitues dhe kapitalit rregullator & vet
bankés;

* njé raporti maksimal deri né 700 pér gind ndérmjet shumés
t& rrezigeve t& médha dhe kapitalit rregullator t& vet
bankés, duke kuptuar me rrezik t& madh té gjitha rreziget
qé banka merr pérsipér gjaté operacioneve & saj me té
nigjtin pérfitues, kur raporti i tyre me kapitalin rregullator
éshté mé i madh se 10 pér gind.

Né rregulloren “Pérklasifikimin e kredive dhe krijimin e fondeve
rezervé pér mbulimin e humbjeve nga kredité”, miratuar me
vendim t& Késhillit Mbikéqyrés t&€ Bankés sé Shqipérisé, nr. 50,
daté 22.04.1999, pércaktohen rregullat, kriteret dhe ményrat e
klasifikimit t& aktiveve t&€ bankés, si dhe baza pér pércaktimin e
nié niveli t& pérshtatshém rezervash pér mbulimin e humbjeve
nga kredité. Pér t& kufizuar rrezikun e kredisé, bankat analizojné
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giendjen e kredive dhe t& aktiveve t& tjera, t& ngjashme me
to. Kredité klasifikohen periodikisht né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né kété rregullore. Né cdo rast, bankat kané né
dispozicion fondin rezervé pér mbulimin e humbjeve nga kredité,
t& krijuar sipas késaj rregulloreje.
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SHENIME

* Figiri Baholli, Drejtor, Departamenti i Politikés Monetare.

! Termi né anglisht - credit ceiling.

2 N& programin monetar t& vitit 1998, duke vlerésuar ecuriné e programit né
fund t& néntémujorit, u rishikua parashikimi pér rritien e kredive nga 6 né 2.5

miliardé leké.
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EKONOMIA BOTERORE NE DEKADEN E
FUNDIT TE SHEKULLIT

Selami Xhepa*

Fialé kyce
- Tregje financiare - Financa botérore - Qarkullim kapitalesh - Kriza -

1. HYRJE

Krizat financiare qé mbérthyen shumicén e vendeve t& botés'
né prag té mijévjecarit t& ri, shiruan para autoriteteve financiare
ndérkombétare nevojgn e reformimit t& sistemit financiar
ndérkombétar, me synim ruaitjen e stabilitetit ekonomik botéror.
Vitet ‘90 do t& shihen nga historianét e mendimit ekonomik si
periudha t& pérmbysjeve t& médha né teorité e krizave monetare.
Me nijé shpeijtési t&€ paparg, lindén gjeneratat e modeleve té reja
t& shpjegimit té krizave?.

Urgjenca e reformimit t& sistemit financiar botéror éshté
rritur ndjeshém, duke konsideruar zhvillimet mijaft intensive
t&¢ globalizimit t& tregjeve financiare ndérkombétare dhe
piesémarrjes aktive né to t& vendeve me ekonomité né zhvillim.
Kio ka cuar né njé rritie t& pagéndrueshmérisé sé tregjeve
financiare globale, duke u béré burim krizash t& shpeshta, e
pér rriedhojé, perspektivat e zhvillimit t& ekonomisé botérore
po kompromentohen dukshém. Efektet e integrimit global dhe
géndrueshméria e lidhjeve midis tregjeve kapitale t& vendeve
me ekonomité né lindje dhe atyre & zhvilluara, jané véné né
dyshim.
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2. CFARE KA NDRYSHUAR NE SKENEN E
EKONOMISE BOTERORE GJATE KETIJ T0-VJECARI2

Kushtet ekonomike globale deri né fillim t& viteve ‘90 ishin
krejt t¢ ndryshme me panoramén qgé prezanton dekada e
fundshekullit. Me pérfundimin e Luftés sé& Dyté Botérore, politikat
ekonomike u drejtuan né krijimin e njé sistemi ekonomik
botéror, gé do t& dinamizonte zhvillimin e saj dhe mirégenien
e njerézimit. Arkitekti i sistemit ekonomik e financiar botéror i
njohur me emrin e Sistemit t& Bretton Woods-it ishte Kejnsi dhe
piképamiet e tij dominuan krijimin e strukturave ndérkombétare,
si¢ ishte krijimi i FMN dhe i Bankés Botérore. Ky sistem bazohej
térésisht né rolin e udhéheqgésit amerikan né ekonominé globale,
rol q& mbéshtetej né faktin se vetém ekonomia amerikane kishte
dalé nga lufta si vendi mé i fugishém dhe i afté ekonomikisht t&
luante nié rol t& tillé.

Financat botérore u bazuan mbi dollarin ndérsa programet
e zhvillimit ekonomik u bazuan né piképamijet Kejnesiane: né
ulien e taksave dhe rritjen e shpenzimeve geveritare, domethéng,
rritien e vazhdueshme té borxheve té geverive. Natyrisht gé burimi
i kétyre borxheve ishin bankat amerikane dhe Federal Reserve,
duke krijuar njé inflacion gjigand t& dollarit jashté vendit.
Duke patur parasysh edhe sfondin e zhvillimeve gjeopolitike té
koh&s®, mjaft financime nuk lidheshin drejtpérdrejt me projekte
ekonomike. Pikérisht né fillim t& viteve '70, filluan t& shfageshin
dukshém shenjat e humbjes sé& kontrollit mbi monedhén, té
cilat simbolikisht mund t& lidhen me vendimin e administratés
amerikane né vitin 1973, pér t& hequr lidhjen e dollarit me
arin. Kjo periudhé shénon edhe fundin e politikave ekonomike
Kejnesianiste t& zbatuara si nga Amerika, Evropa dhe Japonia.
Vendimi pér shembijen e sistemit monetar t& mbéshtetur mbi
dollarin, u pérshpejtua nga fillimi i krizés energjitike pas njé
vendimi t&¢ vendeve t& OPEK-ut pér kufizimin e kuotave té
prodhimit t& naftés dhe rritien e cmimeve t& saj. Kéto zhvillime
goditén menjéheré industrité kryesore evropiane, amerikane dhe
japoneze té petrokimisé, t& prodhimit t& makinave dhe industriné
mekanike, t& cilat kishin gené shtyllat gé kishin siguruar rritjen
ekonomike t& Triad-&s (SHBA, Evropé dhe Japoni). Bota filloi t&
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périetojé fenomenin e ri ekonomik, t&€ panjohur deri atéherg,
stangflacionin, i karakterizuar nga rritje ekonomike negative ose

zero dhe inflacion 10-15 pér qind. ‘Epoka e Arté’ kishte marré
fund.

Kio rénie ekonomike pér nijg kohé t& gjaté, kontribuoi né
rénien e eksporteve dhe pérkeqgésimin e kushteve tregtare pér
shumé nga ekonomité né zhvillim. Nga ana tjetér, nevoja pér
mbaijtien nén kontroll t& inflacionit, coi né njé rritie t& larté t&
normave t& interesit né tregjet kryesore financiare, gjé e cila
réndoi mé tej barrén e borxhit t& jashtém té vendeve né zhvillim.
Panorama e viteve ‘90 paragitet krejt e ndryshme. Ekonomité e
zhvilluara u karakterizuan nga njé rénie e normave té inflacionit
dhe nivele t& uléta interesash. Rénia edhe né normat e interesit
né tregjet e letrave me vleré t& kétyre vendeve, i shndérroi tregjet
e vendeve né zhvillim né tregje térheqgése. Njé tietér zhvillim i
réndésishém ishte edhe rénia e ¢mimit té rrezikut né tregjet e
pasurisé, duke nénvizuar késhtu njé tolerancé mé té larté ndaj
rrezikut ose njé perceptim, gé rreziku ishte né rénie.

Gjaté kétyre dy grupeve periudhash, kemi edhe njé ndryshim
né strukturén e garkullimit t& kapitalit. Né vitet ‘90 kemi nié rritje
mijaft t€ larté dhe mé té shpejté té kapitaleve private ndaj atyre
zyrtare. Ndérsa kapitalet zyrtare (shtetérore) né ekonomité né
zhvillim pérfagésonin 49.5 pér qgind té& totalit t& hyrjeve kapitale
né vitet ‘70-'80, né vitet ‘90-'96 ato zinin vetém 9.5 pér gind.
Hyrjet neto totale t& kapitalit né ekonomité né zhvillim, gjaté
giysmés sé paré té viteve ‘90, llogariten né mbi 1 trilion dollaré
amerikané.

Edhe veté strategjité e zhvillimit ekonomik paragiten té
ndryshme. Shumica e vendeve vazhdonin t& ndignin politikat
e zévendésimit t& importeve, t& mbéshtetura nga nivele té larta
tarifash doganore dhe politika financiare t&€ normave t& uléta &
interesave, duke rritur k&shtu kreditin pér sektoré t& caktuar té
ekonomisé. Pérté parandaluar daljen e kapitaleve t& rezidentéve,
autoritetet zbatonin sisteme t& kontrollit t& fugishém mbi l&vizjet
kapitale. Huamarrja nga jashté kufizohej vetém pér ndérmarrijet
publike (pérfshi bankat shtetérore).
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Vitet ‘80 provuan qarté mangésité e politikave 1 tilla. Pér
rriedhojé, fillimi i viteve ‘90, shénoi njé l&vizje t& fugishme drejt
liberalizimit ekonomik, pérfshi liberalizimin e transaksioneve
financiare dhe tregtare, politika mé t& shtrénguara fiskale,
reforma strukturore gé synonin rritien e fleksibilitetit t€ tregjeve
t€¢ brendshme, si dhe njé zgjerim té rolit t& sektorit privat.

Sofistikimi i tregjeve financiare, hyrja né to e vendeve né
zhvillim si rezultat i liberalizimit t& llogarive kapitale, por edhe e
lojtaréve té rinj pa eksperiencé nga vendet e zhvilluara, véllimi i
larté i tfransaksioneve dhe shkalla e larté e integrimit t& tregjeve,
kané rezultuar né njé rritie 1€ konsiderueshme t& shkallés sé
ndjeshmérisé sé sistemit financiar botéror. Dé&shtimi i mundshém
né njé nga tregjet financiare, do t& ekspozonte dhe shtrinte
efektet e tij negative, né gjithé sistemin financiar botéror.

Kriza e borxheve e viteve ‘80, inkurajoi njé valé shkrirjesh
e bashkimesh mes korporatave (dhe mijaft falimentime) duke
i dhéné jeté krijimit t& njé gjenerate t&€ re grupesh financiare
t& fugishme, tendencé qé u pérforcua mé tej me krizén e Wall
Street, t& vitit 1987. Pér rriedhojé, né tregjet financiare é&shté
krijuar njé koncentrim i madh i fugisé; investitorét institucionalé
shpesh diktojné fatin e kompanive té listuara né treg.

Tabelé 1. Hyrjet e kapitaleve private né vendet né zhvillim; né miliardé dollaré.
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Totali i hyrieve & 31126.9120.9 164.7 160.5 192 240.8173.7

kapitaleve neto private

Hyriet nga kreditorét 222 257 17.6 187 2.5 349 97 29
geveritaré

Hyrjet neto totale 53.2152.7138.5183.4 158226.9231.1202.7
Burimi: FMN/EBS/98/121; 1998.

Qarkullimi ditor né tregun ndérkombétar t& parasg¢, qé
arrin né gati 1300 miliardé dollaré (1995), e tejkalon nivelin
e rezervave valutore botérore (t& vlerésuara né 1202 miliardé
dollarg). Né kété kuptim, nén etiketén e mbrojties sé vlerés sé
monedhés kombétare, bankat gendrore kané transferuar né
duart e individéve privaté jo vetém valutén, por edhe pushtetin.

Né kontekstin e zhvillimeve té tilla, gé& nga viti 1998 jané
intensifikuar pérpjekjet e autoriteteve financiare, & FMN dhe
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t&€ Bankés Botérore, né konturimin e njé arkitekture t& re té
financave botérore.

3. ARKITEKTURA E RE E FINANCAVE GLOBALE

3.1 ORGANIZIMI INSTITUCIONAL

Krizat e fundit, e vuné né gendér té kritikés akademike dhe
qargeve politike rolin e organizmave financiaré botérorg,
vecanérisht t& FMN, pér parandalimin dhe shmangien e krizave
dhe efekteve t& saj pérhapése, né vendet e tjera. Thelbi i kritikave
éshté pérgendruar né rolin dhe funksionet e kétij institucioni,
t€ cilat pas zhvillimeve t& viteve ‘90, rishfagin po t& njgjtén
domosdoshméri té rishikimit, ashtu sic pésuan né vitet e krizés
energjitike. Njé ndér problemet mé t& diskutueshme éshté ai i
nevojés pér nig ‘huadhénés t& radhés sé fundit’, pra qg& FMN t&é
marré rolin e njé banke gendrore botérore (domethéng, FMN t&
keté rezervat dhe t& emetojé parané e saj — propozim qgé ishte
béré nga Keynes gé né krijimin e kétij organizmi). Nevoja pér
nié¢ ‘huadhénés té radhés sé fundit’ lind nga luhatjet e kurseve
t&¢ kémbimit dhe frika e njé paniku, t& cilat rrezikojné jo vetém
vendin né krizé, por gjithé sistemin financiar botéror.

Nése FMN nuk do t& luajé kété rol, mendimi i shumicés éshté
gé té krijohet nj@ mekanizém tjetér, botérisht i pranueshém,
gé t& merret me riskedulimin, vendet né pamundési financiare
dhe me falimentimin. Kjo ka cuar né nxitien e debatit rreth
nié kapitulli shtesé (Super Chapter 11) né statutin e FMN-sé
mbi falimentimin. Pasi, nése ky fenomen njihet pér rastin e njé
kompanie dhe rregullohet né legjislacionet kombétare, kombet
konsiderohen si sovrane dhe falimentimi nuk njihet si njgé akt
ligior. Ndérkohg, brenda FMN-sé jané krijuar disa mekanizma
t€ rinj pér t& ndihmuar vendet né krizé apo parandalimin e tyre,
t€ tillé si “Mekanizmat Emergjenté t& Financimit” (qé u zbatua
né rastin e krizés koreane, ku linja e kredisé u |&évrua brenda dy
javésh), “Lehtésia e Rezervés Suplementare” efj.. Po diskutohet
dhe ideja e rrities sé& kuotés dhe kapitalit t& FMN-s& nga 45
miliardé dollaré qé éshté aktualisht, né 88 miliardé dollaré.
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Oponentét e rolit t& FMN-sé né zgjidhjen e krizave kané zhvilluar
gjerésisht teoring e “démtimit moral”, ku siguria pér shpétimin
e njé vendi né kriz&, inkurajon investitorét t& ndérmarrin rrezige
mé 1€ larta né kérkim t& normave mé 1& larta t& fitimit.

Pérvec ridimensionimit t& rolit t& FMN-sé, jané krijuar dhe
dy institucione t& reja: Forumi pér Stabilitetin Financiar dhe G-
20. Obijektivi i kétij Forumi éshté grumbullimi i informacioneve
dhe zhvillimi i indikatoréve t& paralajmérimit t€ hershém
t€ krizave. Né pérbérie té kétij organizmi jané ministrat e
financave t&¢ G-7 dhe guvernatorét e bankave gendrore té
tyre, FMN dhe Banka Botérore, Komiteti i Bazelit, Organizata
Botérore e Tregjeve té Letrave me Vleré dhe Shoqata Botérore
e Mbikéqgyrjes s& Sigurimeve. Roli i kétij organizmi, si pérgjegiés
pér mbikéqyrien dhe rregullimin e institucioneve dhe tregjeve
financiare, konsiderohet si thelbésor né parandalimin e krizave
t€¢ ardhshme.

Hyria né skenén e ekonomisé botérore t& disa ekonomive t&
médha t& vendeve né zhvillim, kérkon dhe njé koordinim mé
t& miré t& politikave midis vendeve t& zhvilluara dhe kétij grupi
vendesh. Pér kété qéllim, né shtator 1999 u lancua krijimi i
nié grupi t& ri ekonomik ndérkombétar, i quajtur G-20, i cili
pérfshin pérvec vendeve t& G-8 edhe gjigandé 1é tillg, si India
dhe Kina*.

3.2 AXHENDA

Axhenda tashmé e pércaktuar pér reformim, pérfshin pesé
fusha kryesore:

* Transparencén, standardet dhe mbikéqyrjen.

* Forcimin e sistemeve financiare.

* Integrimin e rregulluar t& tregjeve financiare
ndérkombétare.

Périshirjen e sektorit privat né parandalimin dhe zgjidhjen
e krizave financiare; dhe

Aspektet sistemike.



Né fushén e transparencés, obijektivi kryesor pérfshin
fugizimin e vendimmarrjes dhe arritieve mé t& mira ekonomike,
duke pérmirésuar transparencén e politikave ekonomike dhe
t& praktikave kombétare. Propozimet specifike né kété drejtim
konsistojné né publikimin e mé shumé informacioneve rreth
politikave ekonomike té zbatuara dhe eficiencés sé tyre; thellimin
e konsultimeve me vendet e varfra me borxhe t& larta, deri né njé
rikonsiderim té& thelluar t& politikave dhe praktikave t& FMN.

Objektivi i adoptimit t& standardeve t& pranueshme konsiston
né fugizimin e standardeve pér aktivitetet ekonomike, financiare
dhe t& biznesit. Kryesisht rregullimet do t& prekin ¢éshtje té tilla
si procedurat e kontabilitetit, t& falimentimit, drejtimin e firmave
dhe korporatave, rregullimin e sigurimeve dhe sistemeve té
pagesave, rregullimin e tregjeve 1€ letrave me vleré efj..

Forcimi i mbik&qgyries synon né fugizimin e rregullave té
monitorimit 1€ aktiviteteve financiare, bazuar né standardet
ndérkombétare. Pérmirésimi i sistemeve t&€ monitorimit té
l&vizjeve t& kapitaleve afatshkurtra do té shérbente si instrumenti
kryesor né pércaktimin e shkallés sé ndjeshmérisé sé njé vendi
ndaj njé shock-u t& jashtém.

Fugizimi i sistemeve financiare kérkon nga autoritetet
kombétare rishikimin periodik 1€ mbikéqyries sé& sistemit
financiar t& vendit, vecanérisht t& institucioneve me njé shkallé
té larté borxhesh apo me ekspozim t& larté ndaj rrezigeve té
mundshme. Po késhtu, njgé analizé mé e kujdesshme e lidhjeve
té¢ politikave makroekonomike me gjendjen e sistemit bankar,
do t& ndihmonte né fugizimin e sistemit financiar t& vendit.

Diskutime jané zhvilluar edhe lidhur me mundésiné e aplikimit
té kétyre instrumenteve:

* Rritjen e fleksibilitetit t& kurseve t& kémbimit. Pér kété géllim,
vendeve mund t'iu kérkohet t&€ mos i lidhin monedhat e tyre
me monedhat e tiera t& forta.

* Pjesémarrien e sektorit privat né ristrukturimin e borxhit,
duke lejuar shkémbimin e borxheve me letra me vleré té
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pronésisé ose dhénien e fondeve té reja né kohé krize.

* Jané propozuar ndryshime né kontratat e obligacioneve,
pér té lejuar njé koordinim mé t& miré midis emetuesve dhe
mbaijtésve té tyre. Njé ide éshté g&, pér té ndryshuar termat
e pagesave, & aplikohet shumica e kualifikuar e votuesve
t& mbajtésve t& obligacioneve né vend t& unanimitetit &
zakonshém.

* Rritien e rezervave 1€ bankave g& u japin hua vendeve
né zhvillim (gjé & do t& ndikojé né rritien e kostove té
financimit t& ekonomive huamarrése).

* Krijimin e nj&¢ mekanizmi gatishmérie me financim privat,
pér & ofruar kredi t& reja né raste krizash ose pamundésie
pagimi.

4. KONTROLLI MBI QARKULLIMIN E KAPITALEVE

Liberalizimi i transaksioneve t& llogarive kapitale ka dhéné
nié influencé t& fugishme né hyrijet e kapitaleve drejt vendeve né
zhvillim. Nga njé studim® mbi liberalizimin e tregjeve financiare,
liberalizimi financiar pérfshin gjashté dimensione:

* Eliminimin e kontrollit t& kreditit.

* Liberalizimin e normave té interesit.

* Hyrjen e liré né industriné bankare dhe né pérgjithési, né
industring e shérbimeve financiare.

* Autonominé e bankave (mosndérhyrie né operacionet e
pérditshme t& administrimit t& tyre).

* Privatizimin dhe pronésiné private mbi bankat; dhe

* Lejimin e hyrjeve t& kapitaleve ndérkombétare.

Nése deri né fillim t& késaj dekade, geverité e vendeve té
varfra ishin thjesht vézhguese pasive té krizave financiare
globale, tashmé ato po ballafagohen me dilema né marrien e
vendimeve t& pérshtatshme, t& cilat do t& influencojné formén
e ekonomisé botérore t& shekullit & ardhshém. Vendimi &shté
nése 1é vazhdojné drejt liberalizimit t& ploté té llogarive kapitale
(pér té pérfituar nga financimet e huaja) apo 1é rrisin barrierat
ndaj kapitalit t& huaj (pér té ruajtur ekonominé e brendshme
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nga goditiet e jashtme). Kjo dilemé ka pérfshiré Amerikén
Latine, Aziné dhe Evropén Lindore (né té vérteté, Amerika Latine
ka tashmé njé histori 150-vjecare ‘on-off love’ me kapitalin e
huaj). Shuma t&¢ médha kapitalesh t€ huaja hyjné né kéto vende,
por pa mundur t& thithen né ményré produktive. Me njé histori t&
tille, Amerika Latine ofron edhe mésime té suksesit né kontrollin
e kapitaleve. Késhtu, Kili, deri né vitin 1991 ka zbatuar rregulla
pér kontrollin e kapitaleve. Ky kontroll pérfshinte si madhésing
dhe maturitetet e hyrieve afatshkurtra té kapitaleve, duke e
taksuar (30 pér gind) kété kategori kapitali.

Problemi madhor me t& cilin ballafagohen kéto vende éshté:
si 18 ruhen nga largimi i investitoréve apo t'i bindin ata té
rikthehen®.

Nga ana tjetér, dy burimet e rrezigeve gé shqgetésojné
mbaitésit e kapitalit t& huaj jané: a) njé zhvlerésim i madh dhe i
paparashikuar i valutave ose nivelet e larta t& inflacionit, do t&
krijonin humbje né vlerén reale t& letrave me vleré t& pasurisg, té
emetuara né monedhé kombétare; dhe b) huamarrésit (qeveria
apo sektori privat) do t&€ déshtonin né pagimin e shérbimit t&
borxhit t& huaj (si Rusia).

Eksperienca e disa vendeve me masat mbi kontrollin e
kapitaleve:

Brazili: Né gjysmén e vitit 1994, i ballafaquar me njé nivel inflacioni
prej 2000 pér qgind né vit, Brazili zbatoi njé plan té stabilizimit t&
inflacionit (real plan), duke lidhur monedhén kombétare (real) me
dollarin amerikan. Pikérisht nga ky forcim i politikés monetare,
ulie e inflacionit dhe stabilitet i kursit nominal t& kémbimit, rezultoi
njé rritie e hyrjeve té kapitaleve té& huaja, kryesisht afatshkurtra.
Pér t& mbajtur nén kontroll deficitin e llogarisé kapitale dhe pér t&
ndikuar strukturén e maturiteteve té hyrjeve té kapitaleve, autoritetet
adoptuan njé paketé taksimi mbi kapitalet e huaja, konkretisht:

* Pér emetimin e letrave me vleré té borxhit jashté vendit, taksa
mbi firmat vendase u rrit nga 3 pér qind né 7 pér gind.
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* Nijé taksé prej 1 pér qind filloi t& aplikohej mbi firmat e huaja
qé investonin né bursén e vendit.

* Taksa mbi blerjet nga té huajt té investimeve fikse & vendit u
rrit nga 5 pér gind, né 9 pér gind.

Paralelisht me fillimin e zbatimit t&¢ masave té tilla, politikat
sterilizuese t& Bankés Qendrore té Brazilit, rezultuan né njé rritje té
ndjeshme té normave té interesave [nga 7.1 pér gind né vitin 1993
deri né 26 pér gind né vitin 1995 dhe até 1996]. Norma té tilla
té larta t& interesave ishin pérséri shumé atraktive pér kapitalin e
huaj edhe pas zbritjes sé taksave, gjé qé inkurajonte pérséri hyrjet
e kapitaleve t& huaja. Pér rriedhojé, bilanci i llogarisé kapitale
(ndaj PBB) u rrit nga 2.5 pér qind, né vitin 1994 né 4.7 pér qind,
né vitin 1994.

Mbi kéto konsiderata, shumé studives konkludojné se politikat
kufizuese mbi hyrien e kapitaleve té huaja té adoptuara nga
Brazili nuk kané rezultuar efektive. Ato qé fajésohen jané politikat
sterilizuese t& adoptuara nga banka gendrore dhe norma e ulét e
nivelit t& taksés sé aplikuar.

Kili: E shqetésuar nga rritja e hyrjeve té kapitaleve té huaja né fillim
té vitit ‘90, pér t& mbrojtur vlerén e monedhés kombétare, Banka
Qendrore e Kilit filloi operacionet sterilizuese né tregjet e kémbimit
valutor. Shkalla e gjeré e kétij operacioni, coi né rritien e ndjeshme
té normave té& brendshme té interesave, gjé qé inkurajonte edhe
mé tepér hyrjet e kapitaleve té huaja. Bilanci i llogarisé kapitale
arriti né 10 pér qind t& PBB-sé&, ku hyrjet e maturitetit afatshkurtér
llogariteshin né 1/3 e totalit t& hyrjeve.

Né qgershor 1991 autoritetet aplikuan njé normé 20 pér gind,
si rezervé té detyruar té parimunerueshme, qé firmat duhet té
mbanin prané bankés gendrore. Njékohésisht, banka gendrore
filloi reduktimin e politikave sterilizuese.

Pér rriedhojé, bilanci i llogarisé kapitale u reduktua nga 10 pér gind
né 2.4 pér qind té PBB-sé né vitin 1991, ndérsa hyrjet afatshkurtra
u béné negative (-0.7 pér gind té& PBB-s&). Né maj té vitit 1992,
kérkesa mbi rezervén u rrit né 30 pér qind, gjé qé éshté né fuqi
akoma. Shumé autoré konsiderojné se suksesi i Kilit lidhet pikérisht
me aplikimin e késaj takse dhe me reduktimin e operacioneve
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sterilizuese nga banka gendrore. Té njgjtén politiké (por me njé
normé takse shumé mé té larté) aplikoi edhe Kolumbia.

Republika Ceke: Té inkurajuar nga njé diferencial i konsiderueshém
i normave té brendshme me ato t& huaja té interesave si dhe njé
parashikim i njé vlerésimi té koronés, hyrjet e kapitaleve té huaja
e rritén ndjeshém bilancin e llogarisé kapitale, nga 6.6 pér gind té
PBB-s¢& né vitin 1994, né 16.7 pér qgind né vitin 1995.

Pérgjigjia e paré né kundérveprim té saj ishin politikat sterilizuese
té bankés gendrore, té€ pasuara nga vendosja (prill 1995) e njé
takse prej 0.25 pér gind mbi transaksionet né monedhé té huaj
dhe kérkesat administrative t& miratimit té transaksioneve (gusht
1995) pér huaté e huaja. Si rrjedhojé, llogaria kapitale u reduktua
né 3.5 pér gind té PBB-sé.

Malajzia: Ishte njé ndér vendet e para gé provoi hyrje té
konsiderueshme té kapitaleve té huaja, gé né vitin 1989. E
shqetésuar nga efektet e tyre mbi programin e reformave ekonomike
té vendit dhe ndikimin né kursin e kémbimit, banka gendrore filloi
operacionet sterilizuese si dhe rriti kérkesén mbi rezervén ndaj
bankave tregtare.

Zgjerimi i diferencialit t¢ normave té interesave (t& vendit me
té huajat) si dhe parashikimi investitoréve mbi forcimin e ringit
(monedhés kombétare), inkurajuan akoma mé shumé hyrjet e
kapitaleve, duke e cuar llogariné kapitale né 17.2 pér qind t& PBB-
sé, né fund té vitit 1993.

Né janar 1994, Qeveria e Malajzisé i konsideroi kéto hyrje si té
njé natyre spekulative dhe adoptoi njé paketé masash kufizuese (té
konsideruara si t& pérkohshme) qé konsistonin né:

* Rezidentéve u ndalohej shitja jorezidentéve e instrumenteve
afatshkurtra té tregut monetar.

* Bankave iu vendosén tavane pér pasivet e tyre jotregtare ose
jo té& lidhura me investimet.

* Bankat duhet t€ depozitonin né ringit prané bankés gendrore,
fondet e institucioneve bankare té huaja, t& mbajtura si llogari
pa interesa.

* Bankave u ndalohej ndérmarrja e transaksioneve jotregtare
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né operacionet swap dhe outright forward né ‘bid’, me klienté
té huaj.

Né fund té vitit, llogaria kapitale ra né 2.1 pér qind té& PBB-sé&
ndérsa hyrjet afatshkurtra rané nga 8.6 pér gind né —4.6 pér qind
té PBB-sé.

Burimi: C.M.Reinhart, R.T.Smith ‘Temporary Capital Controls” draft
paper, August 1997.

5. PERGJIGJET E POLITIKAVE MAKROEKONOMIKE
NDAJ DESTABILIZIMIT FINANCIAR

Masa kryesore pér kufizimin e hyrjes sé kapitaleve afatshkurira,
e zbatuar nga vendet né zhvillim ishte: lejimi i luhatjes sé kursit
t€ kémbimit, me qéllim gé ai t'i pérgjigje| presioneve t& kétyre
hyrieve. Vendet qé zbatonin kurse fikse ose t& administruara,
fillimisht ndérhyné né treg pér t& reduktuar presione 1& tilla né
vlerésimin e monedhés.

Nga shqyrtimi i efektivitetit t& pérdorimit t& kétyre politikave
sterilizuese, shumé studime kané arritur né konkluzionin gé ato
mund t& mos jené shumé efektive né njé bazé t& géndrueshme
dhe mund té shogérohen me probleme né termat e axhustimeve
ekonomike ndaj hyrieve t& kapitaleve né shkallé t& gjerg, pér
arsye se:

* Megijithé ndérhyrien né shkallé t& gjeré nga autoritetet,
ato kané gené t& paafta t& eliminojné presionet né tregjet
valutore.

* Interesat afatshkurtér tentojné t& rriten (kur autoritetet
fillojng pérpiekjet sterilizuese) gjé gé inkurajon edhe mé
tepér kéto hyrije.



Ndérkohg, lejimi i vlerésimit t& kurseve t& kémbimit ka,
gjithashtu, pérparési:

* N&é vecanti, lejimi i vlerésimit t& monedhés ndihmon qé té
mbrohet ekonomia nga oferta e brendshme e parasg, e
ardhur nga efektet ekspansioniste t& hyrjeve kapitale. Pér
rriedhojé, nése ekonomia do t&€ démtohet nga vlerésimi real
i kursit t& kémbimit, axhustimi i saj do 1é vijé nga pérshtatja
e kursit t& kémbimit mé tepér se nga nivelet mé 1& larta t&
inflacionit.

* Pagéndrueshmérité pér shkak té rrities s& luhatshmérisé sé
monedhés, dekurajojné hyriet e kapitaleve afatshkurtra,
vecanérisht t& atyre pér qéllime spekulative.

Megijithaté, vlerésimet e larta & monedhés do t& impononin
edhe kosto t& larta né ekonomi. Pé&r mé tepér, nése né vend
nuk ekzistojné instrumentet mbrojtése, fleksibiliteti i kurseve té
kémbimit mund t& dekurajojé edhe kapitalet afatmesme.

Nijé tietér pérgjigje ndaj kufizimit t& hyries sé& kapitaleve
afatshkurtra, mund t& jené kufizimet fiskale pér t& reduktuar
presionet né rritien e kérkesés agregate dhe pér t& kufizuar
ndikimin inflacionist t& hyrjeve té tilla.

6. BORXHET E VENDEVE NE ZHVILLIM

Krizat financiare kané dhéné efekte t&¢ médha né gjithé
ekonominé botérore, por vecanérisht né vendet e varfra. Rreth
dy viet e gjysmé& mé paré, vendet e zhvilluara miratuan né parim
marréveshjen pér reduktimin e borxhit t& vendeve né zhvillim, si
fazé e paré e késaj iniciative globale. Takimi i G7 né Kéln, né
gershor t& kétij viti (1999) i dha njé shtysé t& re kétij procesi,
duke nxitur njékohésisht edhe debatin publik rreth tij’. Pér cfaré
béhet fjalg?

Borxhet e Botés sé Treté jané njé problem qgé kané ekzistuar
pér njé kohé t& gjaté, t& paktén gé nga viti 1982, kur Meksika

paralajméroi se bankat e saj nuk do t& ishin né gjendje té
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paguanin borxhet e marra, duke i dérguar sinjale tronditése
industrisé bankare botérore. Vende si Meksika e Brazili,
zotérojné borxhe t& niveleve té tilla ndaj bankave peréndimore,
vecanérisht bankave amerikane, sagé mospagimi i tyre mund té
conte né kolaps mjaft nga bankat e kétyre vendeve.

Té joshura nga normat e uléta t& interesave né fillim t& viteve
70 dhe me besimin gqé& cmimet e mallrave t& tyre né tregjet
botérore do té& rriteshin, kéto vende akumuluan né ményré
konstante borxhe nga donatorét dypalésh, institucionet financiare
ndérkombétare dhe bankat private peréndimore. Por, né fund
t€¢ viteve ‘70, ¢mimet e mallrave né tregjet ndérkombétare
rané ndjeshém, ndérsa normat e interesave u rritén. Kostot e
shérbimit t&€ borxhit u rritén, duke krijuar njé spirale né zhvillimin
e tyre ekonomik, qé vazhdon edhe sot. Midis viteve 1983-1990,
vendet né zhvillim arritén t& paguanin 1.5 trilioné dollaré pér
shérbimin e borxhit t& jashtém, ndérkohé gé barra e borxhit t&
jashtém té tyre sot llogaritet né 3 trilioné dollaré.

Takimi i G7 né Kéln, shqyrtoi problemin e lehtésimit t& barrés
sé borxheve t&€ vendeve me shumé borxhe (HIPC), gqé pérfshiné
42 vende kryesisht t& Afrikés sub-Sahariane. Béhet fjalé pér
ni¢ borxh total prej 310 miliardé dollarésh® gé kéto vende i
detyrohen vendeve t& zhvilluara, ndérkohé qé paketa e fshirjes
sé borxhit pérmbledh 42 miliardé ose 13.5 pér qind t& borxhit
total 1€ tyre.

Por Samiti i Ké&lnit ka 1&n& hapur céshtjen se si do t& financohet
ky program. Financimi i késaj pakete prej 42 miliardé dollarésh
ishte né krye t&€ axhendés sé takimeve t& Parisit dhe Washingtonit,
gjaté muajve shtator dhe tetor.

Nijéri nga sugjerimet ishte shitja nga FMN e 10 pér gind té
rezervave t& saj té arit (300 ton), nga e cila pritet t& realizohen
4.2 miliardé dollaré. Ky propozim éshté kundérshtuar nga
vendet prodhuese t& arit, duke pérfshiré edhe veté vendet
afrikane, shumica e té cilave jané prodhuese t& arit. Pas
shitjeve t& njé pjese té rezervave té arit nga ana e Bankés sé
Anglisé, ¢cmimi i kétij malli (gershor ‘99) arriti né kuotén mé té

190



ulét gé prej 20 vjetésh. Ky propozim ka shumé gjasa t& mos
pranohet nga Kongresi Amerikan, pasi kjo do t& godiste edhe
veté industriné amerikane t€ minierave t& arit, gé éshté njé ndér
mé t& médhaté né boté. Nga ana tjetér, nése ky program do té
financohej nga programet e ndihmave financiare gé vendet e
zhvilluara ofrojné pér kété grup vendesh, kjo pérséri do t& thoté
qé té kufizohet né maksimum asistenca pér zhvillimin ekonomik
té kétij rajoni.

Borxhet i detyrohen:

50 pér qind geverive peréndimore (Evropa, Amerika e Veriut dhe
Japonia).

35 pér qind institucioneve financiare ndérkombétare; dhe

15 pér gind huadhénésve privaté (bankave).

7. DEMOKRACIA DHE KRIZAT

Kriza e kétijfundshekulli ka cuar né fakt edhe né stimulimin e njé
debati mé té gjeré né vendet né zhvillim: até t& géndrueshmérisé
sé vlerave té demokracisé. A éshté e ashtuquajtura “rruga
aziatike” drejt prosperitetit ekonomik pérpara lirisé politike,
shkaku i krizés? A jané demokracia dhe tregu i liré zgjidhja
e duhur? Pérqasja e piképamieve rreth kétij problemi, tashmé
i vendosur né kuadrin e njé diskutimi global (kryesisht nga
vendet né zhvillim) pérbén edhe nié ndér fushat mé térhegése té
ekonomistéve, politologéve dhe sociologéve.

Sipas Amartya Sen (fitues i cmimit Nobel né ekonomiks, 1989),
giéja mé e réndésishme gé ka ndodhur gjaté shekullit t& 20-t&
éshté ‘lindja e demokracisé’. “Né shekullin e 20-t¢, demokracia
u themelua si njé formé ‘normale’ e geverisjes ndaj & cilés, i
iepet e drejta cdo kombi. Ne nuk duhet ta fillojmé cdo heré nga
e para, sa heré gé ky apo ai vend é&shté ‘gati’ pér demokraci; ne
tashmé e marrim kété “si & dhéné” - argumenton Sen.
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Né fakt, shumé analisté, ashtu si dhe Sen, theksojné se
“problemet e kohéve té fundit t& Azisé Lindore dhe Juglindore
jané ndéshkim i geverisjes jodemokratike. “Té drejtat politike
dhe civile t& shoqérisé, i japin asaj mundésing t& térheqé me
forcé vémendjen ndaj nevojave t& pérgjithshme dhe t& kérkojé
veprim publik”.

Edhe shkencétari amerikan i ¢éshtjeve politike Francis
Fukuyama, né librin e tij t& famshém ‘Fundi i Historisé dhe
Njeriu i Fundit’ e deklaron liberalizmin peréndimor me parimet
e tij pérfagésuese mbi demokracing, shtetin ligjor, t& drejtat e
njeriut dhe sipérmarrijen e lirg, si friumfuese pas Luftés sé Ftohté.
Avutoritarizmi aziatik ka vuajtur nga kthimet mbrapa, nga rénia e
Suhartos tek shgetésimet e Mahatir. Edhe né Kinén autokratike,
njerézit e pasuruar apo té varféruar nga reformat ekonomike,
gjithnjé e mé shumé po kérkojné rritien e t& drejtave té tyre.
Megjithaté, pér shumé analisté mbetet e dyshueshme nése Kina
do 1& kishte t& njgjtin prosperitet ekonomik né qofté se ngjarjet e
Tienanmen, do té& kishin sjellé pluralizmin politik. Me zhvillimet
e dhjeté viteve t& fundit, (fatkegésisht) pranohet se regjimi
autoritar i Kinés ka dhéné rezultate shumé mé pozitive se sa
regjimi demokratik né Rusi.

Kim Dae Yung (Presidenti i Koresé s& Jugut), thekson se:
“Duke i kanalizuar burimet e rralla ekonomike né disa rajone
t&¢ kufizuara dhe duke ndrydhur konfliktet sociale, regjimet
autoritare mund t& duken shumé efektive né afat t& shkurtér...
Por, pas fasadés sé rrities sé shpejté ekonomike, géndrojné
démtimi moral, ngurtésia burokratike dhe kronizmi politik.
Problemi i pabarazisé - ndérmijet rajoneve, klasave shogérore
dhe industrive, - béhet edhe mé serioz”.

Nakasone (ish-Kryeministri i Japonisg) térheq vémendjen ndaj
lévizies drastike drejt lirisé. “Mbitheksimi i demokracisé mbart
rrezikun e cuarjes drejt humbijes sé& kontrollit dhe krijimit té
kaosit; ndérsa mbitheksimi i ekonomisé sé tregut tek eficienca,
mund t& shkatérrojé kulturén e njé kombi. Pasi t& jeté arritur
zhvillimi ekonomik, atéheré demokracia duhet t& zévendésojé
autoritarizmin”.
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Ndérsa Pei Minxin, profesor i shkencave politike t& Princeton,
duke pérdorur analizat e regresionit né shgyrtimin e relacioneve
midis demokratizimit, rrities sé& t& ardhurave dhe liberalizimit
ekonomik, nga niéra ané dhe geverisjes nga ana tietér, me té
dhénat pér disa vende konkludon se: “...Nuk ekziston njé déshmi
e qgarté se geverité demokratike promovojné zhvillimin ekonomik
mé miré se geverité autoritare. Po k&shtu, as rritja e lirisé politike
nuk e pérmiréson ményrén e geverisjes. Pérkundrazi, korrupsioni
né vendet e demokracive t& reja tenton t& rritet”.

Pei konkludon se avokatét e demokracisé duhet t'i japin
prioritet reformave ekonomike - pérkundér stilit t& Peréndimit,
qé fillimisht bén thirrje dhe inkurajon té drejtat politike, shpesh
t& shogéruara me sanksione ekonomike, e cila pengon dhe
démton sipérmarrjen private. “Fatkeqgésisht , - konkludon Pei,
- 8shté mé e véshtiré t& edukosh Kongresin Amerikan né kété
céshtie, se sa té gjesh reformatoré né vendet jodemokratike”.

Duke pérmbledhur mendimin e tij, Ramos (ish-President i
Filipineve), thekson se “ndérsa rritja ekonomike mund 1& fillojé
edhe pa demokraci, demokracia éshté e mundur vetém né
ekonominé e tregut, e cila ndihmon té& krijohet e drejta private -
e quajtur shogéria civile,- g& mundéson lulézimin e lirisé sociale
dhe politike”.

Mbyllje:

Nése krizat ndihmojné né krijimin e njé shpirti té ri shogéror
botéror edhe agonia qé& pérjeton shogéria jong, me kété
axhendé t& hapur problemesh t& shtruara pér zgjidhje, do té
ishte e vlefshme.
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* Selami Xhepa, Specialist, Departamenti i Kérkimeve dhe Publikimeve.

Mars 2000.

' Pas Japonisé dhe vendeve aziatike krizat pérfshiné edhe Rusing, vendet
e Amerikés Latine, vecanérisht Brazilin, por me shenja t& dukshme edhe
Venezuelén.

2 Modeli i paré i krizave monetare i quajtur ‘modeli i sulmit spekulativ’ ishte
ndértuar nga Krugman (1979) dhe Flood & Garber (1984). Ky model e shpjegon
krizén monetare bazuar né humbjen e kontrollit t& bankés gendrore mbi rezervat
valutore, si pasojé e politikave ekspansioniste monetare dhe fiskale. Efikasiteti i
kétij modeli u vu né piképyetie me krizén monetare 1& Sistemit Monetar Evropian
né vitin 1992-93, ku nuk dalloheshin shenja t€ politikave monetare dhe fiskale
ekspansioniste si nga Britania e Madhe dhe nga Franca. Kjo i dha shtysé
studivesve & ndértonin njé tietér model ‘t& klauzolés périjashtuese’ (qé shpesh
emértohet si modeli i gjeneratés s& dyté). Sipas kétij modeli, autoritetet i bazojné
vendimet né ruajtien e njé kursi kémbimi ‘pegged’ t& monedhés né ményré
kondicionale (domethéng, sa kohé qé pérfitimet prej saj, si ulja e inflacionit,
sigurimi kredibilitetit etj., nuk sjellin kosto t& konsiderueshme pér vendin). Roli i
bazave ekonomike, sipas kétij modeli shté shumé mé i réndésishém né marrjien
e vendimeve nga agjentét privaté se né rastin e modelit t& sulmit spekulativ.
Kriza aziatike ka inkurajuar mjaft ekonomisté t& pérpunojné njé model t& tretg,
t& quaijtur ‘modeli i gjeneratés sé treté’ (nga Krugman-Dooley-Sacs, 1999) né
shpjegimin e krizave monetare. Ky model zhvillon njé lidhje midis krizés bankare
dhe monetare, dhe efekteve pérhapése t& krizés midis vendeve.

3 Pérpjekjet amerikane pér t& penguar pérhapjen dhe depértimin e komunizmit
né rajonet e tiera t& botés, Amerikén Latine, Azi e Afriké dhe njg séré konfliktesh
t& armatosura t& krijuara né kéto rajone.

4 Lista e ploté e vendeve anétare t& G-20 &shté: Argjentina, Australia, Brazili,
Kanadaja, Kina, Franca, Gjermania, India, Indonezia, ltalia, Japonia, Koreija,
Meksika, Rusia, Arabia Saudite, Afrika e Jugut, Turgia, Anglia, SHBA dhe
presidenca e BE. Ky grup vendesh z& 86.7 pér qind t& PBB-sé dhe 65.4 pér
qind t& popullsisé botérore.

5 J. Williamson, M. Makar “A survey of financial liberalization”, cit. The Economist,
May 1999.

¢ Kriza e borxhit e viteve 1980 e Amerikés Latine i afroi investitorét e huaj vetém
né fillim t& viteve 1990 (t€ cilét u larguan pérséri pér shkak 1& krizés valutore t&
Meksikés né vitin 1994).

7 Njé lévizie e gjeré globale e njohur si Jubile 2000’ ka gjetur pérkrahés t&
shumtg, pérshiré edhe figura t& réndésishme t& shkencés ekonomike si Barro,
Sachs apo grupet e rock stars si U2 efj..

8 Cdo person né vendet né zhvillim i detyrohet njg borxh prej 250 dollarésh
amerikané, vendeve té zhvilluara.



ZHVILLIMI | KORRIDOREVE TE TRANSPORTIT
NE EVROPEN QENDRORE E LINDORE DHE
NE BALLKAN

Selami Xhepa*

Fialé kyce
- Korridor rrugor - Transport ballkanik - Korridor panevropian - Interesat
gjeostrategjiké - Energjitiké -

Shembja e murit t& Berlinit, simbolizoi ribashkimin e njé
kontinenti &, pér motive ideologjike, pér dekada ishte ndaré né
dy pjesé. Por, né realitet, kontinenti vazhdon t& mbetet i ndaré.
Diferencat né zhvillimin ekonomik dhe vecanérisht né strukturat
e saj, diferencat teknologjike, por mbi t& gjitha, disnivelet e
theksuara né zhvillimet infrastrukturore, vazhdojné té shérbejné
si barriera t&¢ pakapércyeshme pér njé zhvillim t& harmonizuar
midis popujve t& kontinentit foné.

l. INICIATIVAT

Pikérisht, me synim afrimin e vendeve t& kontinentit, dhe mbi
bazén e konvergimit t& interesave té vendeve té rajonit, lindi
Konferenca Panevropiane e Transportit, nén mbéshtetien dhe
koordinimin e Komisionit Evropian. E mbledhur pér heré t& paré
né Pragé (1991), ajo pércaktoi linjat e pérgjithshme t& projektit
t& zhvillimit t& rrietit panevropian té transportit. Ndérsa takimi
i dyt€, i mbajtur tre viet mé voné né Kreté (1994), pércaktoi
linjat e pérgjithshme strategjike t& projekteve, t& ashtuquaiturat
‘Korridore panevropiane”, té cilat jané 10. Pérdorimi i termit
‘korridor” lidhet me faktin se ndértimi i infrastrukturés sé
transportit, nuk pérfshin vetém thjesht rrietin rrugor, por dhe
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até hekurudhor, ajror, portual dhe sistemet e kontrollit e t&
navigimit. Duke paré qé rrieti i pércaktuar i korridoreve ishte
shumé skematik, takimi i tret€ i mbajtur né Helsinki (1997) e
zgjeroi skemén e korridoreve té transportit, duke shtuar dhe
lidhjen e korridoreve rrugore (t& quaijtura ‘linjé kryesore’) me
disa linja lidhése (& quajtura ‘degé’) me ato rajone, gé ishin
ekonomikisht mé t& prapambetura.

Pér financimin e kryerjes sé& studimeve projektuese té
korridoreve rrugore, komisioni vuri né dispozicion njé pjesé
té financimeve népérmiet programeve PHARE dhe TACIS. Me
qéllim gé té aktivizohen fonde té ftilla, vendet e interesuara
duhet t&€ nénshkruajné protokollin e interesit (Memorandumin e
Mirékuptimit) pér korridorin né t& cilin ato jané t& pérfshira.

Vlerésimi i nevojave té vendeve t& Evropés Qendrore dhe
Lindore pér financimin e rriefit t€ transportit iu besua dhe
éshté kompletuar nga TINA (Transport Infrastructure Needs
Assessment). Raporti TINA vleréson se kompletimi i rrietit &
transportit do t& kushtonte aférsisht 90 miliardé euro dhe mund
té pérfundojé deri né vitin 2015. Aneksi 1 jep njé paragitje t& 10
korridoreve panevropiane, t&€ shogéruar dhe me njé harté.

Box. 1: Vlerésime té raportit TINA.

Rrieti i transportit panevropian éshté identifikuar si pjesé e procesit
“Vlerésimi i nevojave té infrastrukturés sé transportit” (TINA), me
sekretariat né Vjené. Né kété proces marrin pjesé 26 vende nga
BE dhe Evropa Qendrore dhe Lindore, 1€ cilat sé bashku, kané
identifikuar rrietin e transportit & pérfshin rreth:

18,000 kilometra rrugé,
20,000 kilometra hekurudhé,
38 aeroporte,

13 porte detare,

49 porte lumore.




Kostoja e pérfundimit t& gjithé kétij rrieti deri né vitin 2015 éshté
vlerésuar né 90 miliardé ecu.

Studimi i transportit ballkanik ofron njé shembull t& miré, qé pérfshin njé
vlerésim strategjik t& mbi 100 projekteve, ku hyjné rrugét, hekurudhat,
transporti i kombinuar dhe zhvillimi i porteve t& Shqipérisé, Bullgarisé,
FYROM-it, Hungarisé, Rumanisé dhe Sllovenisé. Studimi ka rezultuar
né hartimin e njé programi zhvillimi, gé arrin né vlerésimin e nevojave
pér financim né shumén prej 10.5 miliardé ecu.

Studimi i transportit ballkanik éshté kompletuar né vitin 1997, duke
identifikuar njé numér projektesh prioritare pér ¢do vend.

Pér Shqipériné, studimi vleréson prioritetin e nevojave pér investime
né infrastrukturén rrugore, sé bashku me zhvillimin e Portit & Durrésit.
Theks i vecanté, i pérmendur né studim, ishte Korridori VIIl Lindje
— Peréndim. Ky korridor lidh Portin e Durrésit me Tiranén dhe me
FYROM.

Burimi: Web site of EU/Phare Programme.

Né kété analizé jemi ndalur posacérisht né Korridorin VIII gé,
kohst e fundit, &shté béré objekt i nj¢ debati t& gjeré publik
(shpesh dhe né ményré spekulative) kryesisht i drejtuar nga
politikanét.

ll. KORRIDORI VIII (DETI ADRIATIK — DETI I ZI)

Korridori VIII bén pjesé né 10 korridoret e transportit, té
pércaktuara nga Konferenca Panevropiane e Transportit. Italia
éshté ngarkuar me rolin e koordinatorit t& kétij projekti.

Linjo kryesore e kétij projekti zhvillohet: Portet italiane té
Bari/Brindisit drejt Durrésit/Vlorés — Tirané — Pogradec — Shkup
— Sofie — Plovdiv — Burgas/Vama. Fillimi i kétij korridori nga
portet italiane, duke devijuar nga ajo gé ishte pércaktuar né
Konferencén Panevropiane té Transportit (ku ishte pércaktuar
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Durrési), &shté konkorduar me GD VIl t& Komisionit Evropian,
né pritie t&€ nj& miratimi formal né takimin e ardhshém t&
Konferencés Panevropiane.

Korridori ka lidhje dhe me Greqiné dhe Turginé. Interesat e
Greqisé lidhen me faktin se ajo po ndérton rrugén Egnatia, njé
aks rrugor gé shkon né paralel me Korridorin VIII, i gjithi né
territorin grek, me terminal portual até t& Igumenicés. Rruga
Egnatia bén pjesé né projektet prioritare (njé ndér 14 projektet e
miratuara) t& vendosura né samitin e Késhillit Evropian né Essen
(1994), dhe mbéshtetet financiarisht me fondet komunitare té
destinuara pér rrietet e transportit evropian (vendimi 2236/95).

Interesat e Turgisé géndrojné né faktin se Korridori VIII
intercepton me Korridorin IV né Plovdiv (Bullgari) pér né
Stamboll. Pér kété arsye, t& dyja kéto vende (Greqgi dhe Turqi)
kané kérkuar t&€ nénshkruajné Memorandumin e Mirékuptimit.

Gjatésia e Korridorit (Durrés — Varna) éshté gati 1100 km rrjet
rrugor. Giendja e rrugés &shté relativisht e miré né Bullgari dhe
Magedoni dhe e rénduar né Shqipéri. Ndérsa rrieti hekurudhor
paraget dy ndérprerie: né kufirin Shqipéri-Magedoni (65
km) dhe Magedoni-Bullgari (55 km). Me eliminimin e kétyre
ndérprerjeve, gjatésia e rrietit hekurudhor &shté gati 1200 km.

Kostoja totale q& Korridori VIII t& vihet ‘né gjendje t& miré’
vlerésohet rreth 2.5 miliardé dollaré (5.000 miliardé lira
italiane) né 5/6 vitet e ardhshme. Nése nevojat strategjike
t& t& gjithé aktoréve kryesoré peréndimoré (kryesisht Itali dhe
Greqi) pérputhen me njéra-tietrén, kostoja e financimit nuk
konsiderohet si barrieré e véshtiré.

IIl. GJENDJA AKTUALE E PROJEKTIT

Teksti i Memorandumit t& Mirékuptimit éshté pérgatitur por
akoma nuk &shté firmosur: divergjencat e inferesave midis
vendeve t& pérfshira duket se jané béré t& pakapércyeshme.



Nga ana e tij, Komisioni Evropian, ka rekomanduar
fugimisht pérfshirien e Greqgisé né hartimin e Memorandumit
t& Mirékuptimit (1), me synim harmonizimin sa éshté e mundur,
t€ propozimit “t& linjés kryesore” t& Korridorit VIII me projektin
e rrugés Egnatia. Né rast t& kundért, firmosja e Memorandumit
nga ana e Komisarit Evropian pér Transportet do t& vonohej, gjé
qé nuk do t& krijonte mundésimin e financimit & tij nga fondet
komunitare. (Ashtu sic u zvarrit dhe firmosja e Memorandumit
pér Korridorin V, pér shkak t& kundérshtimeve nga Austria.)

Né kété situaté, Memorandumi i Mirékuptimit i pérgatitur prej
muaijsh géndron i bllokuar, megijithé disa apele t& béra nga
ana e geverive pjesémarrése prané autoriteteve t& Komisionit
t& BE.

Aktualisht, i konsideruar si njé projekt me réndési rajonale,
ai &shté pérfshiré né projektet gé do t& zhvillohen me pérparési
né kuadrin e nismés s& komunitetit ndérkombétar pér Paktin e
Stabilitetit né Evropén Juglindore.

IV. KORRIDORI VIII NE SHQIPER

Qé me konceptimin e korridorit né Konferencén e Kretés né
vitin 1994, presidentét e Shqipérisé, FYROM-it, Bullgarisé dhe
Turgisé nénshkruan né SHBA Memorandumin e Mirékuptimit,
gié qé i hapi rrugén financimit t& kryerjes sé studimeve té
fizibilitetit dhe fillimit t& financimit t& fazés s& paré t& kétij
projekti.

| quaijtur si Korridori Lindje-Peréndim, gjatésia totale e tij
éshté 247 km, ndérsa segmenti gé lidhet me Korridorin VIl ka
nié gjatési prej 154 km dhe punimet e tij pér fazén e paré kané
nisur né pjesé t& caktuara rrugore (né 67.5 pér qgind té totalit t&
korridorit g&, mbi bazén e vonesave né realizimin e tyre, mund
t& pérfundojné deri né vitin 2003). Faza e paré pérfshin punime
rehabilituese 1é& rrietit rrugor ekzistues.
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Box. 2: Korridori Lindje-Peréndim:

Segmentet ku kané filluar punimet:

Durrés-Rrogozhiné (39 km): financuar nga Phare; kontraktoré
“S&F” (ndérmarrjie e pérbashkét italo-greke e Sarandopullos
— Falcione). Filluar punimet né 19.01.1998 me kohézgjatie 27
muaj; Vonesa né punime: 9 mua;.

Rrogozhiné-Elbasan (44 km): financuar nga 2; kontraktoré Behase
(Turqi). Filluar punimet 01.09.1998 me kohézgjatie 24 muaj;
Vonesa 20 muaj?

Librazhd-Qukés (21 km): financuar nga BB; kontraktoré Mavrovo
(FYROM,). Filluar punimet né 04.1.1999 me kohézgjatie 24 muaj;
Vonesa 6 mua.

Korcé-Kapshticé (32 km): financuar nga Phare. Kontraktoré Granit
(FYROM,). Fillimi punimeve né 01.06.1999 me kohézgjatie 24
muaj. Nuk éshté pjesé e Korridorit VIII.

Segmentet ku nuk kané filluar punimet:

Elbasan-Librazhd (30.5 km); financuar nga BERZH.
Qukés-Qafé Thané (19.6 km); financuar nga Kuvait.

Qafé Thané — Pogradec (21 km). Nuk éshté pjesé e Korridorit
VIII.

Pogradec-Korcé (40 km); financuar nga Phare. Nuk éshté pjesé
e Korridorit VIII.

Korridori Veri-Jug. Ka njé gjatési prej 374 km (me shtrirje nga Hani
i Hofit né Gjirokastér).

Segmentet ku kané filluar punimet:

* Milot-Lezhé (12 km); financuar nga BB. Kontraktoré Falcione

(Itali). Fillimi punimeve 11.08.1998, kohézgjatja e punimeve 20

muaj; vonesa 24 muaj.
* Mamurras-Milot (12.8 km); financuar nga Qeveria ltaliane.

Kontraktoré Sarandopullos (Greqi). Marré né dorézim, por nuk

éshté véné né funksionim.

Fushé Kruj¢-Mamurras (12 km); financuar nga BB. Kontraktoré
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Mak-Albania (arabe). Fillimi punimeve 16.11.1998, kohézgjatja
punimeve 7 muaj; vonesa 4 muaij.

* Voré-Sukth (14.2 km); financuar nga Phare. Kontraktoré Ital-Strade
(Itali). Fillimi i punimeve 11.01.1999, kohézgjatia 22 mua;.

e Sukth-Durrés (8.7 km); financuar? Kontraktoré Ruscala (ltali).
Fillimi i punimeve 04.01.1999, kohézgjatja 18 muaj.

* Rrogozhiné-Lushnje (18 km); financuar nga Phare. Kontraktoré
Graniti (FYROM). Fillimi i punimeve 04.01.999, kohézgjatia 22
muaj.

* Kakavijé-Gijirokastér (23 km); financuar nga Phare. Kontraktoré
Step-Metin (Gregi). Fillimi punimeve 01.06.1999, kohézgjatja 18
muaj. Nuk éshté pjesé e Korridorit VIII.

Segmentet ku nuk kané filluar punimet:

e Shkodér-Han i Hotit (35 km); financuar Qeveria ltaliane.

* lezhé-Shkodér (40 km); financuar nga Qeveria ltaliane.

* Ura e Matit-Ura e Drinit-Tapizé-Fushé Krujé (7 km); financuar nga
BB.

Lushnjé-Fier (32 km); financuar nga Qeveria ltaliane.

Fier-Vloré (35 km); pa financim.

Fier-Tepelené (85 km); pa financim.

Tepelené-Gijirokastér (30 km); financuar nga Phare.

Burimi: Koha Joné, 2000-03-14.

V. INTERESAT GJEOSTRATEGIJIKE

Skenarit t& véshtirésive t& brendshme ekonomike t& vendeve
t€ Ballkanit, i shtohen dhe interesat ekonomiké dhe politiké mjaft
kompleksé t& fugive t& médha. Nga njéra ané, SHBA duken
pasive né shfagjen e interesave t& tyre né Ballkan. Megjithatg,
ato nuk harrojné se né planet e tyre strategjike né afat t& gjaté,
drejtimi i zhvillimeve né pellgun e Mesdheut, shkon pértej
mbrojties sé aleatéve t& tyre né rajon, Turgisé dhe Izraelit.
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Kjo duket se do t& diktojé njé prezencé afatgjaté ushtarake t&
saj né Ballkan.

Nga ana tjetér, Evropa duket se &shté e preokupuar mé tepér
me problemet e saj t& brendshme. Mjetet financiare, gé ajo ka
véné né dispozicion 1& rajonit, jané krejtésisht t& pamundura qé
t€ plotésojné ekzigjencat e rimékémbjes sé tij.

Ana tietér e lojés, qé reflektohet né ekuilibrat e brendshém té&
brishté t& vendeve 1& rajonit, kufijté e t& cilave kané gené objekt
i ndryshimeve t& pérhershme pérgjaté historisé, éshté kontrolli i
kanaleve t& lidhjes s& vendeve me burimet energjitike (gazit dhe
naftés) nga Kaspiku dhe Deti i Zi.

Rrietet e reja t& nafté dhe gazsjellésve qé jané né studim, pér
shkak t& investimeve t& konsiderueshme gé nevojiten, imponojné
gé ato té kalojné né territore “t& sigurta”, ndérkohé qgé siguria
né kété rajon éshté e vogél.

Nga ana tjetér, Rusia kérkon t& ruajé kontrollin e saj: me
zhvillimet né Cegeni, Moska duket se heziton né riparimin e
naftésjellésit q& del né Detin e Zi (né Novosimbrisk) gé nga
Azerbajxhani dhe po projekton nié gazsjellés t& ri, gé do té dalé
né Portin gjeorgjian Supsa.

Hipotezat e fijera ballafagohen, gjithashtu, me t& tjera
probleme: Irani duket se nuk éshté i favorizuar (duke paré raportet
e lidhjeve té tij me SHBA dhe Peréndimin), ndérsa konsorciumi i
krijuar, i quajtur “Central Asia Gas Pipeline” (ku b&jné pjesé té
giitha vendet kryesore t& interesuara), &shté shprehur i gatshém
t& investojé¢ 2 miliardé dollaré né ndértimin e njé gazsjellési
prej 1400 km, nga Turkmenistani, pérmes Afganistanit, deri né
Karaci (Pakistan).

Cili nga kéto projekte do té realizohet éshté akoma e véshtiré
t€ thuhet: por tashmé éshté evidente qé pér réndésiné e tyre,
ato jané t& destinuara t& ndikojné shumé mbi projektet (dhe
mundésiné e financimit t& tyre) e korridoreve evropiane té
transportit.
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Box. 3: Projektet e energjitikés.

Pas shpalljes sé pavarésisé nga ish-Bashkimi Sovijetik, republikat
e Azisé Qendrore kané hyré né fokusin e “Lojés sé Madhe” té
superfugive botérore. Arsyeja éshté e mirénjohur: burimet energjitike
tepér t& médha nénfokésore, vecanérisht né nafté dhe gaz.

Azia Qendrore dhe Azerbajxhani zéné njé sipérfage prej 3,937,600
km2 (Kazakistani 2,717,000 km2; Uzbekistani 447,400 km2;
Turkmenistani 488,100 km2; Kirgiztani 198,500 km2 dhe
Azerbajxhani 86,600 km2). Kjo sipérfage éshté gati sa 2/3 e

sipérfages sé gjithé kontinentit evropian.

Azerbajxhani, Kazakistani dhe Turkmenistani sé bashku, renditen né
vend 1é treté né boté né zotérimin e rezervave té naftés, pas Lindjes
sé Mesme dhe Siberisé. Gjithashtu, Turkmenistani, Kazakistani dhe
Uzbekistani zotérojné gati gjysmén e rezervave té njohura botérore
té gazit. Vec naftés dhe gazit, ky rajon éshté i pasur dhe me rezerva
burimesh strategjike, si uranium, ar dhe minerale joferrore. Eshté pér
kéto arsye qé rajoni €shté béré gendra e vémendjes sé diplomacisé
botérore.

Pér shkak t& lidhjeve historike etnike dhe kulturore, Turgia éshté
térésisht e pérfshiré né kété lojé, né projektet e linjave té transportit
té energjisé dhe daljen e tyre né tregun botéror.

Nése do té realizohen, nafté dhe gazsjellésit e planifikuar Baku-
Ceyhan; Tengiz (Kazakistan) - deti Kaspik - Ceyhan; dhe Turkmenistan
— Iran — Ceyhan, do t'i japin Turqisé njé pozicion tepér strategjik
né kontrollin e linjave energjitike gé dalin nga Azia Qendrore drejt
Evropés dhe Mesdheut.

Lidhur me shfrytézimin e burimeve té naftés dhe gazit né detin Kaspik,
“Statusi ligjor i detit Kaspik” po térheq vémendjen e fugive t& médha.
Marréveshja pérfundimtare ndérmjet Kazakistanit dhe Federatés
Ruse, gé e pranon “Kaspikun” si njé “det”, ka kontribuar né rritien
e paqgartésive t& marréveshjes midis pesé shteteve qé preken prej
tij, ku Irani deklaroi se nuk e njeh marréveshjen e konkluduar midis
Federatés Ruse dhe Kazakistanit.
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Ndérkohé qé administrata amerikane e ka béré té njohur gé mbéshtet
njé korridor energjitik (pér naftén dhe gazin) nga rajoni i defit Kaspik
né Turqi.

Dilemat dhe mosmarréveshjet e diplomacisé botérore dhe asj
rajonale edhe pér kété céshtje, vazhdojné t& mbajné “peng” dhe
projektet e nafté dhe gazsjellésve té vendit. Projekti i studivar nga
kompania AMBO (qé né fakt éshté njé konsorcium midis shteteve té
Shqipéris¢, Magedonisé dhe Bullgarisé) akoma nuk mund té thuhet
se éshté pércaktuar pérfundimisht.

VI. POZICIONI | GREQISE NE RAPORT ME
KORRIDORIN VI

Né Samitin e shefave t& shteteve evropiane né Essen (dhijetor
1994), ndér projektet prioritare t€ transportit evropian, Gregia péritoi
dy projekte: projektin e rrugés Egnatia dhe projektin PATHE.

Projekti PATHE (shkurtim pér Patra-Athing-Selanik), sic del dhe
nga emri i tij, bén lidhjen e Patrés me Athinén dhe, né vazhdim,
me Selanikun. Projekti pérfshin njé gjatési rrugore (rehabilitim t&
rrietit rrugor ekzistues) prej 860 km, me kosto totale prej 3880
milioné eurosh dhe kompletimi i punimeve éshté planifikuar pér

vitin 2002.

Rruga Egnatia, me njé gjatési prej 780 km, kosto totale prej
2480 milioné eurosh, planifikuar t& kompletohet brenda vitit
2002, realizon lidhjen e Portit t& Igumenicés dhe pérshkon
gjithé Greqiné e Veriut deri né Aleksandropulos (kufiri me
Turging), si dhe ka degézimet me Bullgaring dhe Shkupin (pjesé
e korridoreve panevropiane). Ajo géndron né paralel jugor
t&¢ Korridorit VIII gqé pritet t& pérshkojé vendin toné me drejtim
Shkupin deri né Varna/Burgas.

Sig shihet, kéto dy projekte pérfundojné brenda njé kohe shumé
mé té shkurtér nga sa pritet t& realizohen segmentet rrugore té
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korridorit shqiptar Lindje-Peréndim, i cili né shumé segmente
akoma nuk ka filluar dhe nuk ka financimet gé kérkohen.

Akset kryesore té rrietit rrugor t& Greqisé jané:

* Aksi Peréndimor: me drejtimin Patra/lgumenicé-ltali-Austri-
Gjermani.

* Aksi Qendror: me drejtimin Greqi Qendrore/Veriore —
FYROM- ish-Jugosllavi —Kroaci-Slloveni-Austri-Gjermani
(népérmijet Korridorit X); dhe

* Aksi Lindor: me drejtimin Greqi-Bullgari-Rumani-Moldavi/
Ukraing-Rusi (népérmiet Korridoreve IV dhe V).

Kio do t& thoté se zhvillimi i Portit t& Igumenicés, do té
zhvendoste gjithé aktivitetin tregtar t& pritshém qé té pérshkojé
“urén e Adriatikut” nga porti i Durrésit, duke siguruar dalje té
menjéhershme pér né Turgi. Nga ana tjetér, kémbéngulja (ose
koncensioni) e Shkupit pér daljen e Korridorit X né Folloring e
Selanik dhe bashkimin e tij me rrugén Egnatia, i siguron “valvolén
e sigurimit” “né rast se... dicka” ndodh né marrédhéniet me
Tiranén.

Duke shtuar dhe vendimin pér zgjatien e Korridorit IV nga
Sofja né Selanik, pa dyshim gé vendos Portin e Selanikut né
pozita privilegjuese né krygézimin e trafikut t& mallrave. Né kété
kuptim, lidhjo apo moslidhja e Shqipérisé (rruga lidhése nga
Pogradeci me Follorinén duke u bashkuar me Korridorin X me
dalje né Selanik) me Selanikun, besoj se nuk e ndryshon aspak
pozicionin e kétij porti né raport me korridoret e transportit. Né
planin politik, njé lidhje e tillé mund t& shérbente si kundérpeshé
e vendimit t& Shkupit, ndérsa né planin ekonomik, kjo lidhje do
té shérbente si njé zgjedhje tjetér alternative pér transportuesit e
mallrave. (Ndérsa vendimet e ndértimit t& korridoreve udhéhigen
mé tepér nga konsiderata politike, shfrytézimi dhe zgjedhja e
tyre éshté subjekt i konsideratave té avantazheve qé i ofrojné
operatoréve privaté).

Mbi kéto konsiderata, gjykojmé se, né dallim nga propaganda
e deritanishme, nuk &shté Porti i Selanikut konkurrenti i porteve
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shqiptare t& Durrésit/Vlorés. Mendojmé se konkurrenca do té
vijé kryesisht nga portet e Igumenicés dhe té Patrés.

Né thelb, lidhjet gé korridoret X dhe IV i sigurojné Greqisé
me rrugén Egnatia, praktikisht e nxjerrin Shqipériné “njé xhep”
né gjithé vendet e rajonit. Ndoshta, dhe interesat strategjiké t&
ltalisé nuk mund t& jené aq persistent&, sa kohé qé ura e saj mbi
Adriatik mund t& kanalizohet né veri, népérmijet Portit t& Rijekés
dhe atij té Koperit, ndérsa né jug, nga Ilgumenica.

Argumenti né kété rast mund t& mbéshtetet nga fakti se
largésia mé e madhe e transportit do t& kapércehej nga ulja e
kohés sé& vonesave né transportin e mallrave. Késhtu, ngarkesat
e ardhura nga Peréndimi té destinuara pér né Lindje (Turqi dhe
mé tej), né kété rast do t& kalonin vetém né dy pika doganore
(hyrie-dalie né Greqi dhe hyrje (dalje) né Turqi), ndérkohé gé
tranzitimi i mallrave nga Vlora dhe Durrési, do t& kérkonte mé
shumé procese administrative doganore, gjé gqé né cdo rast do
t€ ishte e déshirueshme t&€ shmangej nga subjektet.

Po pér t& njéjtat arsye, edhe pér tranzitimin e mallrave gé
do té kalonin népérmijet porteve shqiptare, pérséri interesat e
subjekteve private (gjithmoné pér tranzitin drejt Lindjes) do té
ishte e mundur t& zhvendoseshin mé tepér drejt Selanikut se nga
Shkupi, Bullgaria dhe pastaj né Turgi e mé tej.

Nga ana tietér, jané rritur presionet nga grupet e brendshme
t€ interesave né Greqi pér dhénien e statusit “t& zonés sé liré”
pér portet e lgumenicés dhe & Patrés (vec porteve té Pireut dhe
tre porteve t& tiera né ishuj qé e gézojné kété status). Kjo do
t&¢ pérbénte dhe njé tietér faktor shtesé né rritien e pozicionit
konkurrues t& kétyre dy porteve, né raport me portet e Vlorés
dhe t& Durrésit si “urat lidhése” t&€ Adriatikut.

VII. POZICIONI | ITALISE

Interesat italiané pér Korridorin VIII mendoj se géndrojné né
dy plane:
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Sé pari, né périshirien si pikénisje t& kétij korridori jo t&
Durrésit/Vlorés por t& Barit/Brindisit. Kjo nénkupton sigurimin e
financimeve né kuadrin e kétij projekti pér dy portet e tyre si ura
lidhése mbi Adriatik. N& kété ményré, ltalia siguron fugizimin e
t€ gjitha kanaleve t& daljes drejt Lindjes (Koper, Rijeka, Durrés
dhe Patra/lgumenicé).

Sé dyti, financiminga ana e Qeverisé ltaliane i disa segmenteve
rrugore t& Korridorit Veri-Jug, duket se shpreh synimet
gjeostrategjike pér nié prezencé né Ballkan, dhe vecanérisht né
territoret me popullsi shgiptare. Portet shqiptare do t'i siguronin
asaj daljen mé té& lehté dhe t& shpejté né Shqipéri dhe né Kosové.
Vec késaj, Porti i Vlorés mund té jeté dhe terminali kryesor pér
kalimin e tubacionit t& naftésjellésit nga Burgas dreijt Italisé dhe
mé tej né peréndim.

Duke u mbéshtetur né analizén e mésipérme mbi pozicionin
e dy vendeve fginje né raport me kété korridor, mendojmé se
duhen mbaijtur parasysh dhe kéto fakte:

Kundérshtimi nga pala bullgare pér pérfshirien e segmenteve
lidhése t& Korridorit VIII pér né Greqi, ka pér géllim ruajtien e
pozitave té saj té privilegjuara né trafikun e mallrave nga portet
shqgiptare drejt tregut rus, por zgjidhja e propozuar nuk duket t&
jeté ekonomikisht e arsyeshme. Sé pari, vendosja e Korridorit VIII
mendoj se do t'i shérbente tranzitimit t& mallrave kryesisht pér
né Turgi dhe mé tej, né Aziné Qendrore dhe jo pér né Rusi.

Duke paré hartén e korridoreve, shihet garté se lidhja nga
veriu dhe gendra e Evropés me tregun rus, sigurohet plotésisht
me korridoret e tjera panevropiane. Eshté e véshtiré, gé mendimi
racional ekonomik i operatoréve privaté t& shfrytézonte njé
tranzitim nga Evropa Veriore pér daljen né tregun rus, népérmijet
Korridorit VIII. Pra, &shté kryesisht aktiviteti i pritshém tregtar
pér né Azi, qé suporton idené e kétij korridori. Ndérkohé, veté
Bullgaria ka siguruar njé zgjatim té korridorit né kufirin e saj me
Turging pér né Aleksandropulos (piké ku do t& vendoset dhe
terminali i gazsjellésit qé vien nga Burgas).
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Por, nése kundérshtimi bullgar éshté logjik nga kéndvéshtrimi
i interesave t& tyre ekonomiké dhe konkurrencialé, a é&shté
logjik géndrimi i palés shgiptare? Vec konsideratave politike,
gé shprehen né kété shkrim, mendoj se duhen mbaijtur parasysh
dhe disa probleme ekonomike. Zgjatimi i Korridorit VIII pér
lidhje me Selanikun, do t& thoté shtim i gjatésisé rrugore edhe
me segmente & reja, me njé gjatési prej gati 80 km rrjet rrugor,
gé do té pérkthehet né gati po kag milioné dollaré investime.
Kjo nga ana e saj, flet pér mé shumé mundési ekonomike pér
kété zoné.

VIII. AKTIVITETI | ORGANIZMAVE FINANCIARE
EVROPIANE NE KORRIDORET PANEVROPIANE

Financimi i korridoreve panevropiane (IV, V, VIII dhe X) nga
BERZH:

Vihet re se nga t& gjitha korridoret, ai VIII ka térhequr afér
5 pér qind & totalit t& financimit (103.1 milioné euro), ndérsa
prioriteti kryesor i BERZH-it ka gené financimi i Korridorit IV (me
725.7 milioné euro ose 36 pér gind té totalit & financimeve té
korridoreve); Korridorit V (me 620.7 milioné ose 31 pér qgind)
dhe X (me 585.2 milioné ose 29 pér gind).

Nga 1021 milioné euro (1993-1999) t& dhéna pér vendet
e pérfshira né korridoret pérkatése, financimet sipas shteteve
kané gené:

Shtetet Financimi total (1993-1999), milioné euro Né %
Shqipéria 1
Bosnje-Hercegovina 32.7 3.2
Bullgaria 84.1 8.2
Kroacia 88.7 8.7
Republika Ceke 17.8 1.7
Hungaria 329.4 32.2
Magedonia 9 0.9
Rumania 279.4 27.4
Republika Sllovake 15 1.5
Sllovenia 74 7.2
Ukraina 80.9 7.9
Totali 021 100

102
Burimi: llogaritur mbi t& dhénat e botuara nga EST-OVEST, NR.6, 1999.
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Shihet se financimet e BERZH-it jané pérgendruar mé tepér:

* Né& Korridorin IV, gé kalon kryesisht né Evropén Qendrore
(nga Republika Ceke, Hungari, Rumani dhe del né Bullgari
duke devijuar pér né Turgi dhe Greqi);

* né Korridorin V, gé kalon né vendet gé ndodhen né veri
t& vendit toné (nga Kroacia, Sllovenia, Bosnja, me drejtim
Budapest e mé tej né Ukraing); dhe

* né Korridorin X, gé zbret nga Austria/Hungaria, né ish-
Jugosllavi dhe dalje né Greqi, duke u bashkuar me rrugén
Egnatia.

Financimi i BEI pér Korridoret panevropiane, 1990-1999.

Né& milioné euro Né pérgindje
Korridori | 50 1
Korridori Il 590 12
Korridori Il 525 10
Korridori IV 1746 34
Korridori V 914 18
Korridori VI 400 8
Korridori VI 0 0
Korridori VIII 181 4
Korridori IX 54 1
Korridori X 641 13
TOTALI: 5101 100

Financimet e BEIl né sektorin e transportit sipas vendeve: né
milioné euro dhe né pérgindje, pér vitet 1990-1999.

Né milioné euro Né pérgindje
Estonia 76 1.4
Letonia 62 1.2
Lituania 124 2.3
Polonia 1265 23.7
Republika Ceke 1160 21.7
Sllovakia 322 6
Hungaria 297 5.6
Sllovenia 615 11.5
Rumania 845 15.9
Bullgaria 381 7.2
Shqipéria 51 0.96
FYROM 130 2.44
TOTALI: 5 100

328
Burimi: llogaritur mbi t& dhénat e botuara nga EST-OVEST, NR.6, 1999.
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Edhe né financimet e BEI, vérehet se prioritar ka gené financimi
i korridoreve IV, V dhe X.

Por, né pérgjithési vérehet dhe nié aktivitet shumé i ngadalté
i vendit toné me organizmat financiaré evropiané. Nga té dyja
kéto institucione, vendi yné nuk ka térhequr mé shumé se 1
pér gind t& totalit t& financimeve té tyre né vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore, t& pérfshira né kéto korridore.

IX. DISA KONKLUZIONE TENTATIVE

* Zhvillimet e ekonomisé sé& sotme botérore kané béré qé
konkurrenca t& mos shitrihet vetém midis vendeve apo
shteteve t€ ndryshme, por dhe midis rajoneve. Né kété
kuptim, zhvillimi nuk mund t& arrihet thjesht né kuadrin e
luftés dhe té sloganeve politike apo dhe vetém pragmatizmit
politik kombétar, por me studimin e kujdesshém t& shkallés
sé kompetitivitetit t& vendit apo té rajonit. Vetém mbi kété
bazé, pragmatizmi politik mund t& orientohet dhe mé miré
né shérbim té interesave t& vendit.

Nga kjo piképamie, “fryrja” e opinionit t& brendshém mbi
bazén e interesave kombétaré, duket se bie né kundérshti
me iniciativat rajonale, t& inkurajuara dhe té& pérkrahura
nga komuniteti ndérkombétar, né kuadrin e nismés mé té
réndésishme té tyre deri mé sot, né Paktin e Stabilitetit pér
Evropén Juglindore. Do t& ishte mé e mencur qé interesat
kombétaré t€ mos péshtijelloheshin né zhurmén e shtypit, i cili
i jep atyre dukjen e nxities sé& ‘nacionalizmit shqiptar’ (g mé
tepér éshté fals dhe i fryrg).

* Pragmatizmi politik nuk mund t& nénkuptojé orientimin
e drejtimeve t& zhvillimit brenda “nié korridori” & vetém
l&vizjeje, por njé diversitet t& tyre. N& kété kuptim, lidhja
“e linjés kryesore” t& Korridorit VIl me ané t& “njé dege”
me Selanikun, nuk do t& nénkuptonte zhvendosije té vendit
toné nga korridori né fjalé dhe anashkalim té tij, por do té&
shérbente si “njé valvol sigurimi” né aspektin politik dhe
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nigé diversitet mundésish pér lidhje dhe komunikim, qé i
ofrohet agjentéve ekonomiké.

Si mund t& shpjegohet ndryshe, pér shembull, fakti g&
Bullgaria me portet e saj t& Varna dhe Burgas mund 1é ishte e
pakonkurrueshme pér daljen né Detin e Zi, pranon lidhjen e saj
me portin e Selanikut, népérmiet zgjatimit t& Korridorit IV; apo
fakti g& Shkupi vendos pér dy degézime t& zgjatimit t& Korridorit
X né territorin e tij, duke u lidhur me rrugén Egnatia né Folloring
dhe me Portin e Selanikut. Veté kompleksiteti i marrédhénieve
ndérmijet vendeve ballkanike, béhet njé faktor shtesé né favor
t€ diversitetit t& kanaleve té lidhjeve té rrieteve rrugore qé do té
pérshkojné rajonin.

* Diplomacia politike shqiptare, ve¢ njohjes s& problemit
dhe orientimit t& diplomacisé ekonomike, duhet ta ndjejé
veten fort si pjesé t& késaj t& fundit. Do t& ishte me shumé
réndési gé Ministria e Punéve t& Jashtme t& shfagte né
publik linjat e pérgjithshme t& gjeopolitikés ekonomike
té vendit (pér aq sa kjo éshté e domosdoshme dhe e
réndésishme pér publikun), gjé¢ gé do t& kontribuonte né
qartésimin e njé pjese “t& mijegullnajés” gé mbéshtjell
céshtjen e korridoreve né vecanti, dhe orientimin e lidhjeve
ekonomike t& vendit, né pérgijithési. Pa gjetien e ekuilibrave
dhe t& kompromiseve mes vendeve t& pérfshira né kété
projekt, financimi i tij do t& vazhdojé té zvarritet dhe mé tej,
gié qé nuk do té ishte aspak né dobi t& vendit. Do t& ishte
prioriteti kryesor i diplomacisé toné gjetja e rrugézgjidhjeve
mé té pérshtatshme né ndértimin e aleancave me vendet e
rajonit, me géllim kapércimin e mosmarréveshjeve qé jané
krijuar.

e Forcimi i diplomacisé ekonomike ndoshta mund té&
nénkuptonte ose njé ridimensionim t& objektivave t& politikés
sé jashtme dhe organizimin dhe angazhimin e Ministrisé
s& Jashtme né pérmbushje t& tyre, ose njé rikonsiderim
té varésisé sé t& ngarkuarve me problemet ekonomike té
personelit t& ambasadave tona jashté vendit.

* Konfuzioni i krijuar rreth “céshties s& korridorit” &shté
kontribut i mungesés sé transparencés sé geverisé para
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publikut. Kétu kané kontribuar ndjeshém edhe deklarimet
kontradiktore t& veté anétaréve té& qeverisé, duke e
emértuar heré si “superstradé” (rrugé 2+2) dhe heré si
“autostradé” (3+3). Nénshkrimi i marréveshjeve t& béra
nga disa ministra me geverité e vendeve fginje (Greqi dhe
ltali), nuk jané pasgyruar dhe analizuar nga autoritetet
zyrtare né median e pérditshme, pér t'i dhéné publikut
informacionin e nevojshém pér njé céshtie kaq kritike dhe
t& ndjeshme. Dhe mé tej, duket se mungon impenjimi i
strukturave pérkatése t€ qeverisé pér t'u azhornuar me
“diplomacing” e kétij problemi. Késhtu, nése né burimet
zyrtare italiane deklarohet se porta e korridorit fillon né
Bari/Brindisi, autoritetet zyrtare shqiptare vazhdojné té
deklarojné se porta e fillimit t& korridorit &shté Durrési/
Vlora. Mungesa e burimeve zyrtare t& informacionit &shté
faktori kryesor “i tymnajés” sé krijuar né opinionin publik,
por dhe i véshtirésisé qé ndeshin analistét pér gartésimin e
problemit.

Megijithése i deklaruar si prioriteti kryesor i geverisé, duket
se kjo e fundit ka gené e paafté né marrédhéniet e saj me
organizmat financiaré, gjé qé vihet re nga nivelet minimale
t& financimeve té pérfituara né raport me t& gjitha vendet e
tjera, t& périshira né rrietet rrugore panevropiane.

Edhe né financimet e siguruara, firmat e pérzgjedhura né
realizimin e segmenteve rrugore, kané manifestuar vonesa
t& konsiderueshme né afatet kohore t& punimeve. Kjo
éshté né pérgjegjésing direkte t& autoriteteve shtetérore
kompetente, duke shprehur njé indiferencé t& pakuptimté
té tyre. Po kaq indiferencé duket se manifestohet dhe né
thithjen e fondeve té€ angazhuara nga organizmat financiaré
pér kété projekt. Bie né sy fakti & BEl ka deklaruar disa heré
(biles, deri dhe né kércénim) se Ministria e Transporteve
nuk po térheq fondet e akorduara pér Portin e Durrésit.
Heshtja e ministrisé pérkatése pérballé deklaratave té tilla
té béra publike né shtyp, duket shumé e cuditshme.
Ndérsa Qeveria Shqiptare nuk &shté né gjendije t&€ diktojé
diplomaciné evropiane e botérore né realitetet e sotme
gjeopolitike, ajo g& mund t& béhet &shté adoptimi i vendit
ndaj kétyre realiteteve, me qéllim ruajtien e pozitave



konkurrenciale t& vendit né raport me rajonin. Né& kété
kuptim, mendojmé se ndonése konkurrentét mé eminenté
té porteve t& Durrésit dhe té Vlorés jané portet e lgumenicés
dhe t& Patrés, zhvendosja e vémendies sé opinionit publik
tek “rreziku” qé pérbén Porti i Selanikut, mendojmé se nuk
do t& sjellé asnjg dobi pér ¢éshtien né fjalé. Por, ajo gé
mund 1& béhet &shté dhénia e “njé statusi ekonomik” mé
té privilegjuar pér portet tona, sic mund té ishte dhénia e
statusit t& porteve t& lira. Kujtojmé kétu se zonat pérreth
jané zhvilluar nga aplikimi i politikave té ftilla (portet e
Triestes, Pireut, Maltés etj.), gié qé vazhdon t'iu japé atyre
nié pozicion t& favorshém né raport me portet tona. Kété
lloj statusi po e kérkojné dhe grupet e caktuara té interesave
pér portet e lgumenicés dhe té Patrés.

* Selami Xhepa, Specialist, Departamenti i Kérkimeve dhe Publikimeve.
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ANEKSI 1

Linjat e korridoreve panevropiane:

Korridori | Helsinki-Talin-Riga—Kaunas-Varshavé & Riga- Kaliningrad — Gdansk
Korridori Il Berlin — Varshavé — Minsk — Moské — Nizhni Novgorod
Korridori lll  Berlin/Drezden-Vriclav-Lvov-Kiev

Berlin/Nuremberg/Drezden — Pragé- Bratislavé- Gyor- Budapest
Korridori IV — Arad- Bukuresht- Kostanca/Kraiova — Sofie — Selanik/Plovdiv
— Stamboll
Venecie-Trieste/Koper — Lubiana — Budapest — Uzgorod — Lvov+
Korridori V. Bratislavé — Zilina — Kosice — Uzgorod+ Ploce — Sarajevé- Osijek
— Budapest
Korridori VI Gdansk — Katovice- Zilina+Torun — Poznan
Korridori VIl Danub: gjithé portet e Danubit né EQL
Korridori VIl Durrés- Tirané — Shkup — Sofie + Plovdiv — Burgas- Varna
Helsinki ~Shén Petersburg — Moské/Pskov — Kiev — Ljubasevka
Korridori IX - Kishinau- Dimitrovgrad — Aleksandropuli+ Odesa — Ljubevska
— Kiev — Minsk — Vilnius — Kloipedo/Koﬁningrod
Salzburg — Lubjana — Zagreb — Beograd — Nish — Sofje — Velesh
Korridori X~ — Selanik + Budapest — Novi Sad — Beograd - Nish — Sofje — né
korridorin IV pér Stamboll + Velesh — Bitola — Folloring — Via Egnatia
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BUJQESIA SHQIPTARE NE PERIUDHEN E
TRANZICIONIT

Lulieta File*

Fialé kyce
- Kuadér makroekonomik - Sektor bujgésor - Tranzicion - Reforma e tokés - Tregu
i brendshém - Krediti bujgésor -

1. KUADRI MAKROEKONOMIK DHE POLITIK |
TRANZICIONIT NE SHQIPER|

Krijimi i sistemit pluralist né Shqipéri né fillim t& viteve 1990,
shénoi fillimin e njé periudhe tranzicioni, nga njé ekonomi e
planifikuar né njg ekonomi tregu. N& kété moment, mund t&
identifikohen té& paktén tre faktoré pér kegésimin e kushteve té
jetesés sé& popullsisé né Shqipéri:

* Rritja e shpejté e ¢mimeve té€ produkteve ushgimore,
té cilat u liberalizuan né 1 gusht 1992. Késhtu, deri né
fund t& 1992 kishte njé rritje t& gmimeve prej rreth 7 heré
krahasuar me fundin e vitit 1990.

* Kolapsi total i prodhimit né sektorin agro-ushgimor né vitet
1990-1992, i cili preku prodhimin e t& gjitha produkteve.

* Rreth 380000 familje fshatare, t& cilat sapo morén tokén
(pérfagésonin 46 pér gind t& familjeve shqgiptare dhe 75 pér
qgind t& popullsisé rurale) kishin tani tendencén e prodhimit
pér konsum vetjak dhe jo pér tregun. Kjo, pér arsye té
mungesés sé transportit dhe pér véshtirési né zhvillimin e
aktivitetit bujgésor.
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Ng kété periudhé, pati njg tronditje t& madhe né mentalitetin
e ngulitur tek fshatari shqgiptar pér t& gené gjithmoné i lidhur me
fshatin dhe me tokén. Paradoksi i késaj situate géndron né faktin
se fshati shqgiptar u gjend i braktisur, sidomos nga té rinjtg, pra
nga krahu i punés, tamam atéheré kur fshatarét u béné pérséri
pronaré t& tokés gé punonin.

Si ¢cdo zhvendosje masive e pamenduar dhe e jomirorganizuar
e popullsisé sé fshatit drejt gytetit apo vendeve fginje, edhe kjo
pati pasojat e veta negative né prodhimin bujgésor, né pakésimin
e déshirés pér t& punuar, né shpérfytyrimin dhe lénien pas dore
t€ sipérfageve té téra t& sistemuara. Né kété moment, njé apel
i fugishém pér ndihmé ushgimore iu bé& komunitetit botéror nga
ana e Qeverisé Shqiptare'.

Qeveria aplikoi masa jo shumé “popullore” sic ishte hegja e
subvencionimit nga shteti pér cmimet e produkteve ushgimore
dhe e pérfitimit t& asistencés né masén 80 pér gind t& pagés pér
té€ papunét.

Ndér arsyet e domosdoshmérisé sé aplikimit t& kétyre masave
mund té€ pérmendim: ulien e shpenzimeve buxhetore, si edhe
nxitien e iniciativés private né sektorin bujgésor.

2. SEKTORI BUJQESOR

2.1. VENDI | BUJQESISE NE EKONOMINE KOMBETARE

Shqipéria éshté dhe do t& mbetet pér njé kohé t& gjaté akoma, njé
vend ku bujgésia z& vendin kryesor né totalin e PBB. N& 10-vjecarin
e fundit, prodhimi bujgésor kundreijt totalit t& PBB éshté luhatur nga
39,5 pér qgind né vitin 19902, né 52.9 pér gind né vitin 1999.

Tabelé 1.

1993 1995 1996 1997 1998 1999
Bujgésia né totalin e PBB 57.1 55.8 535 58 54.4 52.9

Burimi: INSTAT, Ministria e Financave; Pér 1993 World Bank, 1994, “Albania
Building a new economy”.
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Bujqgésia né PBB

Kalimi né ekonominé e tregut, shpérbéria e kooperativave
dhe e ndérmarrjeve bujgésore kérkoi njé kuadér té ri rregullues.
Sektori bujgésor, si pjesé shumé e réndésishme e ekonomisé
shqiptare, kérkonte njé transformim t& shpeijté t& legjislacionit
né kété fushé. Struktura e prodhimit né sektorin bujgésor sipas
formés s& pronésisé pésoi kéto ndryshime:

Tabelé 2.
Sektorét 1990 1991 1992 1993 e né vazhdim
Sektori shtetéror 29 22 9 0
Sektori kooperativist 50 0 0 0
Sektori privat 21 78 91 100

Burimi: Buletini statistikor MBU.

Sipas statistikave mé t& fundit t& INSTAT-it (prill 2000) vetém
1,73 pér gind e ndérmarrjeve aktive i takojné sektorit bujgésor
né Shqipéri.

3. KUADRI LIGJOR

3.1. REFORMA E TOKES NE SHQIPERI GJATE PERIUDHES
1990-2000

Reforma e tokés e vitit 1991, ishte mé progresivia dhe
mé vendimtarja, pér sektorin bujgésor dhe pér ekonominé
né térési, sepse sanksionoi pronésiné mbi tokén dhe pati
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ni¢ ndikim shumé té& réndésishém mbi bujgésiné. Reforma
e vitit 1991 &shté rezultat i “Ligjit mbi tokén”, miratuar nga
Parlamenti Shqiptar, né korrik 1991. Parimet bazé t& kétij ligji
ishin:

a) Shkrirja e kooperativave dhe e ndérmarrjeve bujgésore
dhe shpérndarja e tokés sé tyre né ményré t& barabarté
midis banoréve t& cdo fshati.

b) Nga ky ligj pérfitonin & gjitha familjet fshatare té regjistruara
si anétare té& kooperativave apo ndérmarrijeve bujgésore,
deri né 31.07.90.

c) Toka gé do t& ndahej sipas dy parimeve t& mésipérme nuk
duhej ta kalonte sipérfagen gé dispononte cdo fshat dhe
do t& ndahej né ményré té barabarté, né pérputhje me
numrin e anétaréve pér cdo familje.

d) Toka i jepej fshataréve falas, por ata nuk gézonin pronési
té ploté pasi nuk kishin t& drejté ta shisnin, ta blinin, ta
jepnin me gira apo ta linin peng.

e) Ndarja e tokés u bé nga komisione t& pérbéra nga fshataré
né fshatin ku do t& zbatohej ligji. N& linjé vertikale kéto
komisione ishin t& lidhura me komisionet rajonale dhe
komisionin gendror kombétar.

f) Ish-pronarét e tokés (t& regjistruar si t& tillé deri né vitin
1946 vit kur u krye reforma agrare) do t&€ kompensoheshin
né vleré. Problemi i ményrés s& kompensimit u la pér t'u
vendosur né njé fazé t& mévonshme.

Njé varg amendamentesh e pasuan kété ligj pér té pérsosur
shpérndarjen dhe pér t& shmangur, sa mé shumé gé té ishte e
mundur, problemet qé dilnin gjaté aplikimit t& fij.

Pér sa i pérket ndérmarrjeve bujgésore, privatizimi i tyre u
bé me implementimin e ligjit pér privatizimin e ndérmarrjeve
bujgésore, t& 1 gushtit 1992, Edhe ky proces u shogérua me
nié varg problemesh lidhur me kompensimin e ish-pronaréve
apo me mundésité e kufizuara pér punimin e tokés, si rezultat
i mekanikés bujgésore tepér t& pakét né numér. Kjo, solli si
pérfundim, rénien e prodhimit bujgésor pér bimét e arave, té cilat
kérkojné mé tepér edhe pérdorimin e mjeteve t& mekanizuara.
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Sic shihet edhe né tabelén e méposhtme, rénia e prodhimit éshté
mé e dukshme pikérisht pér kéto kultura.

Vlera e prodhimeve kryesore bujgésore me cmimet e vitit
1994 jepet né tabelén e méposhtme:

Tabelé 3.
Emértimi 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Totali 1000 lek& 71602 84927 91985 104157 107224 95634 99027 102384
Blegtoria % 42 45 49 49 48 47 48 49

Bimét e arave % 52 49 45 45 46 46 45 44
Pemétaria %

6
Burimi: Statistikat e MBU.

6 6 6 6 7 7 7

Grafik 2. Prodhimi bujgésor me ¢mimet e vitit 1994.
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Né zbatim té ligjit t& tokés u shpérndané 375000 ha toké nga

t€ cilat u krijuan 400000 ferma t& vogla private me sipérfage qé
varionte nga 0,6 - 3 ha pér familje.

Kalimi nga njé¢ numér i kufizuar ekonomish bujgésore,

t€ administruara né ményré té centralizuar, né njé¢ mori
ekonomish tepér t& vogla t& administruara nga veté fermerét,

u shogérua edhe me njé varg problemesh 1 tjera strukturore e

organizative.

P&r shembull, le t& marrim kétu né konsideraté administrimin

e ujities pas kalimit nga 500 pérdorues t& médhenj né njé numér

100-1000 heré mé t& madh pérdoruesish. | njéjti problem shtrohej

edhe pér shérbimin veterinar apo pér mekanikén bujgésore.
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Gati njé vit pas implementimit & ligjit t& tokés, gati 80 pér
gind e tokés sé kooperativave bujgésore ishte shpérndaré. Pas
korrikut 1992 shpérndarja vazhdoi me ritme mé té ngadalta,
kryesisht si rezultat i numrit & madh t& problemeve té krijuara.

Problem kryesor gjaté shpérndarjes sé tokés ishte se njé
pjesé e popullsisé rurale nuk pranonte t& merrte tokat e “ish-
pronaréve”, problem ky gé ekziston edhe sot. Mund té thuhet
se né gusht 1993, sipas vlerésimeve t& dhéna nga Ministria
e Bujqgésisé dhe Ushqgimit, ishte shpérndaré rreth 91,5 pér
gind e tokés. Pjesa e pashpérndaré ishte kryesisht toké e
papunueshme dhe gé komisionet e fshatrave dhe & zonave e
vlergsuan si tok&, gé nuk mund té shfrytézohej nga familjet. Té
dhénat zyrtare japin gjendje té ndryshme pér zona té ndryshme
té vendit.

Parlamenti Shqiptar miratoi ligjin nr. 7699 , né 21 prill 1993
pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve.

Né 27 gershor 1995, u miratua ligji pér shitblerien e tokés
bujgésore, livadheve e kullotave. Ky ligj, pati pér géllim
rregullimin juridik t& transferimit (blerjen dhe shitjen) t& pronésisé
mbi tokén bujgésore, livadhet e kullotat.

Sot, askush nuk beson se miratimi i njé ligji t& tillé sjell njé
eksod rural masiv dhe njé mospérdorim té tokés bujgésore.

Pérvec tokés, problem t& véshtiré pér t'u zgjidhur pérbénte
edhe ndarja e aseteve 1é tjera t& kooperativave, SMT-ve apo
NB-ve. Né aplikimin e késaj shpérndarjeje nuk pati problem pér
asetet me vleré t& vogél, t& cilat sipas ligjit iu dhané atyre qé i
kishin pérdorur mé paré. Ndérsa pér sa i takon aseteve me vleré
té madhe ndodhi e kundérta; ato edhe u shkatérruan fizikisht
pér & mos u marré nga njé person i vetém.

Né 21 dhjetor 1995, Parlamenti Shqgiptar miratoi ligjin pér
rregullimin ligjor t& kalimit né pronési pa shpérblim t& tokés
bujgésore t& ish-ndérmarrjeve shtetérore, familjeve gé e kishin
né pérdorim.
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Né 23 prill 1998 u miratua ligji i transferimit t& pronésisé té
tokés bujgésore, livadheve, kullotave dhe pyjeve, ndérsa né 30
prill 1998 u miratua ligji i dhénies me gira t& huajve pér 30 -99
viet (sipas aktiviteteve t& ndryshme investuese) i tokés bujgésore
né pronési té shtetit.

Né Shqipéri akoma nuk ekziston nié treg real pér géllime
bujgésore. Nuk ekzistojné t& dhéna lidhur me sipérfagen dhe
¢cmimin e shitjes t& tokés bujgésore. Aktet e shitblerjes t& tokés
bujgésore deri tani jané véné re né: zonat prané Tiranés,
prané rrugéve t& hyrjes pér né Tirang, prané zonave turistike.
Sipérfaget e shitura nuk jané pérdorur mé si toké bujgésore, por
pér ndértime dhe pér vendosjen e industrive. Cmimi i shitjes sé
tokés bujgésore ka variuar nga 8 né 12 usd/m?2.

Ka edhe raste t&€ giradhénies pér géllime bujgésore (pér
prodhimin e farérave apo kulturave intensive) pér periudha nga
1-3 viet me njé pagesé 150-250 usd/ha, sipas cilésisé sé tokés,
nivelit t& ujities etj®..

Regijistrimi i zonave kadastrale pritet t& pérfundojé nga fundi

i vitit 2001.

4. RIORGANIZIMI | SHERBIMEVE NE BUJQESI

Struktura e re e tokés ndryshoi edhe ményrén e pérdorimit
t&¢ elementeve t& tiera lidhur me t&. Shérbimet e ndryshme si
ujitja, shérbimi veterinar, higjiena, kontrolli sanitar dhe krediti
bujgésor, gé mé paré administroheshin né ményré & centralizuar
nga shteti, tani duhet t& administroheshin nga individét dhe
t€¢ viheshin né shérbim t& njé ekonomie bujgésore tepér té
copézuar.

4.1. UIITIA

Né vitin 1991, para modifikimit t& strukturés sé& tokés,
sipérfagja totale e ujitshme arrinte 423000 ha, gé pérbénin
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60 pér gind t& tokés sé& punueshme, duke kontribuar né 80
pér qgind t& prodhimit bujgésor t& vendit. Gjaté periudhés sé
turbullt né vitin 1991 shumé stacione pompimi dhe kanalizime
u shkatérruan. Mungesa e mirémbaities dhe démtimi i sistemit
t& ujities cuan né njé humbje né vitin 1992, t& 89000 ha toke
t€ ujitshme.

Né fakt, krijimi i fermave t& vogla solli dy probleme
kryesore:

* fermerét nuk kishin ndonjé ide mbi mirémbajtien dhe
shfrytézimin e sistemit ujités;

* struktura e re e tokés kérkonte njé strukturé alternative edhe
pér shpérndarjen e ujit.

Pasojé e késaj gjendjeje né sistemin e ujities ishte edhe rénia
e prodhimit bujgésor, gqé vihet re né vitet 1992, 1993.

4.2. MEKANIZIMI

Shumé nga inputet e prodhimit bujgésor si farérat, plehrat
dhe pesticidet shpérndaheshin kryesisht nga agjenci shtetérore.
Ristrukturimi i sektorit bujgésor ndikoi edhe mbi pérdorimin e
mekanikés bujgésore, vecanérisht nisur nga fakti gé¢ mekanika
ekzistuese ishte né pérshtatie me sipérfaget e médha té
kooperativave apo fermave shtetérore dhe nuk i korrespondonte
nevojave té fermave té vogla.

Mekanika e réndé bujgésore ishte e pérgendruar kryesisht
né SMT-t&. Kur kéto t& fundit u privatizuan, sipas ligjit, mjetet i
morén né pronési ata gé i kishin pérdorur deri né até moment.
Deri né mars t& vitit 1993, rreth 5350 traktoré nga SMT-t&
ose rreth 50 pér gind e totalit pér Shqipéring, u béné proné
private.

Puna pér mirémbaijtien dhe riparimin e tyre tani kryhet nga
firmat private.
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Megenése SMT-t& ndodheshin kryesisht né zona t& ulta edhe
pas privatizimit nuk u zgjidh problemi i shpérndarijes gjeografike
té tyre.

Evolucioni i numrit & mjeteve t€ mekanikés bujgésore né 5
vitet e fundit paragitet si vijon:

Tabelé 4.
Paijisjet 1995 1996 1997 1998 1999
Traktoré me zinxhir 1440 1209 1018 1025 1008
Traktoré me rrota 7498 7104 6892 7125 7252
Mbijellése 1462 1515 1519 1548 1652
Motokorrése 132 129 149 198 294
Autokombajna 817 801 783 802 760

Burimi: Buletini statistikor i MBU 1999.

4.3. ASISTENCA TEKNIKE DHE KONTROLLI VETERINAR

Shérbimet e tiera bujgésore si ai késhillimor dhe veterinar
pas privatizimit kryhen me pagesé. Shérbimet veterinare, ndér té
tiera, duhet t& pérgjigjen edhe pér parandalimin e sémundjeve
t&¢ rénda né blegtori si edhe pér kontrollin sanitar né thertore,
fabrikat e prodhimit t& sallamrave apo né treg. Shpérndarja e
blegtorisé fermeréve, krijoi probleme pér veterinerét, t& cilét pér
t& kryer punén e tyre tani duhet t& lévizin nga njéra fermé né
tietrén. Kjo véshtiréson, gjithashtu edhe dhénien e informacionit
dhe trajnimin e fermeréve. Ligji mbi organizimin e shérbimit
veterinar (ligji nr. 7630) u miratua né 23 tetor 1992.

4.4. KREDITI BUJQESOR

Né periudhén 1990-1992, politika e kreditit bujgésor
mbéshteti aktivitetin e nj¢ numri t& madh fermerésh t& rinj, t&
cilét sapo kishin marré né pronési tokat e tyre. U akorduan kredi
né shuma té vogla pér blerjen e kreréve té blegtorisé, té farérave
etj.. U desh t& veprohej me njé numér tepér t& madh kreditorésh,
njé pjesé e té ciléve jané edhe sot klienté t& véshtirg, pasi nuk
kané kthyer kredité e marra.
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Né periudhén 1992-1995, sektori bujgésor u financua nga
dy burime kryesore:

* fondet e Bankés Tregtare Agrare; dhe

* fondet e donatoréve té ndryshém, gé me anén e
programeve t& tyre kané financuar dhe vazhdojné té&
financojné bujgésing shqiptare. Ndér projektet mé té
réndésishme, pér kété periudhé, vlejné t& pérmenden ato
t& Bankés Botérore pér rregullimin e sistemit t& kreditit
bujgésor, t& Bankés Evropiane (projekti Phare) si edhe té&
Bankés Gjermane pér Zhvillim. Né periudhén 1992-1993,
politika e kreditit bujgésor mbéshteti kryesisht mekanizimin
né bujgési, gé pérbénte njé nevoijé jetike pér bujgésiné e
asaj kohe nisur nga fakti, gé theksuam edhe mé sipér gé
mekanika ekzistuese pérvec gé ishte e papérshtatshme pér
fermat e vogla t& krijuara ishte edhe tepér e kufizuar, dhe
nuk mund t'i pérgjigjej né kohé nevojave té fermeréve té
rinj.

Né periudhén 1993-1995, ndér té€ tjera, theksi u vu né
mbéshtetien me kredi t& aktiviteteve t& industrisé agroushgimore.
Kreditimi pér kété sektor u bé nga Banka Tregtare Agrare, Banka
Kombétare Tregtare si edhe nga donatoré t& ndryshém. Normat
e interesit pér kredité e dhéna lévizén nga 40 pér gind, né vitin
1992 (1-vijecare) né 17 pér qind, né vitin 1995. Procedurat e
kreditimit kané evoluar sé bashku me zhvillimin e mentalitetit t&
fermeréve. Né vitin 1992 procedurat e dhénies sé kredisé ishin
tepér & thjeshta, ndérsa pas vitit 1995 ato filluan & reflektojné
njé pérmirésim t& kuadrit legjislativ. Kredité e akorduara nga
Banka Tregtare Agrare pér periudhén 1992-1995 paragiten si
né tabelén e méposhtme:

Tabelé 5 (né mijé leké).

Emértimi 1992 1993 1994 1995
Sektori privat 638 159 2780299 2479 662 1545 169
Nga t€é cilat né %:

Agro-biznes 25.3 12.1 9.8 12.2
Industria pérpunuese 3.8 1.9 1.5 6.1
Mijete t& mekanikés bujgésore dhe 17.7 16.5 219 1.4
transporti . . : :
Tregtimi i inputeve bujgésore 0 4.2 7.8 10.2
Tregtim produktesh 41.8 45.9 46.2 54.8
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Ndértim 4.4 0.008 1.9
Té tiera 7 19.4 10.9
Burimi: Raporti statistikor 1995, Banka Tregtare Agrare.

s=l=
wo

Eksperienca shqgiptare provoi domosdoshméring e shogérimit
t€ tranzicionit ekonomik me reforma institucionale. Reforma e
sistemit financiar né pérgjithési dhe e sistemit bankar né vecanti,
ka patur njé progres mjaft & ngadalté. Rezultat i paré i prekshém
né drejtim t& privatizimit t&€ bankave né Shqipéri éshté likuidimi
i Bankés Tregtare Agrare, e cila u parashikua t& mbyllet né
dhjetor 1997. N&é tremujorin e paré t& vitit 1998, u miratua
edhe likuidimi i saj. N& korrik 1998, késaj banke iu hoq licenca.
Nijé pjesé e akfivitetit t& BTA u kalua né Bankén e Kursimeve dhe
pjesa tietér, Agjencisé sé Trajtimit t& Kredive.

5. TREGU | BRENDSHEM DHE | JASHTEM |
PRODUKTEVE BUJQESORE NE PERIUDHEN 1990-
2000

5.1. TREGU | BRENDSHEM

Kalimi drejt ekonomisé sé& tregut dhe shpérndarja e tokés
fermeréve, krijuan kushtet pér nxitien e fermeréve pér té
prodhuar, jo vetém pér nevojat e familjeve 1é tyre, por edhe pér
treg. Aktualisht, tregu &shté i furnizuar nga njg¢ numér i madh
prodhuesish t& vegjél, me nj¢ numér t& kufizuar prodhimesh né
sasi té vogla.

Sipas njé anketimi t& Bankés Botérore rreth 1/3 e fermeréve
prodhojné akoma pér vetkonsum.

Fermerét privaté nuk jané akoma né gjendie té lidhin kontrata
tregtimi. Pér shumicén e prodhimeve nuk ekzistojné akoma
struktura té shities me shumicé dhe me pakicé. Informacioni
mbi tregun &shté akoma i pamjaftueshém. Ngé térési, mund té
thuhet se marketingu i produkteve bujgésore mbetet akoma i
pazhvilluar.
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Konkurrenca e prodhimeve t& importuara éshté shumé e forté

pér fermerin shqiptar.

Cmimet mesatare té shitjes me pakicé t& disa prej produkteve

bujgésore dhe agroushgimore, pér periudhén 1994-1999

paragiten si mé poshté:

Tabelé 6.
Emértimi 1994
Mish vigi 228.5
Djathé i bardhé 194.1
Gjalpé 203.8
Miell gruri 31.4
Buké e bardhé 25.9
Patate 35.1
Mollg 53.6
Fasule 68.5
Domate 75.8
Vaij vegijetal 105.6

1995
251.7
197.9
235.5

31.9
27.8
36.5
61.4
113.7
75.7
110.3

Burimi: INSTAT dhe statistikat e MBU.

5.2. TREGU | JASHTEM

Eksporti

Produktet bujgésore kané zéné gjithnjé njé vend t& réndésishém
né strukturén e eksporteve shqiptare, si para Luftés sé Dyté
Botérore ashtu edhe deri né fund té viteve 1980. Késhtu, né
vitin 1992 pjesa e eksporteve bujgésore né totalin e eksporteve
t€ vendit ishte rreth 38,4 pér gind. Rritja e peshés specifike té
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1996
297.7
222.8
336.2

46.4
37.8
36.8
71.8
93.8
96.8
121.8

1997
384.3
261.0
420.9

61.8
56.7
50.2
83.0
101.4
117.6
171.3

1998
583.0
333.0
547.0

66.0

64.0

55.0
100.0
193.0
142.0
193.0

1999
584.3
331.8
549.1

60.3
62.8
55.3
112.5
167.9
146.2
169.4



eksporteve bujgésore ndaj totalit t& eksporteve i detyrohet edhe
uljes sé eksporteve nga sektoré té tjerg, si rezultat i ndryshimeve té
viteve 1990. Brenda veté produkteve bujgésore t& eksportuara,
peshén specifike mé t& madhe e kané z&né vazhdimisht duhani
dhe produktet e tij (deri né 60 pér gind), ndérsa produktet e
agroindustrisé zéné vetém deri né 40 pér qind t& eksporteve
bujgésore e ushgimore (né vendet e Komunitetit Evropian kjo
strukturé éshté e pérmbysur: 30 pér gind jané |éndé t& para dhe
70 pér gind produkte bujgésore t& pérpunuara).

Destinacioni i produkteve té eksportuara kané gené kryesisht
vendet e Evropés Lindore. Vendet e Komunitetit kané bleré

kryesisht bimét mjekésore dhe esencat etero-vajore.

Tabelé 7 (né mijé leké).

Emértimi 1995 1996 1997 1998 1999
Eksporte gjithsej 1742312 3685489 4252699 4947023 3877257
Buigésia 961047 1559048 2312778 2411208 1639694
Blegtoria 164135 5974 284715 179218 8783
Agroindustria 145238 1467383 1365783 1938630 1825035
Peshkimi 471892 653084 289423 591507 403745

Burimi: INSTAT, Buletini statistikor i MBU;

Shpérndarja gjeografike e eksporteve bujgésore si edhe e
giithé eksporteve té tiera né Shqipéri deri né vitin 1990 ka gené
kryesisht me vendet e Evropés Lindore, ndérsa sot ajo kryhet né
masén mé t& madhe me vendet e Evropés Peréndimore, kryesisht
me vendet fginje. Rreth 36 pér gind e eksporteve bujgésore né
vitin 1998 u zhvilluan me Greqiné dhe rreth 19 pér gind me
ltaling.

Tabelé 8 (né mijé leks).

Shtefet 1950 1960 1970 1980 1990 91-93 1994 1995 1997 1998
Bwopalindore 10y 934 560 408 466 .. .. 62 109 ..10.5
Vendet e 1.0 13.1 37.7 37.9 .. 89.0 752 8438 83

industrializuara

Burimi:Statistikat e MBU.
Importet

Importet bujgésore t& periudhés 1990-1999 pérbéhen
kryesisht nga gruri, misri, orizi, shegeri, mielli, vaji si edhe
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shumé produkte 1& tiera té freskéta jashté stings. Nga t&€ dhénat
e deritanishme nuk ka t& ngjaré qé kjo strukturé t& ndryshojé né
t€ ardhmen e afért.

Tabelé 9 (né mijé leks).

Emértimi 1995 1996 1997 1998 1999
Importe gjithsej 17244834 33004970 28309735 37101799 33215102
Bujgésia 2800559 8466702 6150740 9437549 7804926
Blegtoria 3277180 2404074 2652239 3769182 4014509
Peshkimi 104109 345230 309938 603152 533826
Agroindustria 11062986 21788964 19008998 23269069 21006444

Burimi: INSTAT, Buletini statistikor i MBU; P&rpunimi L. File.

Sic shihet importet bujgésore jané rreth 10 heré mé t&€ médha
se eksportet bujgésore né shifra absolute.

Duke filluar nga janarii vitit 1990 deri né vitin 1993 ndihmat e
komunitetit ndérkombétar, kredité e huaja pér blerje ushgimesh,
kryesisht nga vendet e BE (né térési importet e tregtueshme) kané
pérbéré deri né 80 - 90 pér gind t& konsumit ditor né ushgime
t€ shqiptaréve.

Né gusht t& vitit 1991, njg vendim i geverisé liberalizoi
tregting e jashtme. Para fillimit t€ reformave ekonomike 1& vitit
1992 ekzistonin ndérmarrijet e tregtisé sé jashtme (EKSIMAGRO,
AGROEKSPORT, ALIMPEKS) strukturat e vetme, gé kishin raporte
me tregun e jashtém t& produkteve bujgésore. Ato praktikonin
¢mime fikse, pa asnijé lidhje me kursin ndérkombétar dhe cmimet
né tregun e jashtém. Buxheti i shtetit pérfitonte t&€ ardhurat dhe
mbulonte humbijet, gé vinin nga tregtia e jashtme e produkteve
bujgésore. Me fillimin e reformave né vitet 1992 — 1993, kéto
ndérmarrie fillimisht kaluan né ndérmarrie me vetéfinancim dhe
sot ato jané né rrugén e privatizimit t& ploté.

Tregtia e jashtme e produkteve bujgésore do t& pérfitojé mjaft
nga pérmirésimi i linjave té transportit sipas projekteve té fundit
né rajon.

Tregjet e Evropés Peréndimore, t& furnizuara miré me produkte

cilésore, do & jeté e véshtiré t& hapen pér produktet e bujgésisé
dhe t& agroindustrisé shqiptare.
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Potencialet e Shqipérisé né eksporte bujgésore jané té
kufizuara si rezultat i

a) njé mungese totale t& kushteve t& tregtimit (magazinimi,
pérpunimi, ruajtja, paketimi etj.);

b) standardeve t& ulta né lidhje me kontrollin e ushgimeve
apo dhe kontrollin veterinar;

c) ekzistencés s& fermave me sipérfage tepér t& vogél
(prodhojné kryesisht vetém pér vetkonsum).

Né kuadrin e procesit t& integrimit t& Shqipérisé né OBT
(negociatat dypaléshe u mbyllén gjaté vitit 1999) politikattregtare
né Shqipéri jané nga mé liberalet, krahasuar me t& gjitha vendet
e Evropés Juglindore. Pér sa i takon nivelit té tarifave:

1.Asnjé produkt bujgésor nuk ka mbéshtetie financiare dhe
nuk ekzistojné cmime minimale té garantuara.

2.Nuk ka subvencionime pér cmimet e inputeve apo té
shérbimeve bujgésore.

3. Importi i t& gjitha produkteve ushgimore &shté i liberalizuar
dhe nuk ka kufizime pér importet (niveli maksimal i tarifave
doganore é&shté prej 18 pér gind), dhe nuk ka subvencione
pér produktet e eksportuara.

Né pérfundim mund té theksohet se bujgésia do t& vazhdojé
t& mbetet edhe pér njé kohé té gjaté, dega kryesore e ekonomisé
shgiptare. Duke dalé nga ekonomia e centralizuar, ku c¢do
aktivitet ekonomik kontrollohej nga shteti dhe ku dominonte
vetém ekonomia e mbijetesés, si dhe nga situata e mungesave
t& médha t& mépastajme, objektivat e politikés bujgésore jané
t& garté: Prodhimi bujqésor duhet té rritet né sasi e cilési, pér té
plotésuar nevojat e tregut t& brendshém e, gjithashtu, edhe pérté
eksportuar. Slogani politik me t& cilin nisén reformat ekonomike
né vitin 1992 ishte “Té shkojmé drejt Evropés!”, e réndésishme
mbetet t& pércaktohen rrugét pér t& arritur kété qéllim edhe né
sektorin bujgésor.
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ANEKS

Projektet e huaja né bujgésiné shqiptare.

Institucioni Sektorét & Shuma Kohézgjatja Data e

financues/Shteti  Projektet (milion& usd)  (vite) fillimit

Banka Botérore  Projekti mbi importet kritike 53 3,5 %;ef;;hor
Ristrukturimi i sektorit 55 3 Néntor
bujgésor 1993
Lehtésimi i varférisé 6.7 Prill
bujgésore 4 1993
Projekti i zhvillimit bujgésor 12 1993
Rehabilitimi i sistemit t& Néntor
ujities A 6 1994
Projekti i zhvillimit t& 7 3 Shkurt
agroindustrisé 1996
Projekti i rrugéve rurale 34 3 -{?;gg
Projekti i pyjeve 21,6 6 ]Q(?eé’zhor

BE Phare 1992 18,34
Phare 1993 12,1
Phare 1994 6,05

IFAD Zhvillimi i zonés verilindore 254
Rehabilitimi i sistemit t&
ujities 2,64
Forcimi i kapacitetit

i institucional t& MBU 3,017 N oz
Asistencé pér prodhimin
bujgésor né Shqipéri 7.5 3 1995

USAID Marketingu i plehrave 33,32
Projekti SARA 4 1994

Aushri Mbéshtetie fermeréve 0,77 3 1993
Skrapar

Holanda Zth_illiAmi bujgésor né rajonin 3,4 1 1996
e Fierit
Pérmirésimi gjenetik i
el 0,545 3 1992
Mekanika bu]qésoLe,

. pérpunimi i qumésntit,

Ial bashkéfinancim né projektin 22,74
e ujitjes
Mekonikﬁ bujgésore fﬁbi'likc

. . e quméshtit “AJKA” Zhvillimi

Giermant rural. Mbéshtetje pér 31,47

shkollat bujgésore
. Furnizimi me traktoré dhe
Greqi furra buke industriale 2

Burimi: “Lalbanie une agriculture en transition”, CIHEAM, Paris 1997.
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SHENIME

* Lulieta File, Specialiste, Departamenti i Kérkimeve dhe Publikimeve.

' Nga gershori i vitit 1991 deri né fillim 1& vitit 1993 shuma totale e ndihmés sé
dhéné nga ky komunitet arriti 900.000 usd.

2 “The World Bank Atlas 1991” dhe “Albanian human development report
1996".

3 Deri né vitin 1999 nuk ka t& dhéna lidhur me numrin dhe sipérfagen e dhéné
me qira.
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SHKURTIMISHT SISTEMI BANKAR SHQIPTAR
PER VITIN 1999

Miranda Ramaj
Vijollca Berberi*

Fialé kyce
- Sistem bankar - Privatizim - Banka e Kursimeve - Kapital privat -

1. TIPARE TE PERGJITHSHME TE SISTEMIT BANKAR
NE VITIN 1999

Struktura e sistemit bankar shqiptar, gjaté vitit 1999, éshté
pérmirésuar ndjeshém né favor t& aktivitetit bankar privat.
Tre banka té rejo me kapital privat: Banka FEFAD, Banka
Ndértregtare dhe Dega Tirané e Bankés s& Paré t& Investimeve
filluan aktivitetin e tyre.

Késhtu, numri i bankave t& pérbashkéta dhe private arriti né
11 ndér 13 banka gjithsej né sistemin bankar shqgiptar.

Shtimi i numrit té tyre ka rritur konkurrencén né tregun bankar.
Pér heré t& parg, bankat me kapital privat dhe degét e bankave
t€ huaja, e shtring gjeografikisht rrietin e tyre edhe né rrethe
té tiera t& vendit. Deri né vitin 1998 vetém bankat shtetérore
kishin shtrirje né disa rrethe t& vendit, si dhe Banka Tirana me
dy degé, né Durrés e Fier. Bankat e tjera private gé u hapén e
pérgendruan aktivitetin e tyre vetém né Tirané.

Né momentin kur po flasim Banka FEFAD ka dy degé né Fier
e Durrés; Banka ltalo-Shqgiptare 1 agjenci bankare né Durrés;
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Banka Kombétare Greke 2 agjenci bankare, né Durrés dhe né
Korcé.

Bankat private dhe degét e bankave t€ huaja kané filluar t'i
konkurrojné bankat shtetérore né cilésiné e shérbimeve dhe
llojshméring e produkteve qé ofrojné.

Kapitali i paguar i kétyre bankave z& 47,6pér qind té kapitalit
té sistemit bankar, nga 26,1pér gind gé zinte né vitin 1998.

Gjaté vitit 1999 ka vazhduar procesi i privatizimit t& bankave
shtetérore, qé pér pasojé, ka kufizuar aktivitetin e tyre. Kjo ka
cuar né rritien e peshés sé bankave private, duke u béré njé tietér
faktor mbéshtetés i rritjes s& konkurrencés né tregun bankar.

Pér Bankén Kombétare Tregtare jané pércaktuar aksionerét
e rinj: Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Korporata
Ndérkombétare Financiare (e cila bén pjesé né grupin e
Bankés Botérore) dhe Kent Bank (banké private turke); éshté
nénshkruar marréveshja e shitjes sé aksioneve midis Ministrisé
sé Financave dhe aksioneréve té rinj. Pritet q& brenda vitit 2000,
Banka Kombétare Tregtare, té keté kaluar totalisht né duart e
aksioneréve 1& rinj, té jeté béré pagesa e kapitalit dhe banka té
veprojé né treg si njé banké private, duke ruajtur edhe vendosijet
e saj né rrethet e tjera t& vendit.

Banka e Kursimeve po ristrukturohet duke u pérgatitur pér
procesin e privatizimit.

Hyrja né treg e bankave t& reja me kapital privat, ka ndryshuar
ndjeshém sjellien e tregut bankar né drejtim t& pérmirésimit t&
cilésisé sé shérbimeve bankare; privatizimi i bankave shtetérore
do t& ndryshojé pérfundimisht mentalitetin e publikut shqiptar,
pér té besuar tek institucioni i ri - banké pa pronar shtetin -.

Pra, né fund t& dhjetévjecarit t& transformimeve té tij t& médha,
sistemi bankar shqiptar, g& numéron né pérbérje té tij 13 banka
nga té cilat 11 jané banka té pérbashkéta dhe private; ka marré
pérsipér t& ndryshojé shijen e hidhur q& ngjarjet e ‘97 béné té
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shogérojné shumé shpesh emrat e bankave shqiptare; hodhi
hapa té sigurt né ndryshimin e psikologjisé dhe géndrimit t&
opinionit shqiptar dhe t& huaj ndaj bankave shtetérore, duke
pérfunduar privatizimin e njérés prej bankave mé t&€ médha té
deritanishme shtetérore (Bankés Kombétare Tregtare). Mbetet gé
projektet e guximshme t& vitit né vazhdim, t'i shérbejné rritjes sé
besimit t& publikut tek bankat dhe p&rmirésimit t& marrédhénies
sé vendosur midis tyre.

2. PRIVATIZIMI | BANKES SE KURSIMEVE

Procesi i privatizimit t& bankave shtetérore ka filluar qé né
vitin 1995, me miratimin e ligjit nr. 8033, daté 16.11.1995
“Pér transformimin e bankave tregtare shtetérore né shoqéri
tregtare dhe lejimin e privatizimit 1€ tyre”. Mbi bazén e kétij
ligji, u hartua dhe miratua me vendim té Késhillit t& Ministrave
nr. 655, daté 23.9.1996 “Strategjia e privatizimit t& bankave
tregtare shtetérore”. Strategjia pércakton si géllim t& kétij
procesi pérsosjen e sistemit bankar dhe krijimin e njé sistemi
bankar efektiv, t& géndrueshém dhe t& shéndoshé financiarisht,
qé té jeté nij@ mbéshtetie pér rritien e shpejté ekonomike té
vendit. Obijektiv i qgeverisg, sic &shté shprehur né strategii,
pércaktohet “shitja e bankave shtetérore investitoréve strategjiké
duke synuar njé shpérndarje t& gjeré té kapitalit, zhvillimin e
tregjeve kombétare t& kapitalit, térhegjen e investitoréve té
huaj, mbrojtien e interesave té klientéve t&€ bankave dhe kalimin
térésor t& tyre né duar t& sektorit privat”.

Strategjia pércaktoi pérfundimin e privatizimit deri né fund té
vitit 2000, si dhe metodat e shities dhe fazat e kétij procesi.

Mbéshteturné bazén e mésipérme ligjore, Ministria e Financave
ka marré nj¢ numér vendimesh né lidhje me transformimin
e bankave shtetérore né shogéri tregtare dhe ristrukturimin e
pjesés shtetérore t& sistemit bankar.

Me hyrien né fuqi t& ligjit nr. 8365, daté 02.07.1998 “Pér
bankat né Republikén e Shqipérisé”, e né mbéshtetie t& tij,
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Banka e Shqipérisé béri rilicencimin e bankave shtetérore, duke
i véné ato né kushte t& barabarta me bankat e tiera gé veprojné
né Shqipéri.

Pérvoja e privatizimit t& bankave shtetérore né vendet e
Evropés Lindore, ka treguar se shteti megjithése heq doré nga
pronésia mbi bankat térésisht ose pjesérisht, pérséri vazhdon
té jeté garant pér investitorét e huaj, t&€ paktén edhe pér vitet
e para pas privatizimit. N& k&té ményré, nxiten investitorét e
huaj pér t'v afruar. Njé gjé e fillé iu sigurua edhe investitoréve
t& Bankés Kombétare Tregtare me nénshkrimin e marréveshjes
“put option”. Mé tej, kjo do t& ndikojé edhe né térhegjen e
investitoréve strategjiké né procesin e privatizimit t& Bankés sé
Kursimeve.

Gjaté vitit 1998, u revokua licenca e Bankés Tregtare Agrare
dhe pjesé t& aktivitté saj u transferuan né bankat e tjera shtetérore,
ndérsa asetet e kéqija u transferuan tek Agjencia e Ristrukturimit
t&¢ Kredive, e krijuar pér kété qéllim. Ky pakésim i numrit t&
bankave shtetérore, ndikoi né shkurtimin dhe pérshpejtimin e
procedurave pér dy bankat e tjera.

Mé kujdes duhettreguar me privatizimin e Bankés sé Kursimeve,
e cila éshté aktualisht banka mé e madhe né sistemin bankar
dhe me njé shtririe mé t& gjeré. Ajo éshté banka e vetme, qé
mbulon t& gjitha veprimet e lidhura me buxhetin e shtetit dhe
sistemin e pensioneve né Shqipéri, pér shkak t& shpérndarijes
né té gjithé territorin e Republikés sé& Shqipérisé; mban 67.9 pér
gind t& aktiveve totale té& sistemit bankar né Shqipéri dhe 75 pér
gind té& totalit t1& depozitave; zotéron 88,9 pér qind té tregut té
bonove t& thesarit.

Né maj 1998, me asistencén e Bankés Botérore &shté firmosur
kontrata e geverisjes (dyviecare), me géllim pérgatitien e bankés
pér ristrukturim/privatizim.

Gjaté késaj periudhe, administrimi i Bankés s& Kursimeve

éshté asistuar né ményré té vazhdueshme nga késhilltaré t& huaj
(Bank of Ireland International Services Ltd.), né drejtim té:
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i) hartimit t& njé plani strategjik pesé-viecar;

ii) hartimit t& buxhetit vietor t& bankés;

iii) krijimit t& njé sistemi informimi t& administrimit;

iv) pércaktimit t& efektshmérisé s& aktivitetit & degéve té
vecanta,;

(v) riorganizimit dhe saktésimit t&  funksioneve té&

departamenteve té drejtorisé sé& pérgjithshme t& bankés,

sipas standardeve ndérkombétare.

(
(
(
(

Por megjithaté, Banka e Kursimeve edhe gjaté késaj periudhe
vazhdon t&€ mos plotésojé kérkesat e Bankés sé Shqipérisé, si
autoriteti mbikéqyrés né drejtim t& kapitalit dhe t& normave té
tiera mbikéqgyrése. Kjo dhe genia mbi 80 pér gind t& portofolit t&
kredive té kéqija, e ka detyruar Bankén e Shqipérisé gé té mos e
lejojé Bankén e Kursimeve té zhvillojé aktivitetin kredidhénés.

Banka e Shqipérisé éshté e interesuar pér pérfundimin né kohé
t€ procesit 1& privatizimit, pasi shtyrja e vazhdueshme e afatit
t&¢ pérfundimit t& privatizimit t& bankave shtetérore, ka efekte
negative pér veté gjendjen e bankave, agonia e té cilave zgjatet
duke rritur mundésiné pér humbije t&€ métejshme t& vlerés sé
tyre, si dhe pengon zbatimin me efektivitet t& politikés monetare.
Gijithashtu procesi i privatizimit t& Bankés sé& Kursimeve, si banka
mé e madhe e sistemit, gé ka 75 pér gind t& depozitave t&
popullatés duhet té jeté sa mé transparent pér publikun né cdo
fazé & tij. Té botohen ligji i formulés sé& privatizimit t& Bankés
sé Kursimeve e vendimet e Késhillit t& Ministrave, t& debatohet
né publik strategjia pér ristrukturimin dhe privatizimin e saj efj..
Gijithashtu, miratimi i ligjit t&€ garantimit t& depozitave, do té
krijonte siguri pér publikun pér depozitat e tyre, né ményré gé
gjaté procesit t& privatizimit & ménjanohen ngjarje té tilla si
térhegja masive e depozitave pér mungesé besimi, pasiguri efj.,
me pasoja pér sistemin.

Banka e Shqipérisé ka luajtur rolin e késhilltarit né procesin
e privatizimit t& bankave shtetérore, ka dhéné mendimet dhe
vérejtiet e veta pér aktet ligjore dhe nénligjore, gé jané nxjerré
pér kéte qéllim; si ligji mbi formulén e privatizimit, vendime
t& ndryshme té& Késhillit t& Ministrave, duke bashképunuar
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ngushtésisht me Ministriné e Financave dhe me Bankén
Botérore.

Rritja e numrit t&€ bankave private dhe vazhdimi i procesit té
privatizimit, kané ndikuar disi né pozitat e monopolit t& Bankés
sé Kursimeve né sistemin bankar, pasi:

*  privatizimi i BKT do t& sjellé riaktivizimin e saj pér té rimarré
pozitat e humbura né treg;

*  shtimi i numrit t& bankave t& reja, ekspansioni i tyre né
depozita, né kredi, né tregun e bonove té thesarit, térhegja
e klientéve népérmiet cilésisé sé shérbimeve dhe futjes sé
shérbimeve té reja, zgjerimi i numrit t& degéve t& bankave
t&¢ huaja, 10 degé pér vitin 2000 dhe 8 pér vitin 2001
etj.;

*  procedura e privatizimit step vetvetiu aktivitetin e bankés,
ajo nuk mund t& jeté mé agresive, ulja e yeild-it & bonove
té thesarit do i b&jé¢ mé agresive bankat e tjera;

* si pasojé e procesit t& privatizimin do & keté njé kufizim
t& Bankés sé Kursimeve né kreditim, investime, teknologji
etj.;

*  buxheti duhet t& filloj¢ t& kalojé pjesé-pjesé kryerien e
veprimeve té tij né banka té tjera, g€ mund té realizohet
me tender ose me kushte mé té mira.

Autoritetet shqgiptare jané deklaruar pér privatizimin e Bankés sé
Kursimeve dhe kané shprehur qarté interesin e tyre pér zhvillimin
e procesit t& privatizimit & bankave me kapital shtetéror. Cdo
vonesé né t& krijon probleme pér bankat, pér tregun bankar dhe
pér politikén monetare, duke u béré njékohésisht edhe gendér
e debateve politike.

Pas miratimit t& ligjit “Pér formulén e privatizimit t& Bankés
sé Kursimeve”, por né zbatim té tij Késhilli i Ministrave do té
nxjerré akte t& tjera nénligjore, qé do t'i shérbejné procesit t&
privatizimit.

Né kété fazé, nisur nga eksperienca e BKT jané hartuar edhe
hapat e métejshém t& kétij procesi.
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Programi i hartuar nga geveria né bashképunim me Bankén
Botérore pérmban kéto afate:

1. Shitja e BKT Qershor 2000

2. Zgjedhja e késhilltarit pér privatizimin Fundi i prillit 2000
3. Pércaktimi i llogarive transparente né lidhje me rolin e

niésive t& BK si agjenci fiskale dhe t& pagesave né favor t& Dhijetor 1999
geverisé

4. Analiza e aktivitetit fitimprurés t& degéve té vecanta Mars 2000

5. Forcimi i praktikave kontabile né gjithé BK duke pérfshiré Qershor 2000

edhe kompijuterizimin EIEnelr

6. Mbyllja e degéve me humbije

7. Qeveria do t& béjé tenderin pér BK Fund i shtatorit 2000
8. Zgjedhija e blerésit Fund viti 2000

3. STRUKTURA E SISTEMIT BANKAR

Nisur nga origjina dhe pronésia e kapitalit & bankave dhe
degéve t& bankave t& huaja, sistemi bankar do t& paragite;:

* 2 banka me kapital shtetéror (G1);

* 2 banka me kapital t& pérbashkét (shgiptar dhe t& huaij)
(G2);

* 6 banka me kapital privat t& huaj (G3);

* 3 degé té bankave t& huaja' (G3).

Kéto grupe bankash kané vecorité e tyre gé ndryshojné me

kohé.

Grupi i paré, i pérbéré nga bankat tregtare me kapital
shtetéror. Bankat pérbérése t& kétij grupi vazhdojné té jené né
procesin e privatizimit. Megijithé qé akfiviteti i tyre gjaté procesit
t€ privatizimit éshté kufizuar, pérséri ky grup nuk ka humbur
pozicionin e tijf monopol né treg.

Bankat e grupit té paré duke pasur kété pozicion monopol
né sistemin bankar konkurrojné bankat e reja dhe, gjithashtu,
pengojné Bankén e Shqipérisé né zbatimin e standardeve
t& mbikéqgyries bankare dhe krijojné probleme pér zbatimin
e politikés monetare, sidomos né drejtim t& prezantimit té
instrumenteve indirekte. Privatizimi i bankave shtetérore pritet t&
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ndikojé né ndryshimin e késaj strukture konkurrimi né treg dhe
do té sjellé zhvillimin mé tej té sistemit bankar.

Hyria né treg e bankave t& rejo dhe e degéve t& bankave
t&¢ huaja si dhe kohézgjatia e aktivitetit t& tyre, disa prej t&
cilave kané 3-4 vijet, ka béré gé pozicioni monopol i bankave
shtetérore & ulet por kjo ulje &shté relativisht e vogél. Sic shihet
edhe nga tabela:

Pesha e grupeve té bankave né sistemin bankar (né
pérgindje):

Gl G2 G3
Trequesit: Dhijetor Dhijetor Dhjetor Dhijetor Dhjetor Dhjetor
9 : 1999 1998 1999 1998 1999 1998
Totali i aktiveve 81.4 85.6 5.8 5.1 12.8 9.3
Totali i depozitave 84.8 91.3 4.6 3.5 10.6 5.2
Totali i kredive t& dhéna 78.1 85.9 11.4 10.1 10.5 4.0
Totali i letrave me vleré 95.9 98.3 0.8 0.6 3.3 1.1

Sic shihet kemi ulje t& treguesve por kjo me ritme mijaft t&
ulta.

Grupi i dyté i bankave, bankat me kapital t& pérbashkét. Zéné
rreth 6 pér gind té sistemit bankar. Bankat e kétij grupi jané mé
t& hershme nga bankat e tjera private, por gjaté viteve t& para
té aktivitetit kéto banka u treguan shumé té térhequra dhe numri
i klientéve t& tyre mbeti pér disa vite i kufizuar.

Viti 1999 shénon nié ndryshim né aktivitetin e tyre, njé aktivizim
né rriten e numrit t& klientéve, né pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit dhe kryesisht né rritje t& shumés sé kredisé s¢ dhéné.
Karakteristiké e kétyre bankave &shté se jané t& kapitalizuara
miré dhe kapitali i tyre pérbén rreth 38,1 pér qgind t& kapitalit
aksioner té sistemit bankar.

Ky grup bankash ka mbetur i pandryshuar si numér, si madhési
e kapitalit & paguar dhe pothuajse nuk ka ndryshim t& rrietit.

Grupi i treté i bankave, bankat private dhe degét e bankave
t& huaja. Kéto banka jané relativisht t& reja.
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Brenda kétij grupi, ku pérfshihen 9 banka, ka banka qé
kané 2-3 viet gé kané marré licencén dhe tani kané filluar té
zgjerojné aktivitetin. Por, ka edhe banka qé jané né vitin e paré
t& aktivitetit dhe jané né fazén e pérshtaties sé tyre me tregun
dhe té gjeties sé vendit t& tyre né té.

Megijithaté, duket qarté se tendenca e tyre &shté zgjerimi i
aktivitetit dhe rritja graduale e vendit gé ato z&né né sistemin
bankar. Pesha e tyre né sistem ka ardhur duke u rritur me njé
ritém té shpejté. Né vitin 1997 ato zinin 3,7 pér gind té sistemit,
né vitin 1998 pesha e tyre u rrit né 9.3 pér gind dhe né fund t&
vitit 1999, arriti né 12,8 pér gind té sistemit bankar.

Né rritien e treguesve né kété grup bankash, ka ndikuar jo
vetém rritja e numrit t& bankave népérmijet hyrjes sé bankave té
reja, por edhe zgjerimi i veprimtarisé sé atyre ekzistuese.

Késhtu, totali i bilancit né kété grup bankash krahasuar me
njé vit mé paré éshté rritur 68 .8 pér qgind. Né kété rritie, 45.7
pér gind ka ardhur si rezultat i rrities sé aktivitetit t& bankave
ekzistuese dhe 23.1 pér qgind ka ardhur si pasojé e fillimit t&
aktivitetit t& bankave té reja.

Karakteristiké e bankave t& G2 dhe G3 éshté se ato kryesisht
aktivitetin e tyre e zhvillojné né monedhé t& huaj. Késhtu, totali
i bilancit né monedhé t& huaj kundrejt totalit t& bilancit gjithsej
pér G2 pérfagéson 93,3 pér qind ndérsa ky tregues pér G3
rezulton 81,7 pér gind.

4. MJAFTUESHMERIA E KAPITALIT

Raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit, si njé tregues cilésor i
géndrueshmérisé sé sistemit bankar, ka pésuar njgé pérmirésim
t& ndjeshém gjaté vitit 1999.

Pér heré t& paré, mbas disa viteve, ai éshté né vlera pozitive
prej 8,2 pér gind nga — 1,8 pér qind t& rezultuar né fundvitin

'98. Faktori, gé ka ndikuar né rritien e kétij treguesi éshté rritja
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e kapitalit rregullator t& sistemit bankar, si rezultat i shtimit t&
kapitalit minimal t&¢ bankave dhe fitimit t& realizuar né kété
fundviti.

Rritja e kapitalit t& paguar t& bankave lidhet me vendimin
nr. 43, daté 31.03.1998 t& Kashillit Mbikéqyrés t& Bankés sé
Shqipérisg, sipas té cilit t& gjitha bankat dhe degét e bankave té
huaja, duhet t& plotésojné kapitalin minimal t& paguar prej 500
milioné lekésh. Mbéshtetur né kété vendim, té gjitha bankat dhe
degét e bankave t& huaja (grupi Ill) t& cilat jané licencuar dhe
kané filluar aktivitetin bankar me 200 ose 350 milioné leké,
rritén kapitalin e paguar né 500 milioné leké. Kéto banka,
brenda marsit 2001, duhet t& plotésojné kapitalin minimal t&
kérkuar pér hapjen e njé banke prej 700 milioné lekésh.

Né rritien e kétij treguesi ka ndikuar edhe struktura e aktiveve
t& bankave, vlerésuar sipas rrezikut. Sic shihet nga tabela,
bankat G1 kané investuar 71.5 pér gind t& aktiveve t& tyre
né aktive pa rrezik né bono thesari; bankat e G2 dhe t& G3
kryesisht né aktive me rrezik t& ulét (depozita né bankat e tjera).
Ndérsa bankat e G3 kané pakésuar investimet me rrezik t& ulét
dhe kané rritur me 7.6 pér gind investimet né kredi, gjithashtu,
edhe né bono thesari.

Tabela e aktiveve té klasifikuara sipas rrezikut (né pérgindje
kundreijt totalit t& bilancit t& ¢do grupi).

Aktive 1& klasifikuara SB Gl G2 G3
sipas rrezikut

1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998
Aktive pa rrezik (0 %) 61.4 60 715 67.6 112 13.1 204 154
Aktive me rrezik t& ulét
(20 %) 19.5 23.8 11.7 17.7 482 394 560 709

Aktive me rrezik t&
s (10 94 1.4 1.2 0.7 0.2 102 184 1.8 0.1

Aktive me rrezik té larté 144 131 127 121

(100 %) 274 315 193 117

Pér grupin e paré t& bankave, treguesi i mjaftueshmérisé sé
kapitalit éshté negativ dhe ndikon né uljen e treguesit & sistemit
né térési. E kundérta ndodh me grupin e dyté dhe até té treté té
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bankave, gé edhe pér vitin 1999 paragiten mjaft t& kapitalizuara.
Raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit respektivisht pér kéto dy
grupe bankash, paragitet 44,8 pér gind dhe 43,5 pér gind, nga
12 pér gind gé éshté norma e pércaktuar. Njé strukturé e tillé
e aktiveve né kété grup bankash, ka cuar né raporte shumé té
larta t& mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe né njé tepricé t& madhe
t€ kapitalit rregullator.

Né aktivet me rrezik t& mesém pérshihet kredia hipotekore
(pér blerje, I8shime me gira ose pérmirésime té banesave) ndérsa
né aktivet me rrezik t& larté, t& gjitha kredité e tjera té€ dhéna.

Kéto aktivitete, duke patur njg normé té larté fitimi, ndikojné
ndjeshém né rritjen e t& ardhurave financiare t& bankave, duke
mos |&né pas dore edhe ndikimin gé ka kredidhénia né zhvillimin
ekonomik apo té bizneseve t& ndryshme private. Nivelet e
ulta t& pjesémarrjes s& bankave né kéto aktivitete, ndikojné
drejtpérsédrejti né t& ardhurat financiare té bankave.

5. BILANCI | BANKAVE DHE CILESIA E AKTIVEVE

Krahasuar me fundvitin’98, totali i bilancit pér sistemin bankar
ka pésuar nijé rritie pér 23,6 pér gind. N& rritjen e kétij treguesi
kané ndikuar kryesisht bankat e G2 dhe G3, gé gjaté vitit 1999
rezultojné me njé rritie t& ndjeshme né totalin e bilancit nga
thithja e llogarive rriedhése dhe e depozitave t& klientéve.

P&r nga totali i bilancit pesha e cdo grupi ndaj sistemit bankar
paragitet:

Dhijetor 1997 Dhijetor 1998 Dhjetor 1999

Grupi | 89,8 85,3 81,4
Grupi |l 6,5 5,7 5,8
Grupi lll 3,7 9,0 12,6
Totali bilancit (milioné leké) 167,3 212,3 252,5

Nga treguesit e mésipérm del qé&, bankat dominuese né
sistemin bankar, pavarésisht nga rritja e vazhdueshme e peshés
specifike t& bankave private dhe degéve t& bankave t& huaja,
vazhdojné té jené bankat me kapital shtetéror.
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Edhe gjaté vitit 1999 nuk shihet ndonjé vecori, krahasuar me
vitet e méparshme, né strukturén e aktivit t& sistemit bankar.
Bankat kané investuar fondet e tyre kryesisht né bono thesari,
vendosje prané bankave dhe né kredidhénie, gqé krahasuar me
vitin 1998 paragiten me rritje.

Tabela me zérat kryesoré té aktivit (né pérgindje ndaj totalit t&
bilancit t& grupit pérkatés).

Zérat e aktivit Gl G2 G3

1998 1999 1998 1999 1998 1999
1. Veprime me thesarin dhe ndérbankare 87.4 89.9 52.5 61.7 86.3 81.0
Nga kéto :

- bono thesari 552 60.0 44 60 54 122
- marrédhénie me bankén gendrore 11.6 122 72 7.1 58| 73
- marrédhénie me bankat e tiera 19.3 16.7 395 444 71.8 557
2. veprime me klientét 22 1.1 335 30.1 7.5 12.5

Struktura e aktiveve nuk paragitet e nigjté pér té tre grupet e
bankave, duke shfaqur karakteristikat e veta. G1 investon né
bono thesari pér t& mbuluar koston e depozitave, ndérsa G2
dhe G3 pjesén mé t& madhe t& investimeve té tyre e kané né
depozitimet e fondeve t& tyre t& lira né bankat e tjera. Kreditimi
bankar zhvillohet vetém nga bankat e G1 dhe G2.

Nga piképamia e rrezikut vihet re q&, né pérgjithési, sistemi
bankar tregohet mjaft konservator, duke i pérgendruar investimet
e tij kryesisht né aktive pa rrezik apo me rrezik t& ulét.

Tabela me zérat kryesoré té pasivit (né pérgindje ndaj totalit
t€ bilancit).
Zérat e pasivit = - =

1998 1999 1998 1999 1998 1999
1. veprime me thesarin dhe ndérbankare 1.0 0.4 3.0 6.6 4.7 5.0

2. veprime me klientét 88.5 86.5 57.3 645 46.1 68.9
nga kéto :

- depozita me afat 73.5 720 11.4 168 21.9 335
3. kapitali i aksioneréve 0.1 03 324 236 121 156

Rritia né llogarité rriedhése dhe depozitat e klientéve pér
vitin’99 krahasuar me vitin’98 ka ndryshuar: ndérsa si sistem
bankar vihet re njé rritie vetém 23 pér qind, né bankat e G1
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rritja rezulton 14,3 pér gind, né ato t& G2 é&shté 59,3 pér qgind
ndérsa né bankat e G3 rezulton njé rritie 152,3 pér gind.

Né kété rritie t& tejskajshme t& llogarive dhe depozitave né
bankat e G3, ka ndikuar jo vetém shtimi i numrit & bankave
(rreth 21,1 pér qind e rrities ka ardhur si rezultat i fillimit t&
veprimtarisé t& 3 bankave t& reja) por edhe rritja e kétij treguesi

né bankat ekzistuese (né bankat ekzistuese ky tregues éshté rritur
131,2 pér gind).

Bankat e G2 dhe G3 koston e depozitave e kané mbuluar,
né pjesén dérrmuese népérmijet vendosjeve né formé depozitash
prané bankave jorezidente, duke ndjeré njé siguri mé t&€ madhe
prané tyre, si dhe njé pjesé népérmijet kredidhénies, ndonése
tregohen mjaft & matura.

Aktiviteti  kredidhénés si sistem bankar &shté tepér i
papérfillshém né krahasim me totalin e bilancit, duke zé&né
vetém 4,2 pér gind té tij dhe duke ndikuar ndjeshém problemet
e médha t& trashéguara né vite, né drejtim t& kthyeshmérisé sé
tyre.

Dhe, ndérsa bankat e G1 jané banka me mijaft probleme
té akumuluara né aktivitetin kreditues, bankat e G2 dhe G3
jané né njé pozicion mé t& miré, duke u treguar edhe mjaft t&
matura.

Tabela e cilgsisé sé portofolit t& kredive (né pérgindje kundreit
tepricés sé kredive gjithse;j).
SB Gl G2 G3

Cilésia e portofolit 1€ kredive 1995 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
Kredité e klasifikuara

- standarde 41.6 48.0 19.8 13.4 90.9 850 80.9 89.2
- né ndjekje 25 29 27 19 05 66 55 1.2
- nénstandarde 7.6 6.6 108 93 08 20 6 50
- t& dyshimta 63 24 62 27 57 38 80 0.1
- t& humbura 412 36.6 595 670 19 1.7 28 32

Pér bankat e grupit t& paré, bankat me kapital shtetéror, dihet
ecuria dhe problemet e akumuluara prej vitesh, raporti i kredive
me probleme ndaj totalit t& kredive gjithse| éshté tepér i larté.
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Bankat e grupit t& dyté jané né pozicion t& miré, kredité standarde
pérfagésojné 85 pér qind t& totalit t& kredive. Kredité me probleme
ndaj totalit t& kredive z&né vetém 7.5 pér qind, ndérsa raporti i
kredive ndaj totalit t& depozitave éshté 49.1 pér gind.

Pér bankat e grupit t& treté kredité standarde pérfagésojné
90 pér gind té tepricés sé kredive, ndérsa raporti kredi gjithsej
ndaj totalit t& depozitave éshté 19.2 pér gind. Né kété grup
bankash jo té gjitha bankat japin kredi, tre prej tyre jané té reja
qé kané filluar aktivitetin né vitin 1999, ndérsa niérés prej tyre i
éshté ndérpreré akfiviteti kredidhénés pér arsye té& pérkegésimit
t€ portofolit t& kredive.

6. REZULTATI FINANCIAR DHE TREGUESIT E
RENTABILITETIT

Né katé fundviti sistemi bankar, pér heré t& paré pas njé
periudhe peséviecare, paragitet me rezultat financiar neto
pozitiv, duke vlerésuar vitin 1999 si vitin mé t& mbaré té tij né
drejtim t& rezultatit financiar. Megjithaté, niveli i t& ardhurave
éshté akoma i pamjaftueshém pér t& mbuluar humbjet pér rreth
12,8 miliardé lekg, t& trashéguara nga vitet e kaluara.

Fitimi i rezultuar né kété fundviti éshté 1267,8 milioné leké
nga i cili 76.8 pér gind éshté realizuar nga bankat e G1, 16.9
pér gind nga bankat e G2 dhe 6.3 pér gind nga bankat e G3.

Rezultati financiar ndikon né treguesit e kthyeshmérisé sé
aktiveve dhe t& kthyeshmérisé sé kapitalit, g&¢ né kété fundviti
rezultojné t& pérmirésuar.

Pér sistemin bankar treguesi i ROA?-sé rezulton 0,6 pér qind
ku né G1 ky tregues rezulton 0,5 pér gind; né G2 rezulton 1,6
pér gind ndérsa; né G3, 0,3 pér gind. Pra, vetém G3 &shté nén
nivelin e duhur t& kétij treguesi.

Ndérsa ROE®- jq, si sistem bankar, rezulton 16 pér qind, pér
G1 ky tregues nuk llogaritet si rezultat i kapitalit negativ, ndérsa
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pér bankat e G2 ky tregues &shté 6,1 pér gind dhe pér G3, 2
pér gind.

Njé ndikim t& ndjeshém né pérmirésimin e rezultatit financiar
dhe kjo pothuajse térésisht né bankat e G1 (si dominuese té
depozitave né leké) ka dhéné ulja e normés sé interesit pér
depozitat. E themi kété sepse rezultati neto nga interesat, jané té
ardhurat bazé té sistemit bankar si pasojé e té cilave, pér vitin’99
sistemi rezulton me fitim pér 5,1 miliardé lek&, nga 39,3 milioné
leké me humbije, & rezultuar né funvitin’98. Rezultati neto nga
interesat éshté pozitiv né té gjitha bankat.

Niveli mjaft i lart€ i t& ardhurave nga inferesat, qé sé bashku
me t& ardhurat nga komisionet bankare kané béré t&6 mundur gé
sistemi bankar jo vetém t& pérballojé shpenzimet pér krijimin e
fondeve rezervé, pér mbulimin e humbjeve nga kredité (konform
rregulloreve & nxjerra pér kété qgéllim) si dhe shpenzimet e
veprimtarisé s& veté bankave, por dhe t& dalé me fitim. Edhe né
drejtim t& burimit t& t&€ ardhurave financiare dhe t& kryerjes sé
shpenzimeve, shihen vecori pér grupet e bankave.

1. Né drejtim t& sigurimit t& t& ardhurave nga interesat dhe té
pagimit té tyre :

* bankat e G1, ndérsa 84 pér gind t& t& ardhurave nga
interesat i kané siguruar nga investimi né bono thesari, 99,3
pér gind t& shpenzimeve pér interesa shkojné pér pagimin
e interesave pér llogarité dhe deporzitat e klientéve;

* bankat e G2, kané njé shpérndarje né sigurimin e té
ardhurave 36,1 pér gind e tyre kané ardhur nga interesat
e siguruar nga vendosjet prané bankave, 49,9 pér gind
nga inferesat e arkétuar nga kredidhénia, ndérsa rreth 14
pér gind nga investimet né bono thesari. Pérsa i pérket
shpenzimeve pér interesa, rreth 80,4 pér qind e tyre i
takojné interesave t& paguar pér llogarité dhe depozitat e
klientéve;

* bankate G3, rreth 45 pér gind té t€ ardhurave nga interesat
i sigurojné nga vendosjet prané bankave, 24,4 pér gind
nga kredidhénia dhe 28,8 pér gind nga investimet né bono
thesari, ndérsa 87,2 pér gind t& shpenzimeve pér interesa
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i takojné llogarive dhe depozitave t& klientéve.

.N& drejtim t& shpenzimeve & veprimtarisé:

pérbankate G1, rreth 4,7 pérqind e t& ardhurave financiare
shkojné pér shpenzimet e veprimtarisé sé veté bankave ose
2,4 pér qgind e t& ardhurave financiare shpenzohen vetém
pér personelin e bankave;

pér bankat e G2, kéta tregues rezultojné respektivisht 37,1
pér qind dhe 14,6 pér qgind;

ndérsa pér bankat e G3, treguesit rezultojné 32,4 pér gind
dhe 9,1 pér gind.

Té dhénat e mésipérme tregojné pér njé kosto mé té larté t&
bankave t&€ G2 dhe t& G3 si pér zhvillime teknologjike, por edhe
pér paga mé t& larta né drejtim & personelit t& tyre.

3.

Shpenzimet pér provigjone:

né bankat e G1, 180,9 pér gind e t& ardhurave nga
kredité shkojné pér krijimin e provigjoneve pér mbulimin e
humbjeve nga kreditg;

né bankat e G2, 20,7 pér qgind e t& ardhurave nga
kredidhénia shkojné pér krijimin e provigjoneve;

né bankat e G3 ky tregues rezulton 10,1 pér gind (jané 3
banka gé nuk kané dhéné kredi dhe si rriedhojg, nuk kané
krijuar provigjone).

KONKLUZIONE
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Zhvillimet e sistemit bankar jané ngushtésisht t& lidhura me
zhvillimin térésor t& ekonomisé sé vendit, me zhvillimet dhe
fugizimin e shogérive me kapital privat.

Sistemi bankar gjaté vitit 1999 ka ndryshime strukturore, né
favor t& aktivitetit bankar privat, & cilit gjaté vitit 2000 do
t'i shtohet edhe Banka Kombétare Tregtare e privatizuar.
Sistemi bankar, né pérgjithési, po investon né pérmirésimin
e teknologjisé gé do t& ndikojé né rritien e cilésisé dhe
té shpeijtésisé sé shérbimeve dhe pér rriedhim, né rritien e
klientelés s& bankave.



* Njg¢ ndikim pozitiv né pérmirésimin e strukturés sé
investimeve ka edhe politika e ndjekur nga Banka e
Shqipérisé, né drejtim t& uljes s& normés sé interesit pér
depozitat né leké pér bankat me kapital shtetéror, por
kjio lidhet me interesimin e bankave me kapital privat pér
thithjen e depozitave né leké.

Né kété kuadér t& pérgjithshém, mbikéqyria bankare luan
rolin e saj népérmijet anés rregullative, inspektimeve né vend
dhe analizave té vecanta apo t& pérgjithshme té bankave, si dhe
népérmjet masave korrektuese té propozuara né kohé.
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SHENIME

* Miranda Ramaij, Drejtore, Departamenti i Mbik&qgyries.

Vjollca Berberi, Pérgjegjése e Sektorit t& Analizés, Departamenti i Mbikéqyries.
' Degét e bankave t& huaja né mbéshtetje t& ligjit “Pér bankat né Republikén e
Shqipérisé” trajtohen njélloj si bankat e tiera . Si banka ashtu edhe dega e bankés
s& huaj kané personalitet juridik dhe t& dyja jané té regijistruara né gjykaté. Degét
e bankave & huaja jané t€ krijuara si banka dhe t& gjitha kérkesat ndaj tyre jané
t& njéjta si dhe pér bankat. Dallimi pér degét e bankave t& huaja géndron tek
fakti g& degét e bankave t& huaja jané totalisht né pronési t& njé banke tjetér &
huai, e cila pérgjigjet pér degén, né rastin e plotésimit t& kapitalit ose né rast t&
véshtirésive t& ndryshme financiare. Dallimi géndron edhe né anén organizative,
banka ka késhill drejtues, komitet kontrolli etj., t& zgjedhur t& saj ndérsa dega e
bankés sé huaj kéta organizma i ka & njgjté me bankén-mémé.

2ROA — Kthyeshméria nga aktivet.

3ROE - Kthyeshméria nga kapitali aksioner.
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OFERTA PUBLIKE FILLESTARE (IPO)

Elvin Meka
Brizejda Kreshpa*

Fialé kyce
- Oferta publike fillestare - Letra me vleré - Bursé - Aksione - Prospekt -

l. HYRJE

Me oferté publike fillestare (IPO) nénkuptohet shitja, pér heré
t& paré, e aksioneve té njé shogérie aksionere (anonime), sh.a.,
publikut. IPO nuk duhet t& ngatérrohet me “Ofertat fillestare”
gé nénkupton shitjen né vijim t& aksioneve publikut. Njé sh.a.
mund t& béjé vetém njé IPO dhe shumé “oferta fillestare” gjaté
aktivitetit t& saj ekonomik.

II. HAPAT PROCEDURIALE PER REALIZIMIN E NJE
IPO-JE

Hapi i paré: Kontaktimi me njé banké investimesh ose me njé
ndérmjetés té specializuar, qé vepron si késhillues e nénshkrues.

Sh.a.-ja, e cila déshiron t& rrisé kapitalin népérmijet IPO-s,
mund dhe t& mos kérkojé shérbimin e bankés s& investimeve
apo t& ndérmijetésve té tjeré t& specializuar pér kété géllim, por
ta realizojé até veté. Faktikisht, nuk ka asnjé ligj apo rregull qé

t& detyrojé sh.a.-t& t& lidhen me njé banké investimesh pér t&
kryer IPO-n.
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Né rastin e kryerjes s& IPO-s népérmjet bankés sé investimeve,
t& dyja palét duhet t& bien dakord pér shumén e kapitalit t&
sh.a.-sé, gé do té& ofrohet, pér llojin e letrave me vleré gé do
t&€ emetohen, ¢cmimin e letrés me vleré (pér copé), ndonié tipar
specifik ose t& vecanté té saj si dhe koston e firmés pér emetimin
e letrés me vleré. Vetém né kété rast, banka e investimeve mund
t€ veprojé si ndérmjetés midis sh.a.-sé dhe publikut.

Ekzistojné dy lloj marréveshjesh midis bankés s& investimeve
dhe sh.a.-sé:

1. Marréveshja Garantuese (Firm Commitment). Me ané
t& késaj marréveshjeje, banka(t) e investimeve bie(n) dakord
t& blejg t& gjitha letrat me vleré t€ emetuara nga sh.a.-ja
dhe pastaj t'ia rishesé ato publikut. Népérmijet saj, banka e
investimeve detyrohet t'i sigurojé sh.a.-sé shumén e kérkuar té
parave. Né kété rast, rreziku i emetimit (domethéné i mosshitjes
totale t& letrave me vleré t& emetuara) bie totalisht mbi bankén
e investimeve.

2. Marréveshja e “Pérpjekjeve mé t&¢ mira” (Best Efforts
Agreement). Me ané té késaj marréveshjeje banka(t) e
investimeve bie(n) dakord t& shesé letrat me vleré t& sh.a.-sg,
por nuk merr mbi vete asnjé rrezik (apo nuk jep asnjé garanci)
pér shumén e parave qé do 1é fitohet nga emetimi i tyre (né kété
rast rreziku i mosshitjes sé letrave me vleré t&€ emetuara, mbahet
nga veté sh.a.-ja).

MARREVESHJA GARANTUESE

Pérgijithésisht IPO-t kryhen (realizohen) nga mé shumé se njé
banké investimesh dhe kjo kryesisht pér efekt t& shpérndarjes
sé rrezikut t& emetimit. Né& kété rast, formohet njé sindikaté.
Sindikata &shté njé grup investitorésh (banka ose jobanka), i cili
déshiron t& marré pjesé né shitjen e letrave me vleré. Zakonisht
zgjidhet nié drejtues sindikate, i cili harton njé letér mirékuptimi.
Kio letér shérben pér té& formalizuar marrédhéniet brenda
sindikatés (anétaréve 1é saj) si dhe midis sindikatés dhe sh.a.-sé
(megijithése faktikisht nuk ka karakter detyrues). Menjéheré pasi
Komisioni i Letrave me Vleré (KLV) miraton prospektin e sh.a-

254



s&, 18 gjitha palét qé kané nénshkruar kété letér, hyjné né njé
marréveshije, e cila i detyron ato ta zbatojné até. Ekzistojné tre lloj
marréveshjesh pér kété géllim: marréveshja midis nénshkruesve,
marréveshja e nénshkrimit dhe marréveshja e tregtaréve.

1. Marréveshjamidisnénshkruesve, pércaktonmarrédhéniet
midis nénshkruesve, drejtuesit t& sindikatés si dhe t& gjitha rastet
kur drejtuesi i sindikatés vepron pér llogari t&€ anétaréve té tieré
té saj.

2. Marréveshja e nénshkrimit, pércakton marrédhéniet
midis sh.a.-sé (sh.a.-ve) dhe nénshkruesve (ose nénshkruesit
nése nuk kemi sindikaté). Kjo marréveshje ekzekutohet nga
drejtuesi i sindikatés, duke u mbéshtetur né autoritetin gqé ai e
gézon nga marréveshja midis nénshkruesve.

3.  Marréveshja e tregtaréve, pércakton se tregtarét e
letrave me vleré kané t& drejtén e blerjes sé nié pjese té letrave
me vleré, gé po emetohen, si dhe t& drejtén e blerjes sé tyre
me njé zbritie nga ¢cmimi fillestar i pércaktuar, i ofertés publike.
Sasia e letrave me vleré dhe zbritja, pércaktohen né ményré té
qarté né kété marréveshje.

MARREVESHJA E “PERPJEKJEVE ME TE MIRA”

Ng kété rast, formohet “Grupi Shités”, gé kujdeset vetém pér
procesin e shitjes s& letrave me vleré qé emeton sh.a-ja. Cdo
anétar i kétij grupi, sipas marréveshjes sé grupit me sh.a.-nég,
merr pjesén pérkatése t& letrave me vleré gé do t& shesé dhe bén
pérpjekjet maksimale pér t'i shitur ato plotésisht. N& kété rast,
sh.a.-ja do té pérfitojé dhe éshté e kénaqur me até shumé parash
gé realizohet nga shitja, qofté dhe pjesore, e letrave me vleré.
Megijithaté, ekziston dhe njé lloj marréveshijeje e vecanté midis
sh.a.-sé dhe grupit shités (nénshkruesve), qé quhet marréveshja
“Té gjitha ose asnjg”, sipas t& cilés nénshkruesit bien dakord té
béjné pérpjekjet mé t& mira t& mundshme pér té shitur t& gjitha
letrat me vleré, qé emetohen brenda njé date té caktuar. Té gjitha
t& ardhurat shkojné né nijé llogari t& vecanté (jo direkt né favor &
sh.a.-s&). Nése letrat me vleré nuk shiten t& gjitha brenda késaj
date, paraté u kthehen blerésve dhe oferta anulohet.
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Hapi i dyté: Pérmbushja e té gjitha detyrimeve ligjore pér njé
ekspozim té ploté té aktivitetit ekonomik té sh.a.-sé.

Sh.a.-ja &shté e detyruar me ligj t€ hartojé njé prospekt. Banka
e investimeve apo sh.a-ja duhet ta plotésojé até né pérputhje
me rregullat e vendosur nga Komisioni i Letrave me Vleré dhe
né bashképunim me t&. Dita gé sh.a.-ja dorézon prospektin te
Komisioni i Letrave me Vlerg, njihet si “data e dokumentimit”.

Prospekti pérmban né ményré & ploté informacionin qé
investitorét dhe késhilltarét profesionalé té tyre do té kérkonin dhe
do t& shpresonin t& gjenin né t&, né ményré gé t& bénin njé vlerésim
korrekt mbi: mjetet, detyrimet, gjendjen financiare, fitimet/humbjet
si dhe planet e ardhshme té sh.a.-sg; t& drejtat gé kané té béjné
me kéto letra me vlerg, informacion apo t& dhéna shtesg, si dhe
disa kérkesa dhe norma t&€ tiera, ashtu sic mund & pércaktohen
nga Komisioni i Letrave me Vleré. Njé vend té réndésishém né tg,
z& dhe deklarata e ekspertit kontabél & pavarur mbi cilésing e
raportimeve (pasqgyrave) kontabél t& sh.a.-sé.

Pasi prospekti dorézohet prané Komisionit t& Letrave me Vlerg,
kétij t& fundit i lejohet njé periudhé kohe, qé quhet “periudha e
ftohjes (cooling off)”gjaté sé cilés Komisioni i Letrave me Vleré
shgyrton nése ekspozimi i informacionit t& dhéné nga sh.a-ja
éshté né pérputhje me kérkesat e vendosura prej tij, ndérsa
sh.a.-ja pérpiget t& zgjojé interes mbi emetimin me shpérndarjen
e njé prospekti paraprak. Prospekti paraprak ka pér géllim t&
njohé publikun me sh.a.-né si dhe t& masé shkallén e interesit t&
publikut mbi emetimin e letrave me vleré né fjalé.

Prospekti paraprak pérmban pothuaijse gjithé informacionin e
prospektit. Cmimi i ofertés publike dhe data efektive e emetimit
nuk evidentohen né prospektin paraprak. Kéta dy tregues nuk
duhet t& njihen gjaté “periudhés sé ftohjes”. Zakonisht cmimi i
ofertés publike béhet i njohur né datén efektive. Data efektive
éshté data kur oferta publike i drejtohet zyrtarisht publikut.

Gjaté “periudhés sé ftohjes” nuk duhet t'u jepet apo sigurohet
klientéve asnjé informacion tjetér, pérvec informacionit t&
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pérfshiré né “prospektin paraprak”. Nuk lejohet asnjé sugjerim,
evidencg, raport, rekomandim apo literaturé rreth sh.a.-sé.

Pérpara datés efektive sh.a.-ja realizon, me paléte angazhuara
né proces, njé takim, gé quhet “takimi i dorés sé& fundit” (Due
Diligence meeting), né té cilin fiksohen dhe sheshohen t& gjitha
problemet e minutés sé fundit, gé dalin gjaté periudhés midis
datés s& dokumentimit dhe datés efektive. Ky takim, zakonisht
pérkon me ditén e miratimit t& prospektit nga Komisioni i
Letrave me Vleré. Prospekti tashmé béhet i vlefshém pér
publikun (i shpérndahet zyrtarisht publikut) dhe pérmban gjithé
informacionin e prospektit paraprak, sé& bashku me ¢mimin e
ofertés publike dhe datén efektive t& shitjes sé saij.

IIl. PERCAKTIMI | CMIMIT TE OFERTES PUBLIKE

Pér t& pércaktuar ¢cmimin e IPO-s, nga ndérmijetési i
specializuar &shté e nevojshme njé analizé e kujdesshme dhe
profesionale e treguesve t&€ méposhtém té sh.a.-sé:

1. Treguesit financiaré.

Ng kété seksion, analiza fokusohet né shqyrtimin e pasgyrave
dhe t&¢ dokumenteve kontabél t& sh.a.-s&, gé jané audituar
paraprakisht nga eksperti kontabél i pavarur. Mé konkretisht,
fokusi vendoset mbi ¢éshtjet e méposhtme:

* metoda kontabél e pérdorur dhe efekti i tyre né raportim;

* mijetet;

* kostoja e kapitalit;

* shpenzimet e pérgjithshme dhe administrative, né pérgindje
ndaj shitjeve;

* borxhet afatgjata;

* marzhi i fitimit;

* kapitali i vet (kapitali i ofruar nga aksionerét e
zakonshém).
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2. Treguesit e pérgjithshém.

Né kété seksion, analiza fokusohet né céshtjet e méposhtme:

fusha dhe vitet e aktivitetit ekonomik;

* kostoja e produktit;

eksperienca dhe kualifikimi i drejtuesve;

* perspektivat e rrities né aspektin gjeografik e teknologijik;
* pjesa e tregut e sh.a.-sé;

* furnizuesit e léndés sé paré.

3. Treguesit juridiké.
Né kété seksion analiza fokusohet né céshtiet e méposhtme:

* konsideratat ambientale;

detyrimet ligjore dhe padité gjygésore;

legjislacioni kombétar, shtetéror apo lokal (anét favorizuese
dhe diskriminuese pér sh.a.-né);

markat tregtare, patentat ose pasuri té tjera t& kétij lloji.

Pasi analizohen treguesit e mésipérm, pércaktohet shuma
e nevojshme e parave si dhe ¢mimi pér copé (pér letrat me
vlerg) dhe llogaritet automatikisht sasia e aksioneve, gé do t'i
ofrohet publikut. Kétu duhet t& mbahet parasysh optimumi midis
¢mimit dhe sasisé sé letrave me vlerg, gé do t& emetohen, pér
té siguruar likuiditetin dhe emetim t& kénagshém té letrave me
vleré té sh.a.-sé.

Normalisht, njg¢ muaj para datés efektive, nga sh.a.-ja dhe
grupi i punés zhvillohet promovimi i sh.a.-sé. Kjo fazé njihet si
“roadshow”. Kjo éshté njé nga fazat mé t& véshtira dhe mé té
réndésishme nga e cila varet ecuria e sh.a.-sé né treg. Kjo fazé
konsiston né kryerjen e disa takimeve me:

* drejtuesit e larté t& nénshkruesve. Kéto jané takime
personale dhe pér zyrat, gé nuk vizitohen personalisht
pérgatitet zakonisht njé kaseté video pér kété qéllim;

* drejtuesit e sindikatés;
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* investitorét institucionalé (né grup dhe njé nga njg); dhe
* analistét.

Kjo fazé ka nijé rol t& réndésishém né pércaktimin e cmimit t&
ofertés publike dhe t& sasisé sé aksioneve, qé do t& emetohen.
Kyci i suksesit t& késaj faze njihet si celési i 4 J-ve.

Ji i besueshéml!

Ji konservativ né vlerésime!

Ji'i pérgatitur miré!

Ji mbresélénés né momentin e parél.

Hapi i treté: Shitjia dhe mbyllja e IPO-s.
Procesi i shitjes s& IPO-s mund t& béhet népérmijet:

1. Shitje népérmiet Bursés'l
2.Metoda e kérkesave.

Kijo metodé mund té realizohet né dy ményra:

* me ¢mim konstant;
* me ¢mim t& ndryshueshém.

Pas miratimit t& prospektit sh.a.-ja &shté e detyruar me ligj
t'i drejtohet bursés, me njé kérkesé me shkrim pér t& listuar
aksionet e saj né t& (forma e kérkesés éshté e gatshme). Késaj
kérkese normalisht i bashkéngjitet prospekti dhe té gjitha
dokumentet e tiera t& nevojshme, gé kérkohen nga bursa.
Pas shqyrtimit t& kérkesés dhe dokumentacionit t& nevojshém
pér k&té géllim, bursa liston aksionet e késaj sh.a.-je nése ajo
éshté e pérshtatshme (pra pérmbush gjithé kriteret) pér listim.
Tregtimi i aksioneve mé pas i nénshtrohet & gjitha rregullave e
procedurave té vendosura nga rregulloret e bursés.

IPO me metodén e dyté realizohet né sportelet e bankave,
ku cdo individ mund té paragitet pér té bleré aksionet e sh.a.-
sé. Njé IPO quhet e mbyllur kur t& gjitha transaksionet t& kené
pérfunduar, si dhe té kené pérfunduar té gjitha procedurat,

259



qé kané t& béjné me transferimin e aksioneve, t& parave dhe
t& komisioneve t& paguara pér kryerjen e saj. Mbyllja éshté
e ndryshme, né varési t& metodés sé& zgjedhur pér kryerjen e

IPO-s.
Mbyllja?
Mbyllja sipas marréveshjes garantuese (rasti i paré i [IPO-s).

Mbyllja, né kété rast, béhet zakonisht nj¢ ose dy javé pas
datés efektive. Kjo periudhé éshté e nevojshme pér llogaritien e
sakté t& parave dhe pér pérgatitien e ploté t& dokumentacionit.
Dokumentacioni, gé duhet t& paragitet né mbyllje pérbéhet nga:

* Dokumenti i siguruar nga sh.a.-ja ose agjenti i tij, qé
pérmban emrat e aksioneréve dhe prerjet e aksioneve.

* Vértetimi i noteruar i aktit t& themelimit t& sh.a.-sé.

* Vértetimi, nga ftitullarét e sh.a.-s€, qé ajo ka zbatuar t&
gjitha kérkesat dhe detyrimet ligjore, dhe éshté dakord me
té gjitha hapat dhe procedurat e ndjekura deri né fazén e
mbylljes sé IPO-s dhe se nuk ka publikuarasnijé informacion,
apo ka dhéné népérmiet kanaleve té tiera, materiale gé
mund t& ndikonin né ¢cmimin e ofertés publike.

* Dokumenti nga pérfagésuesi ligjor i nénshkruesit, gé jep
opinionin pérfundimtar t& nénshkruesit lidhur me IPO.

* Dokumenti nga pérfagésuesi ligjor i sh.a.-s&, qé& jep
opinionin pérfundimtar t& saj né lidhje me IPO-n.

Mbyllja sipas marréveshjes sé& “Pérpjekjeve mé t& mira” (rasti
i dyté i IPO-s).

Kio metodé ndiget zakonisht pér emetime t& vogla. Né
pérgjithési, kjo lloj oferte ka njé periudhé shitieje 60-120 dité
mbas datés efektive. Periudha e mbylljes né rastin e marréveshjes
sé “Pérpjekjeve mé té mira” evidentohet né kapakun e prospektit
si dhe né paragrafe t& vecanta 18 tij.

Né fazén e mbylljes s& ofertés, nénshkruesit dhe cdo anétar i
sindikatés gé realizon shitjen, kané té drejté t& marrin t& gjitha
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paraté, gé ishin t& depozituara né llogariné e vecanté (jo direkt
né favor té sh.a.-s&). Né mbylljie, pérfagésuesi ligjor i sindikatés
dorézon njé¢ memorandum mbyllieje. Ky memorandum
deklaron mbyllien e procesit dhe nénvizon palét, gé do té
pajisen me dokumentet origjinale dhe ato gé do t& pajisen me
kopje té tyre. Té gjitha palét duhet t& firmosin memorandumin.
Gijithashtu, memorandumit i bashkéngjitet dhe vértetimi, gé
t& gjithé pérfagésuesit qé e nénshkruajné kané marré nga
subjektet e tyre, se aktualisht jané t& punésuar prané tyre dhe
ushtrojné funksionet pérkatése. Eksperti kontabél i pavarur i
sh.a.-sé léshon njé dokument ku theksohet gé ¢do gjé éshté
konform rregullave. Dokumentet, gé do t& paragiten né fund
jané:

* Dokumenti i siguruar nga sh.a.-ja ose agjenti i saj, qé
pérmban emrat e aksioneréve dhe prerjet e aksioneve qé
ata zotérojné.

* Vértetimi i noteruar i aktit t& themelimit t& sh.a.-sé.

* Vértetimi nga titullarét e sh.a.-sé ku té vértetohet se ajo ka
zbatuar t& gjitha kérkesat dhe detyrimet ligjore, se éshté
dakord me t& gjitha hapat dhe procedurat e ndjekura
deri né fazén e mbyllies s& IPO-s dhe se nuk ka publikuar
asnjé informacion apo ka dhéné népérmijet kanaleve té
tiera materiale, g& mund t& ndikonin né ¢mimin e ofertés
publike.

* Dokumenti nga pérfagésuesi ligjor i nénshkruesit, gé jep
opinionin pérfundimtar t& nénshkruesit lidhur me IPO-n.

* Dokumenti nga pérfagésuesi ligjor i sh.a.-s&, qé& jep
opinionin pérfundimtar t& saj né lidhje me IPO-n.

Procesi i mbyllies ndiget nga kéta persona pérgjegiés:

Nga sh.a.-ja: drejtori ekzekutiv, shefi i financés, shefi i
kontabilitetit dhe shefi i departamentit juridik.

Nga nénshkruesi: drejtori ekzekutiv.

* Njé pérfagésues i sindikatés sé bankave t& investimeve
(nénshkruesve) dhe pérfagésuesi ligjor i saj.

Nga banka ku mbahet llogaria e vecanté: drejtori
ekzekutiv, shefi i financés, shefi i kontabilitetit dhe shefi
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i departamentit juridik. Kjo banké mbikéqyr blerjen,
transferimin e aksioneve, si dhe dokumentimin e t& gjitha
l&vizieve, certifikatat e aksioneve sipas pronaréve dhe
shumat pérkatése t& depozituara prej tyre né llogaring e
veganté.

IV. PERPARESITE E IPO-s

Emetimi i letrave me vleré (aksioneve) népérmijet IPO-s
paraget disa pérparési, ku ndér mé kryesoret jané:

*  Pérdorim “i pakufizuar” i fondeve.

Té ardhurat e pérfituara nga IPO mund té pérdoren pér
géllime “t& gjera” dhe t& ndryshme si: pér kérkim e zhvillim,
blerje pronash, uzinash, pajisjesh, 1&éndésh t& para, zvogélimin
e borxhit ekzistues, rritien e kapitalit garkullues etj.. Mjafton gé
ato t& jené konform paragrafit “pérdorimi i t& ardhurave” té
pércaktuar né prospekt.

*  Mijet kompensimi.

Veté fakti i kryerjes sé nié oferte publike pér sh.a.-né pérbén
nié strategji t& shkélgyer kompensimi, pér t& térhequr dhe
mbaijtur drejtues e punoniés t& afté.

*  Pérmirésim té gjendies financiare.

Shitia e ofertés publike rrit vlerén neto t€ sh.a.-sé¢ dhe
pérmiréson aftésing e sh.a.-s& pér t& marré borxh. Né gofté
se sh.a.-ja ecén miré né treg, ajo mund té sigurojé fonde té
tiera shtesé me kushte mé t& favorshme, duke siguruar késhtu
mundésing e rrities sé alternativave t& investimit me kosto té
reduktuar.

*  Blerje t& paketave kontrolluese.

Fondet e siguruara népérmijet IPO-ve (por dhe ofertave t&é
tiera) mund t& pérdoren nga sh.a.-ja pér t& bleré aksione t&
sh.a.-ve t& tjera, qé tregtohen publikisht né bursa duke béré
t& mundur gé sh.a.-ja t& blejé paketat e sipérpérmendura, pa
patur nevojé t& marré borxh apo té shesé mjetet e saj.
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. Prestigj.

Duke u béré publike, mé shumé informacion béhet i vlefshém
pérsh.a.-né dhe népérmijet publicitetit si dhe ekspozimit né shtyp
té sh.a.-sé dhe produkteve t& saj, marketingu dhe mundésité
e saj & biznesit jané t& shuméfishuara. Njé sh.a.- publike
béhet mé e dukshme dhe imazhi i saj mbetet né mendje t&
komunitetit t& biznesit. Shumé klienté preferojné t& béjné biznes
me njé sh.a., treguesit financiaré té sé cilés jané béré t& njohur

publikisht.

*  Llogaritie dhe nxjerrje t& vlerés reale t& tregut 1€ sh.a.-sé
dhe sigurim likuiditeti.

Kur sh.a.-ja béhet publike, automatikisht krijohet tregu i
aksioneve t& saj duke i dhéné késhtu mundésiné aksioneréve
t& saj, né cdo moment, t& llogarisin veté vlerén e tregut pér
aksionet, gé ata zotérojné si dhe t& sigurojné né cdo moment
(sipas nevojave) likuiditetin e investimit t& tyre (shitie té
aksioneve).

V. KONKLUZIONE MBI IPO-t

Nga kéndvéshtrimi i bursés, nuk ka ndonjé dallim thelbésor
né kryerjen e njé oferte publike (gofté kjo dhe IPO) t& njé sh.a.-
je private apo privatizimi népérmijet bursés i ndérmarrjeve
shtetérore, gofshin kéto edhe strategjike. Kjo, pasi procedura
deri né listimin dhe tregtimin e aksioneve té tyre né bursé éshté
e njéjté.

Mé poshté po paragesim njé skedulé pérgjegijésish, né té cilén

paragiten subjektet e angazhuara né kryerjen e njé IPO-je dhe
detyrat (pérgjegjésité) e subjekteve pérkatése né kété drejtim.
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SKEDULI | PERGJEGJESIVE

Fazat

DETYRA Subjekti pérgjegijés

Kontaktimi me firmén konsulente q& merr pérsipér

pérgatitien e sh.a.-s& pér IPO.

Kontaktimi me ekspertin kontabél (EK).

Kontaktimi me ekspertin ligjor (EL). MEP dhe P

Fillestare

Marréveshja midis paléve apo subjekteve t& mésipérme pér
detyrat dhe pérgjegijésité pérkatése.

Pérgatitja e sh.a.-sé pér privatizim me oferté publike:

- themelimi i sh.a.-sé& si sh.a. me oferté publike;

- vlergsimi i treguesve t& pérgjithshém 1& sh.a.-sg; MEP dhe P

- vlerésimi i treguesve ligjoré t& sh.a.-sé; EK EL e

- vler&simi i treguesve financiaré t& sh.a.-sé; ’

- pérpilimi i prospektit (dhe i atij paraprak);
ashké&punimi me KLV-n&. Dokumentimi i Prospektit te

KLV-ja.

Pérgatitore

Vlergsimi i ofertés publike.
Pércaktimi i gmimit t& ofertés publike.

1. Pércaktimi i madhésisé sé kapitalit:
- analiza e 1& gjithé treguesve; MEP dhe P/EK/EL

- :c;l;i(rszLdW?rés sé fundit; (KONSULENTI)

- matja e shkallés sé interesit.

Vlerésimi

2. Pércaktimi i sasisé s& aksioneve, qé do t& emetohen.

3. Pércaktimi i metodés sé shitjes.

Miratimi i PROSPEKTIT (Periudha e ftohjes). KLV

Pranimi dhe administrimi i kérkesave. Banka e Shqipérisé
(Bursa e Tiranés)

Rikthimi i parave pjesérisht ose térésisht kérkuesve t& Bankat/
pasuksesshém.
Pércaktimi i gmimit. QRA
Shpérndarja e letrave me vleré.

Dokumentacioni i nevojshém.® MEP dhe P/EK/EL

Brokerat

Shitia dhe mbyllja
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ME dhe P — Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit.
EK — Eksperti kontabél i pavarur.

EL — Eksperti ligjor.

KLV — Komisioni i Letrave me Vleré.

QRA — Qendra e Regjistrimit t& Aksioneve.

Detyrat dhe pérgjegjésité pér Bursén e Tiranés (né rast té
shitjes népérmjet bursés).

Né gjithé kété proces, Bursa e Tiranés ka detyrat dhe
pérgjegjésité e méposhtme:

miratimi pér listim;
pércaktimi i ¢cmimit dhe shpérndarja e letrave me vleré
(faza e fundit).

KONSIDERATA TE FUNDIT

Privatizimi népérmiet bursés, pérvec pérparésive teorike té
pérmendura mé sipér, do t& shérbente pér:

1.

2.

pércaktimin e nj& ¢mimi transparent pér aksionet e kétyre
sh.a.-ve;

eliminimin e elementeve t& mundshme korruptive né
procesin e privatizimit;

.térhegjen dhe konkretizimin e menjéhershém té investimeve

t& huaja né Shqipéri;

. kursimin e kohés dhe zvogélimin e procedurave burokratike

pér listimin e tyre né Bursén e Tiranés;

.rritien dhe pérmbushjen me lehtési t& kérkesave té tyre pér

kapital (né pérmasa disi 1€ médha e t& papérballueshme
nga nié banké e vetme né Shqipéri) népérmijet bursés;

.zhvillimin e métejshém institucional t&€ Bursés sé Tiranés

dhe mé kryesorja, formalizimin dhe fillimin e funksionimit
real t& tregut t& kapitaleve né vendin toné.
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SHENIME

* Elvin Meka, Brizejda Kreshpa, Departamenti i Bursés sé Tiranés.

! Pér sqarime t& métejshme shihni seksionin V. Konkluzione mbi IPO.

2 “Mbyllja” &sht& njé takim né t& cilin marrin pjesé t& gjitha palét e angazhuara
né kryerjen e ofertés dhe zakonisht mbahet 3 ose 4 dité pune, pasi jané shitur
letrat me vleré. Kjo periudhé i jep mundési nénshkruesve t& mbledhin fondet nga
klientét e tyre. Qéllim i takimit &shté t& shkémbehen dokumentet, certifikatat,
ceqget dhe faturat e ndryshme. Gjaté kétij shkémbimi, nénshkruesi i jep sh.a.-sé njé
cek pér t& gjitha fondet e realizuara nga shitja e ofertés, pasi zbriten shpenzimet
(komisionet) pér shérbimin e nénshkrimit.

3 Me pérfundimin e késaj faze fillon dhe tregtimi zyrtarisht né tregun sekondar
t€ aksioneve té sh.a.-sé.
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KOSTO E NDERMJETESIMIT PER VITIN 1999

Suzana Kodra*

Fialé kyce
- Kosto e ndérmijetésimit - Depozité - Kredi - Bono thesari -

Bankat tregtare jané institucione financiare, gé pranojné
depozita nga publiku dhe i japin kredi sektoréve t&€ ekonomisé.
Mobilizimi i kursimeve nga njésité, qé kané mjete financiare
pérkohésisht t& lira dhe l&vizja drejt njésive, qé kané nevoié pér
kredi me ndihmén e bankave tregtare éshté njé formé indirekte
e financimit, e njohur si ndérmjetésim. Realizimi i veprimtarisé
sé ndérmijetésimit ka koston e fij.

Llogaritia dhe analiza e diferencés midis interesit pér
depozitat dhe interesit pér kredité éshté vlerésues i kostos sé
ndérmijetésimit. Diferenca midis interesit pér depozitat dhe
kredité duhet t& géndrojé né nivelin qé pasqgyron rrezikun, koston
operative normale dhe fitimin.

Vlerésimi i kostos s& ndérmjetésimit &shté, vecanérisht, i
réndésishém pér sistemin bankar i cili ka hyré né procesin e
privatizimit t& bankave me kapital shtetéror. Pérvec késaj,
informacioni pér koston e ndérmijetésimit mund té pérdoret,
krahas faktoréve t& tjeré makroekonomiké, né pércaktimin e
interesave pér depozitat né leké.

Kostot e larta t& ndérmjetésimit, zakonisht, lidhen me
mungesén e efektivitetit, mungesén e konkurrencés dhe faktoré
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t€ tjeré, qé e rrisin até. Pér vlerésimin e kostos s& ndérmijetésimit
té sistemit bankar ne pérdorim dy metoda'.

E para, llogaritet si diferencé midis interesit mesatar té
ponderuar pér investimet né leké (kredité e reja dhe bonot e
thesarit, t& blera né tregun primar) dhe pranimeve 1€ reja té
depozitave né leké né sistemin bankar (metoda 1.). Metoda e
dyté e llogarities mbéshtetet né t& dhénat e rezultatit financiar
(metoda 2.).

Pérdorimi i t& dyja metodave na lejon t& krijojmé njé
panoramé té nivelit t& kostos s& ndérmijetésimit dhe shpérndarjes
sé& burimeve, gé hyjné rishtazi né sistem. Koordinimi i t& dyja
metodave béhet pér t& mos lejuar mbulimin e punés sé dobét
t¢ bankave né drejtim té kredive t&¢ pakthyera né afat ose té
humbura, t& cilat do t& pérfshiheshin né kété interval si t&
mirégena dhe, nga ana tjetér, nuk do t& merrte parasysh kushtet
konkrete t& situatés financiare t€ bankave.

METODA 1

Metoda e paré, mbéshtetet né diferencén midis interesit
mesatar t& ponderuar pér pranimet e reja té depozitave né leké?
dhe investimeve né bono thesari e kredi & reja, pér cdo banké,
gjaté njé muaiji. E njéjta metodé gjen zbatim edhe pér sistemin
bankar né térési.

Intervali midis interesit mesatar t&€ ponderuar pér investimet
né leké (kredité e reja dhe bonot e thesarit t&€ blera né tregun
primar) dhe pranimeve té reja té depozitave né leké né sistemin
bankar gjaté vitit 1999, luhatet né vlerat 9.24- 11.87 pér
qind.

Gijykimin mé t& sakté pér intervalin na e jep niveli i tij g& nga

viti 1996 deri né vitin 1999, pér cdo tremuijor, si mesatare dhe
si mesatare vietore.
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Tabels 1.

1999
1998
1997
1996

Nga krahasimi i t& dhénave sipas viteve, viti 1999 &shté viti,

Trem |

9.94
13.18
17.67
15.26

Trem Il
11.20
15.02
18.64
17.24

Niveli mesatar i intervalit (né pérgindie).

Trem llI
11.54
14.09
12.66
20.46

Trem IV
9.95
13.02
15.83
21.83

Interes mesatar vietor

10.65
13.83
16.20
19.70

gé ka patur nivelin mesatar mé t& ulét t& intervalit, si pér ¢do
tremujor ashtu edhe vijetor.

Vazhdimi i procesit t& reformimit té sistemit bankar, reformimet
né fushén financiare né drejtim t& zhvillimit t& tregut t& parasé

dhe kapitaleve dhe veprime té tiera, gé rrisin konkurrencén
midis pjesémarrésve té tregut, do ta gojné vlerén e kétij intervali

né kufijté e vendeve né zhvillim, duke iu afruar edhe nivelit t&

vendeve té zhvilluara.

Né vazhdim do t& b&jmé njé analizé t& t& gjithé faktoréve,

Grafik 1. Intervali midis interesit mesatar dhe & ponderuar
pér depozitat dhe kredité pér sistemin bankar.

gé kané ndikuar né kété interval, e cila do t& tregojé nése kjo

tendencg, qé éshté véné re pér vitin 1999, pér sistemin bankar ka
ardhur nga puna e miré e bankave apo nga ndikimi i faktoréve,

qé nuk lidhen me punén e tyre.

A. Interesi mesatar i ponderuar pér pranimet e depozitave® né
lekg, né sistemin bankar pér vitet 1999 dhe 1998, paragitet né
ményré t& pérmbledhur si né tabelé:
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Tabelg 2. Interesi mesatar i ponderuar pér pranimet e depozitave (né pérqgindie).

Trem | Trem Il Trem I Trem IV Int.mes vjetor
1999 11.22 9.23 6.98 5.86 8.32
1998 20.37 16.35 12.31 10.56 14.89

Interesi mesatar i ponderuar pér depozitat e reja t& vendosura
né sistem, ka réné ndjeshém nga njéri vit né tjetrin dhe nga njé
tremujor né tietrin, duke arritur mesatarisht nga 14.89 pér gind
né vitin 1998, né 8.32 pér gind né vitin 1999.

Ndryshimi i interesit mesatar t&€ ponderuar pér pranimet e reja
té depozitave pér kété periudhé éshté ndikuar nga:

A.l. ndryshimi i nivelit t& interesave pér depozitat né leké.

Ulja e vazhdueshme e nivelit t& inflacionit me bazé vietore
nga 8.7 pér gind né fund t& vitit 1998, né - 1.0 pér gind né fund
té vitit 1999, béri gé niveli i interesave né terma realé pozitivé
pér depozitat né leké t& mbetej né kufij t& larté.

Ky fakt, si dhe ndikimi pozitiv i faktoréve té tjerg, krijuan
kushtet pér uljen e nivelit minimal t€ detyruar t& interesave, pér
t€ tre tipet e depozitave me afat, gjashté heré gjaté vitit (me
7.5 pér gind depozitat dymbédhjetémujore dhe 7.25 pér gind
depozitat gjashté dhe tremujore).

Reagimi drejt ulijes nga bankat me kapital shtetéror, té
ndjekura edhe nga ato me kapital joshtetéror, ndikoi né rénien
e inferesit mesatar t& ponderuar pér depozitat né leké, duke
dhéné efekt pozitiv né uljen e kostos sé& bankave. N& ndryshimin
e intervalit, pérvec nivelit t& interesave pér depozitat né leké, ka

ndikuar edhe:

A.ll. ndryshimi i strukturés sé depozitave.

Tabelé 3. Pranimet mesatare mujore 1€ depozitave né leké (né milioné leks).

Depozita 3ml 99  3mll 99 3m Il 99 3m IV 99 1999 1998
12- mujore 4.007 4.039 3.144 2.486 3.419 4.298
6- mujore 1.578 1.260 1.236 1.078 1.288 895
3- mujore 11.884 13.308 12.874 12.238 12.576 9.756
Giithsej 17.469 18.607 17.254 15.481 17.283 14.949
Llog. rriedhése 9.738 15.072 16.760 18.044 14.903 11.178
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Gjaté vitit 1999, pranimet né depozitat me afat dhe né
llogari rriedhése jané mé 1€ larta se gjaté vitit 1998. Vetém se
gjaté vitit 1999 depozitat me afat jané rritur me ritme t& larta
cdo tremujor dhe né tremujorin e katért, vihet re njé rénie né
nivelin e pranimeve. E kundérta ka ndodhur me pranimet e reja
t&¢ llogarive rriedhése. Kéto llogari kané ardhur vazhdimisht
duke u rritur né cdo tremujor, duke u dyfishuar né tremujorin
e katért né krahasim me tremujorin e paré. Ng& rritien e larté
t& pranimeve t& depozitave pa afat, né tremujorin e katért, ka
ndikuar edhe kalimi i shpenzimeve buxhetore, mé té larta se né
cdo periudhé tietér t& vitit, gé u béné né llogarité e firmave té
ndryshme private dhe publike. Rritja e peshés sé tyre né totalin
e pranimeve té reja ka ndikuar né uljen e interesit mesatar té
ponderuar t& depozitave, duke dhéné efekt né uljen e kostos sé
bankave.

Struktura e pranimeve té reja t& depozitave me afat, gjaté vitit
1999, e paré sipas tremujoréve, ka patur tendencé pothuajse
t& géndrueshme né depozitat tremujore dhe rénie t& peshés sé
pranimeve 1é reja né depozitat gjashté dhe dymbédhjetémujore.
Por, rénia mé e larté e pranimeve t& reja spikat né depozitat
dymbédhijetémujore.

Duke llogaritur pjesén gé zéné bankat me kapital joshtetéror
né fotalin e pranimeve t& reja, konstatojmé se kéto banka e
kané rritur pjesén e tyre t& pranimeve t& reja ndaj totalit né
cdo tremujor (duke l&vizur nga 1.2; 3.5; 3.7 dhe 4.5 miliardé
leké ose 4.4 %, 10.4 %, 10.9% dhe 13.4 % pérkatésisht né
tremujorin |, I, Il dhe V).

B. Investimet e reja, gé jané béré nga bankat né sistem, kané
reflektuar njé rénie té interesit mesatar t& ponderuar pér sistemin
nga tremujori né tremujor, si dhe pér cdo tremujor t& vitit 1999
krahasuar me ato t& vitit 1998. Niveli i interesit mesatar pér
investimet e kryera ka patur njg rénie t& vazhdueshme. Si
mesatare vietore ai ka réné me 9.75 pér gind né krahasim me
vitin 1998.
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Tabels 4.
né pérgindje (%)

Trem | Trem Il Trem Il Trem IV Int.mes vijetor
1999 21.16 20.42 18.52 15.81 18.97
1998 3355 31.37 26.4 23.59 28.72

Té shohim faktorét, gé kané ndikuar né kété rénie, sipas
efektit q& kané dhéné.

B.I. Struktura e investimeve nga ana e bankave sipas rrezikut
do té vlerésohej si mé poshté:

Tabels 5.

né milioné leké
Treguesit Trem | Trem Il Trem Il Trem IV 1999 1998
Kredi né leké 152.49  388.20 553.13 547.38 410.3 18.93

Bono thesari 9689.58 10001.74 9905.73 13848.64 10861.31 10512.07
Investime té reja 9842.07 10389.94 10458.40 14396.02 11271.61 10531.0
% e kredive/ Inv  1.55% 3.74% 5.28% 3.80% 3.64% 0.17%

Té dhénat jané mesatare tremujore dhe vjetore.

Né kété ndryshim, efekti i strukturés sé kredive té reja t&€ dhéna
né leké éshté i vogél.

Kjo pérfaktin se, pérvitin 1999, kredia e re e dhéné mesatarisht
cdo muaj né leké, z& peshé té vogél né krahasim me investimet
e kryera né tregun primar t& bonove té thesarit.

Kredia né lekg, pér kété vit, éshté dhéné kryesisht nga Banka
Tirana, Banka Ndérkombétare Malajziane, Banka FEFAD dhe
Banka Alpha Credit. Peshén kryesore e z& Banka FEFAD dhe
Banka Tirana. Tendenca kryesore né dhénien e kredive éshté
nga 6 muaj deri né 1 vit dhe mbi 3 vjet.

Krahasuar me vitin 1998, né strukturén e investimeve sipas
rrezikut, ka ndryshim né drejtim t& peshés gé z& kredia e re, e
dhéné né leké ndaj totalit t& investimeve. Kjo tendencé, edhe
pse jo shumé e theksuar, tregon se bankat kané filluar ta rrisin
shumén e kredive, gé japin né leké.

Liberalizimi i kufirit t& kreditit, né fund t& vitit 1999, do t'i lirojé
bankat nga “barrierat psikologjike”, gé ekzistonin pér plotésimin

272



e kérkesave t& ekonomisé me kredi. Kjo dhe liberalizimi i
normave té interesit pér depozitat me afat né leké do t& rrisin
edhe mé shumé rolin e forcave té tregut né shpérndarjen efektive
té kredive né ekonomi.

Hegja e kufirit t& kreditit dhe rritja e fleksibilitetit & normave
t€ interesit pér depozitat né leké, do t& cojné né pérmirésimin e
shpérndarijes sé burimeve financiare.

Edhe pse kreditimi pér ekonoming éshté mé i larté se né vitin
e kaluar dhe ka ardhur duke u rritur, pérfitueshméria gé ka
investimi né bono thesari* ka béré gé ky i fundit t& vazhdojé té
zéré peshén kryesore. Né totalin e pranimeve 1& reja, investimet
né tregun primar t& bonove té thesarit zéng, pér cdo tremujor,
pérkatésisht 35 pér gind, 30 pér qind, 30 pér qind dhe 42 pér
qind.

Bankat me kapital privat dhe t€ pérbashkét e kané rritur
pjesémarrien e tyre né tregun primar t&€ bonove t& thesarit
krahasuar me vitin 1998. Gjaté vitit 1999, kéto banka kané
investuar né bono thesari cdo tremujor rreth 1.7; 1.2; 1.2 dhe
1.7 miliardé leké ose 17.7 pér gind, 12 pér qind, 12.1 pér qind
dhe 12.3 pér gind (me vlerén e skontuar).

Megijithé shtimin e numrit t&€ pjesémarrésve né tregun primar
dhe t& véllimit me té cilin kryesisht bankat me kapital privat dhe t&
pérbashkét marrin pjesé, pérséri nuk mund té pretendohet gé né
treg, konkurrenca midis kérkesés dhe ofertés &shté pércaktuese
né yield-in e bonove té thesarit. N& deformimin e kétij pércaktimi
ndikon pozicioni monopol i Bankés sé Kursimeve, e cila éshté
edhe investuesja kryesore né treg. Ndryshimi i pozicionit t& késaj
banke do t'i vendosé bankat e sistemit né pozita t& barabarta
konkurruese dhe né pércaktimin e njé norme tregu t& vértetg,
midis kérkesés dhe ofertés.

B.II. Ndikimi i yield-it t& bonove té thesarit.

Ndryshimi i normave t& interesit pér depozitat me afat né
leké né bankat shtetérore, normalisht duhet t& shogérohet me
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ndryshimin né t& njéjtin kah té yielde-ve t&€ bonove té thesarit pér
té njéjtat maturitete. Realisht késhtu ka ndodhur. Ulja, gjashté
heré gjaté vitit 1999 e interesave pér depozitat ndikoi né ulien e
yield-it, niveli i t& cilit, né fund t& vitit, arriti kuotén mé t& ulét t&
paktén gé nga viti ‘96.

Por, uliet né yield-et e bonove t& thesarit nuk kané gené
t&¢ menjéhershme dhe me nivele t& njgjta. Kjo coi né rritie t&
pérkohshme t& diferencés sé tyre me interesat e depozitave.
Siellia e diferencave pér maturitete t& ndryshme nuk ka gené
e njéjté. Késhtu, megijithé ndryshimet e pésuara gjaté vitit,
diferenca midis yield-it t& bonove t& thesarit dhe normés sé
interesit pér depozitat me afat njé vit, ka ruajtur t& njgjtat nivele
si né fillim dhe né fund té vitit.

Ndérsa pér maturitetet tre dhe gjashtémujore, né krahasim
me fillimin e vitit, diferenca &shté rritur. Pér mé tepér, né té
tre maturitetet fendenca éshté rritja e diferencés midis yield-eve
dhe normave té interesit t& depozitave, por mé e theksuar kjo
diferencé &shté pér afatin tremujor. Ndérsa, né shifér absolute
diferencat mé t& larta i gjejmé tek maturiteti dymbédhjetémuijor.
Grafiku 2 ilustron ¢faré u tha mé lart.

Grafik 2. Diferenca midis interesit t& depozitave
dhe yield-it & bonove t& thesarit.

+ + + - - ]
Janar99  Mars Maij Korrik Shtator Néntor Dhijetor  Dhijetor

3-mujore m 6-mujore A 12-mujore
Poly. (6-mujore) Poly. (12-mujore) Poly. (3-mujore)

Né pérfundim, intervali pér vitin 1999 &shté ngushtuar
ndjeshém krahasuar me dy vitet e marra pér krahasim.
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Ritmet e rénies sé interesit mesatar t&€ ponderuar pér investimet
jané mé té larta se sa ritmet e rénies sé interesit mesatar té
ponderuar pér pranimet e reja t& depozitave né leké.

Ngushtimi i infervalit gjaté vitit 1999 tregon se bankat, né
sistemin bankar, me punén e tyre, kané synuar né drejtim té
uljes sé kostos s& ndérmijetésimit, duke u pérpjekur gé té ruajné
diferenca né nivelet mé t& ulta qé ato kané patur qé nga viti

1996.

Tabelg 6.
né pérgindje (%)
Vi Interes mesatar Interes mesatar Diferenca
itet ; : : L
vietor inves. vietor depo. (né pérgindije)
1997 32.05 15.85 17.38
1998 28.72 14.89 13.83
ndryshimi vietor -3.33 -0.96
1999 18.97 8.32 10.65
ndryshimi vietor -9.75 -6.57

Ky nivel i krahasuar me nivelet ku ky interval |8viz pér vendet né
zhvillim &shté 3-4 heré mé i larté ndérsa, i krahasuar me vendet
mé t& zhvilluara 3-5 heré mé i larté. Ekzistenca e njé intervali,
disa heré mé t& larté se sa vendet né zhvillim, vien si pasojé
e kostos sé larté operacionale t& bankave, e konkurrencés sé
pamjaftueshme né sektorin financiar etj..

METODA 2

Metoda e dyté, konsiston né vlerésimin e rezultatit financiar
t& bankave dhe t& sistemit bankar népérmiet nivelit t& treguesve
t& inferesit marxhinal, marxhinalit bruto dhe atij neto. Sipas
metodés sé dyté®, duke u nisur nga rezultati financiar i bankave,
pér vitin’99 sistemi bankar paraget tregues mé t€ miré se viti
1998 pér marxhinalin bruto dhe neto. Nga grafiku 3 duket gé,
kryesisht nga gushti, ndryshimi si pér marxhinalin bruto edhe pér
até neto ka géndruar pozitiv. Ndryshimet mesatare mujore, pér
cdo tremujor dhe si vit, pér interesin marxhinal dhe marxhinalin
bruto e até neto, jepen né tabelén mé poshté:
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Tabels 7.
né milioné leké

3MI 3MI 3MIlI 3MIV 1999
Interes marxhinal 47.6 287.8 504.9 891.1 432.8
Marxhinal bruto 200.6 269.4 625.4 948.8 511.0
Marxhinal neto 45.6 -17.1 373.3 651.2 263.2

Fakti & ndryshimi mujor i interesit marxhinal pér ¢cdo tremujor
éshté rritur, tregon se né sistemin bankar ka patur njé tendencé
né drejtim t& rritjes s& arkétimeve pér interesat, né krahasim
me shpenzimet pér to. Nga nié ndryshim mesatar mujor 47.6
milioné leké té interesit marxhinal né tremujorin e paré, niveli i fij
ka arritur mesatarisht si ndryshim mujor né 891.1 milioné lekg,
né tremujorin e katért.

Nga ana tjetér, edhe t& ardhurat nga veprimtari t& tiera, me
ndonié pérjashtim, jané rritur duke sjellé rritie 1€ ndryshimit
mesatar mujor t& marxhinalit bruto nga nié tremujor né tjetrin.
Pas zbrities sé shpenzimeve t& veprimtarisg, niveli i lévizjeve té
marxhinalit neto né sistem, me pérjashtim t& tremujorit t& dytg,
géndron né nivele mesatare mujore pozitive. Rritja né ndryshimin
mujor t& tyre né tremujorin e treté dhe até té katért, ka ardhur
nga rritja e interesave t& arkétuar dhe nga té ardhura té tjera,
ndérkohé gé shpenzimet e veprimtarisé sé& bankave tregtare nuk
kané ndryshuar shumé gjaté vitit.

Grafik 3. Flow i marxhinalit bruto dhe neto i sistemit bankar.
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Llogaritja e treguesve t& mésipérm pér banka t& vecanta né
sistem, pasqyron pérmirésim té kétyre treguesve pér vitin 1999.
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Nga analiza e mésipérme mund t& themi, se gjaté vitit 1999
sistemi bankar:

¢ shénon vitin né té cilin éshté arritur niveli mé i ulét i intervalit,
midis interesit mesatar t& ponderuar pér depozitat né leké
dhe investimeve t& reja. Megijithatg, ky interval éshté 3-4
heré mé i larté¢ krahasuar me vendet né zhvillim dhe 3-5
heré mé i larté krahasuar me vendet e zhvilluara;

* ngushtimi i intervalit, fregon se bankat né sistemin bankar,
me punén e tyre, kané synuar né drejtim t& uljes sé kostos
s& ndérmjetésimit, duke u pérpjekur gé té ruajné diferenca
né nivelet mé 1& ulta, gé ato kané patur;

* treguesit sipas rezultatit financiar t& veprimtarisé sé bankave
tregtare, tregojné pér pérmirésim t& punés sé cdo banke né
vecanti dhe t& t& gjithé sistemit né térési, duke arritur pér
heré & paré treguesit mé 1é lartg;

* investimet pér ekonoming, megijithé tendencén né rritje
krahasuar me vitin 1998, zéné njé peshé t& papérfillshme
ndaj investimit né bono thesari.

Né situatat kur niveli i zhvillimit t& sistemit financiar nuk e
bén t& mundur mobilizimin e burimeve népérmijet formave t&
tiera t& tregut, dhe niveli i yield-it t& bonove té thesarit &shté i
larté, njé formé e tillé e investimit t& likuiditeteve né leké e ka
lehtésuar punén e bankave né drejtim t& pérballimit t& kostos s&
depozitave né leké.

Por, nga ana tjetér, nuk shérben si nxitije pér njé puné mé
krijuese nga ana e tyre né fushén e administrimit t& pasiveve né
leké, duke marré pérsipér rrezikun.

-Kalimi drejt instrumenteve indirekte t& politikés monetare, -
zhvillimi i tregut financiar, - rritja e kooperimit midis bankave, -
rritja e disiplinés financiare, -pérmirésimi i sistemit t& pagesave,
-pastrimi i bilancit t& bankave me kapital shtetéror nga aktivet pa
interes tregu, -adoptimi i praktikave mé t& mira t& mbikéqgyrjes
bankare, - privatizimi i Bankés s& Kursimeve, reformime té
tietra né sistem, gé do té rrisin konkurrencén dhe do té ruajné
stabilitetin financiar, do t& ndihmojné né vendosjen e diferencave
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optimale midis interesave té& investimeve dhe depozitave brenda
kufijve, né 1& cilét duhet t& 1&vizin ndérmjetésit financiarg, pér té
plotésuar shpenzimet e tyre dhe pér t& arritur fitimin optimal.

Hegja e kufirit t& kreditit dhe rritja e fleksibilitetit & normave
t€ interesit, pér depozitat né leké, do t&€ ndihmojné ndjeshém
né pérmirésimin e shpérndarjes sé burimeve financiare, duke
ndikuar né rritien ekonomike t& vendit. Mungesa e tregut té
parasé, portofoli i huave t& kéqija dhe niveli aktual i kostos sé
veprimtarisé t& bankave tregtare krijojné njé nivel mé t& ulét té
interesit mesatar pér pranimet e reja t& depozitave dhe njé nivel
t€ larté té interesit mesatar pér investimet e reja.
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SHENIME

* Suzana Kodra, Specialiste, Departameni i Politikés Monetare.

Ky material &shté pérgatitur me t& dhénat, qé bankat e nivelit t& dyté raportojné
né Bankén e Shqipérisé, sipas metodave standarde ndérkombétare pér vlerésimin
e intervalit mesatar. Saktésia e t& dhénave varet nga cilésia e informacionit
dhe Banka e Shqgipérisé nuk mban pérgjegjési pér mangési né t& dhénat e
raportuara.

! Kéto dy metoda shfrytézojné informacionet, qé raportohen né bankén gendrore,
ndérsa bankat tregtare kané edhe metoda t& tjera, g& mund t& orientohen nga
administrimi i fondeve, rreziget e ndryshme efj..

2 Pranimet e reja t& depozitave pérfshijné depozitat, g& pranohen né ¢do banké
tregtare brenda njé periudhe kohe t& caktuar (njé muaij) - kétu hyn edhe riinvestimi
i depozitave gqé maturohen gjaté periudhés.

3 Interesi mesatar i ponderuar pér pranimet e depozitave né leké éshté produkt
i shumave t& pranuara t& depozitave, sipas cdo afati me interesin e zbatuar pér
cdo afat, kundreijt totalit t& pranimeve.

4 Rreziku i kthimit zero.

5 Té dhénat jané marré nga pasgyra mujore e t& ardhurave dhe shpenzimeve,
pérgatitur nga Departamenti i Mbikéqyrjes. Rezultati financiar pérfshin
veprimtaring né leké dhe né valuté.
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RRITJA E TRANSPARENCES NE VEPRIMTARINE
E BANKES SE SHQIPERISE

Teuta Baleta
Neritan Kallfa
Adriana Meko*
Fialé kyce

- Transparencé - Ndérgjegjésim i publikut - Komunikim - Informim - Zyra e
Shtypit -

l. HYRJE

Né néntor t& vitit 1999, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé
Shqipérisé miratoi dokumentin e strategjisé afatmesme té
zhvillimit institucional t€ Bankés. Ndér objektivat mé kryesoré
strategjiké, t€ renditur né kété dokument, pérmendej dhe
“ndérgjegjésimi i publikut”.

“Ndérgjegjésimi i publikut”, si objektiv né vetvete, é&shté
menduar t& arrihet népérmiet rrities sasiore dhe cilésore té
transparencés pér publikun. Rritja e transparencés, si botékuptim
dhe ményré sjellieje, pérmban dy elemente kryesore. Sé pari,
éshté respektimi i t& drejtés sé& publikut pér informim. Sé& dyti,
éshté rritja e shkallés sé pérgjegjshmérisé sé Bankés s& Shqipérisé
né realizimin e objektit & veprimtarisé sé saj.

Gijithashtu, ky objektiv, nénkupton jo vetém njé rikonceptim
t& marrédhénieve institucionale ndérmijet Bankés sé& Shqipérisé
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dhe publikut, por edhe njé angazhim t& t& gjitha strukturave
t&é Bankés sé Shqipérisé pér té arritur transparencén né nivelet

bashkékohore.

Né funksion t& kétij géndrimi disa hapa kryesorg, gé do té
inicionin kété proces u konsideruan:

* pérgatitia dhe miratimi i platformés rregullatore brenda
Bankés s& Shqipérisé né bazé t&€ Kushtetutés dhe ligjeve né
fuqi;

* krijimi dhe adoptimi i strukturave individuale dhe kolegijiale
né funksion t& zbatimit t& ligjit e t& akteve nénligjore me
objekt rritien e transparencés;

* ndérgjegjésimi i veté punonjésve t& Bankés s& Shqipérisé
mbi réndésing e rritjes sé transparencés. Kjo me qéllim
qé angazhimi i tyre né kété “detyré t& re” t& vinte sa mé
natyrshém;

* ndérgjegjésimi indirekt i publikut.

Ky artikull &shté né funksion t& rrities sé transparencés.
Gijithashtu, ky artikull ka pér géllim t& ndihmojé publikun dhe
punonijésit e Bankés s& Shqipérisé qé t& kuptojné sa mé miré té
drejtén pér informim té publikut dhe transparencén né Bankén
e Shqipérisé.

Il. PSE DUHET TRANSPARENCA?

Sot, gjithmoné e mé tepér, po flitet pér transparencé.
Organizma ndérkombétaré, kryesisht FMN, kané hartuar dhe
standarde té t& genit transparent. Akoma mé shumé u vu theksi
né transparencé pas krizés, qé pérfshiu Aziné Juglindore dhe
sinjaleve 1€ gabuara gé u dhané pér kété rajon nga ményra e
raportimit t& informacionit. Pra, po jetojmé njé epoké, gé ka béré
t& vetén filozofing e transparencés. Kjo éshté njé arsye gé edhe
Banka e Shqipérisé t& ecé sipas njé modeli t& pérgjithshém.

Né térési, me termin “transparent” nénkuptohet t& genurit i
qarté, lehtésisht i kuptueshém apo i identifikueshém, i hapur, pa
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u fshehur dhe i singerté, gé lejon depértim té rrezeve t& drités.
Nga kjo piképamije me “rritje t& transparencés” né veprimtariné
e Bankés sé& Shqipérisé nénkuptohet publikimi, informimi,
shpjegimi i politikave, procedurave, objektivat dhe opinionet
e Bankés sé Shqipérisé sé pari, t& béhen té& ditura, t& lejohet
njohja e tyre (t& kalojné rrezet e drités); s& dyti, t& jené t& garta
dhe lehtésisht t& kuptueshme; sé treti, t& jené t& hapura dhe té
mos fshihen; sé& katérti, veprimet e Bankés t& jené t& singerta
dhe t&€ paanshme. Transparenca tregon se sa e hapur synon 1&
ieté Banka e Shqipérisé, né aktivitetin e saj, né radhé t& paré té
politikés monetare.

Sé dyti, rritja e transparencés rrit pérgjegjshméring né
veprimtaring e bankés gendrore. Aktiviteti i saj i nénshtrohet njé
debati publik dhe i krijohen mundési ballafagimi pér t& kuptuar
sa té drejta jané vendimet e marra apo politikat e ndjekura, a
duhen korrektuar ato, ku, kur dhe si.

Sé treti, rritja e transparencés me institucionet e tjera shtetérore
ndihmon né koordinimin e politikave dhe té aktiviteteve, ndihmon
ne rritien e shkallgs sé konsultimit.

Sé katérti, rritja e transparencés, sidomos me median dhe
publikun, rrit shkallén e njohjes sé Bankés sé& Shqipérisé si
institucion dhe i jep mundési asaj t& rrisé autoritetin dhe ndikimin
e vet edhe mbi institucionet e tjera shtetérore. Ajo qé éshté mé e
réndésishme, rrit masén e pérkrahésve t&€ Bankés sé Shqipérisé.

Sé pesti, rritja e transparencés do t'i shérbejé edhe njé géllimi
tietér atij “t& edukimit”. Pér shumé arsye, media dhe publiku
jané pak t& ambientuar me céshtjet e natyrés ekonomike. Nése
rritet shkalla e informimit t& publikut dhe thjeshtésia e dhénies
sé informacionit, gjykimi mbi politikat dhe vendimet ekonomike
do t& béhet pjesé e pandashme e veprimtarisé sé kétyre grupeve
si dhe e bizneseve dhe ekonomistéve, do té disiplinojé sjelljen
e tyre ekonomike dhe do t'i orientojé ata. Né fund t& fundit,
kjo i shérben Bankés s& Shqipérisé pér t&¢ ndértuar dhe véné
né funksionim efikas mekanizmat e transmisionit né ekonomi t&
vendimeve 1é saj. Nése askush nuk kupton pse merret njé vendim
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i politikés monetare, asnié vendim nuk e ka t& sigurt suksesin e
tij dhe sinjalet, g& merr banka gendrore nga mijedisi ekonomik
shtrembérohen duke véshtirésuar marrjen e vendimeve 1é tjera.

Sé fundi, rritja e transparencés nga Banka e Shqipérisé do
t& shérbejé edhe pér ndérrimin e mentalitetit dhe t& tradités sé
“ruajties sé sekreteve” dhe “monopolit mbi informacionin” ose
“pushtetit mbi informacionin”.

IIl. TRANSPARENCA DHE E DREJTA PER
INFORMIM

Pér t& kuptuar synimin e transparencés éshté e réndésishme
té béhet e qarté se transparenca éshté detyrim dhe jo e drejté.
Transparenca imponohet drejtpérsédrejti nga e drejta e publikut
pér informim mbi dokumentet zyrtare.

E drejta e informimit mbi dokumentet zyrtare &shté nié nga té
drejtat themelore t& njeriut né njé shoqgéri demokratike dhe shtet
ligior. Kjo e drejté éshté thelbésore pér demokracing, sepse
népérmiet kétij instrumenti, publiku ushtron pushtetin e tij pér
t€ vlerésuar nivelin e geverisjes sé institucionit publik. Vetém
nié publik i mirinformuar é&shté¢ né gjendje t& kryejé si duhet
detyrimin e tij pér t& dhéné kontribut né demokraciné e njé vendi
dhe pér t'i dhéné formé administratés publike.

Né demokracing moderne e drejta pér informim e publikut
instrumentalizohet né dy drejtime. S& pari, publiku népérmjet
ligivénésit, detyron pushtetet ekzekutive dhe gjygésore qgé
t€ mos censurojné informacionin. S& dyti, &shté legjitimimi
i instrumenteve té kérkimit, grumbullimit dhe analizimit té
informacionit nga individét duke i njohur edhe t& drejtén pér
t'u informuar edhe pér dokumentet shtetérore t& llojeve té
ndryshme.

E drejta e informimit mbi dokumentet zyrtare gézon mbroijtie
kushtetuese dhe ligjore né shumé vende me demokraci té
zhvilluar. Ményrat e garantimit dhe t& rregullimit t& saj kané si
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nivel mé t& larté Kushtetutén ndérsa né nivel ligjesh varion né tre
lloj drejtimesh kryesore:

a) vende gé e sanksionojné me ligje t& vecanta;

b) vende gé& e sigurojné népérmiet ligjeve t€ ndryshme si
pér shtypin, pér organet e zgjedhura, pér procedurat
administrative etj.;

c) vende qé formulojné né njé ligj t& drejtén e informimit dhe
até t& mbrojties sé t& dhénave personale.

Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés detyrimi ligjor i informimit,
i sanksionuar me ligj, luajti nj& rol shumé t& réndésishém
né transformimin e administratés publike amerikane dhe
konvertimin e saj né njé administraté me té vérteté transparente.
Jurisprudenca amerikane e té& drejtés sé informimit si pasojé
éshté zhvilluar né ményré té konsiderueshme duke ndikuar
drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimit t& institucioneve publike.

Fryma e filozofisé s& transparencés dhe té drejtés pér informim
éshté ankoruar edhe né Evropé, pavarésisht se nuk éshté aq
dominuese sa né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés.

Disa vende anétare té Bashkimit Evropian, népérmjet
iniciativave individuale, kan& miratuar akte ligjore pér rregullimin
e drejtpérdrejté t& késaj té drejte.

Té tjera vende e kané realizuar jo né ményré té drejtpérdrejte,
duke plotésuar akte t&€ vecanta, dhe mé tej népérmijet akteve
nénligjore. Parlamenti Evropian dhe Késhillii Evropés, mbéshtetur
né Konventén Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut, kané miratuar
disa akte né mbéshtetje t& késaj t& drejte si rekomandime pér
adoptimin e tyre né legjislacionin e vendeve anétare.

Megijithaté, né asnjé rast liria e individit nuk éshté absolute.
Liria &shté relative, sepse kufizohet vetém pér interes publik
dhe pér mbrojtien e interesave t& t& tretéve. Ligji nr.8417,
daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés s& Shqgipérisé” né
nenin 17 pércakton kéto dy raste si rastet e vetme t& kufizimit
t& sé drejtés pér informim. Gjithashtu, éshté e réndésishme té
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pérmendim se edhe kéto dy raste t& kufizimit mund t& béhen
vetém me ligj. Aktualisht, nga ligji nr.8457, daté 11.2.1999
“Pér sekretin shtetéror” dhe ligji nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér

t€ drejtén e informimit pér dokumente zyrtare”.

Kushtetuta e Shqipérisé &shté mbéshtetur né parimet
ndérkombétare té t& drejtave té njeriut. Mbi kété bazé, né nenin
23 t& saj mbron t& drejtén e informimit mbi veprimtaring e
organeve shtetérore duke e klasifikuar até si t& drejté themelore.
Né Kushtetuté pércaktohet se kjo e drejté rregullohet me ligj.
Né fakt legjislacionin né zbatim t& sé& drejtés kushtetuese pér
informim e gjejmé né dy ligje t& vecanta. Né Kodin e Procedurave
Administrative (nenet 51 dhe 55) dhe né ligjin pér t& drejtén e
informimit mbi dokumentet zyrtare.

Dispozita e Kodit t&€ Procedurave Administrative mbi té drejtén
pért'u informuar, rregullon marrédhénien né rastet kur zhvillohet
ndonié procedim administrativ, gé ka lidhje t& drejtpérdrejté me
nié individ. E drejta pért'u informuar, kur njé individ &shté pjesé
e njé procedimi administrativ dhe sidomos kur ka procesim apo
trajtim t& t& dhénave personale té tij, sigurohet, gjithashtu, edhe
nga ligji pér mbrojtien e t& dhénave personale, i cili né kété
rast nuk vepron si kufizues, por si garantues i késaj t& drejte.
Dispozitat e kétyre dy ligjeve pércakiojné edhe afatet kohore
brenda té& cilave duhet béré njoftimi i personave t& interesuar.

Né t& dyja kéto raste informimi i personave t& interesuar
béhet duke prezumuar gé ata nuk kané dhe nuk mund té kené
dijeni gé ata apo t& dhéna, gé kané lidhje me ta, jané béré
piesé e ndonjé procedimi administrativ. Eshté e qarté gé né
kété rast ligjvénési éshté i interesuar qé e drejta pér informim
t&€ gézohet né ményré automatike edhe né rastet kur nuk ka
kérkesé specifike pér t& marré informacion.

Ligji pér té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare éshté,
jo vetém nijé plotésim i kodit t&€ procedurave administrative, por
edhe njé zhvillim i métejshém i késaj t& drejte t&€ sanksionuar né
nenin 23 t& Kushtetutés sé Shqipérisé. Me kété ligj, krijohet baza
ligjore, praktike dhe proceduriale pér vénien né jeté té késaj té
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drejte. Nga njéra ang, ky ligj i bén t& qarté publikut rrugét dhe
ményrat pér gézimin e sé drejtés kushtetuese pér informim. Nga
ana tietér, ligji i fregon administratés publike ményrén e punés
pér t& gené sa mé transparente né aktivitetin e saj.

IV. S| MENDON TA REALIZOJE BANKA E
SHQIPERISE RRITJEN E TRANSPARENCES

Ndoshta, si fillim, ka nevoj¢ t& b&mé njé ndérhyrie té
vogél pér té sqaruar, pér heré t& paré né ményré “zyrtare”, se
komunikimi i miréfillté &shté né fund t& fundit njg¢ marrédhénie
dhe si e tillé kérkon t& paktén dy palg, t& mirékuptuara né parim
dhe t& barabarta né déshirén pér t& pérfituar dhe respektuar
reciprokisht nijgéra - tjetrén. Nijéra palé duhet t& vlergsojé
angazhimin e bankés gendrore pér té rritur transparencén e
saj; t& respektojé veprimet qé& ndérmerr banka gendrore dhe té
mos pérpiget & spekulojé me to (né vecanti media). Kjo kérkon
dhe kohén e nevojshme pér t'u krijuar. Por, nése pérballet me
géndrimin korrekt t& bankés gendrore, sigurisht gé edhe reagimi
do t& jeté gjithnjé e mé serioz. Ky mendojmé se éshté kushti
i paré i domosdoshém pér t& patur njé bazé mbi té cilén té
ndértohet marrédhénia, qé né rastin toné quhet komunikim.

Pér t& vazhduar mé tej me kété abstragim té thjeshté, gé
jemi pérpjekur ta sjellim né ndihmé t& argumentit tong, nuk
duhet t& harrojmé gé cfarédo lloj marrédhénieje lind, zhvillohet
dhe éshté e vendosur né nié realitet t& caktuar; detyrohet té
pérballojé njé mentalitet t& caktuar; béhet pjesé e njé opinioni
t€ caktuar dhe né rastin mé t& miré i paraprin njé dimensioni té
ri né botékuptimin ekzistues.

Né rastin konkret, marrédhénia e Bankés sé& Shqipérisé me
publikun &shté njé fenomen krejtésisht i ri. Kjo pér shumé arsye.
E para dhe mé e réndésishmja &shté mungesa e tradités. Té
gjithé e dimé qé shqiptarét kané ardhur tek banka vetém né kéta
dhjeté vijetét e fundit. Pra, nuk kané patur nevojé t& diné cfaré
éshté njé banké dhe si shkohet atie. Aq mé pak u ka interesuar
t& njohin “gjuhén” e saj, shérbimet gé mund t'u ofrojé, siguriné
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gé mund t'u japé, apo komoditetin fizik né lévizjen e parave.
Dhe e gjitha kjo, asnjéheré pér fajin e tyre.

E dyta, ka té béjé me shkallén e “migésisé” qé bankat u kané
treguar atyre deri tani. Té konceptuara fillimisht si institucione
t& miréfillta shtetérore, bankat e vetme té trashéguara nga
ekonomia socialiste, vazhduan t& ishin t& largéta pér klientin
- individ, & tashmé kishte nevojé t& ngutshme pér shérbim,
informacion, mbéshtetie dhe siguri. “Ngathtésia” e tyre u
shogérua me indiferencén e dukshme t& bankave me kapital &
huaj apo té pérbashkét, gé u licencuan kéta vijet, ndaj biznesit
dhe klientit shgiptar. Si shumé shpesh né teoriné dhe praktikén e
kétyre rasteve, hapésirat boshe plotésohen gjithmoné me cfaré
mé t& thjeshté realiteti ofron. Mé e thjeshta gjé qé ofroi realiteti
shqiptar, i rénduar tej mase nga déshira pér fitim t& lehté e t&
shpejté dhe prirja drejt aventurés financiare e shtresés sé re t&
biznesmenéve, qé u krijua, ishte fenomeni: Piramidé.

Si cdo pérmbysje e madhe e njé besimi, t& bazuar né njé llotari
fatsjellése, edhe pérfundimi i epokés sé& “lumtur piramidale t&
shgiptaréve” ishte mé tepér se i dhimbshém. Ky moment mundet
qé shumé miré 1& ishte shfrytézuar nga banka pér t& zéné vendin
e merituar né ekonominég, biznesin dhe mendimin financiar
shqiptar. Erdhém késhtu né problemin tietér, até t& mentalitetit,
ku pér lehtési do t& pérfshijmé njgkohésisht nivelin e publikut
(q& normalisht &shté bashkébiseduesi yné) dhe predispozicionin
e bankés pér t& gené singerisht e hapur.

Duket sikur véshtirésia mé e madhe géndron né formimin dhe
kulturén ekonomike té publikut shgiptar, pér arsyet qé thamé pak
mé lart. Por, qé t&€ mos vazhdojmé t& fshihemi pambarimisht pas
té kaluarés dhe pérté patur kurajén e mé t&€ mencurit, né pranimin
e pjesés sé fajit g& na takon, duhet t& pranojmé gé véshtirésité
mé t& médha géndrojné né “pérmbysjen” botékuptimore qé mé
paré duhet t& arrijmé té realizojmé brenda institucionit.

Qé Banka e Shqgipérisé t& mund t& arrijé t& jeté e hapur né

aktivitetin e saj, do t& duhet gé& né nivelet drejtuese dhe tek
punoniésit t& kuptohet si njg domosdoshméri, g& nuk mund té
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tolerohet mé&, transparenca ndaj publikut. Kjo, sepse pérvoja
ka treguar g&, kur né njé proces kaq delikat dhe njékohésisht
t& réndésishém, angazhohen njeréz, gé akoma kané dyshime
brenda vetes pér suksesin e tij, rezultati &shté gjithmoné i
lekundur. Ai gé nuk éshté i sigurt pér dobishmériné e asaj gé
bén, nuk mund t& bindé askénd me ato gé thoté.

Hapat konkreté, gé ka vendosur Banka e Shqipérisé t& hedhé
né kété drejtim, pér momentin, marrin parasysh kénagjen e té
giitha shtresave té interesuara. Themi pér momentin, pasi pér
arsye té shumta, t& cilat nuk jané objekt i kétij shkrimi, boshllgku
informativ dhe i edukimit duhet plotésuar me investimin e
pérbashkét t& t& gjitha bankave, qé& aktualisht operojné né
sistemin bankar shqiptar. Sepse, cfaré ndodh realisht éshté né
térési njé indiferencé e bankave té nivelit t& dyté ndaj mungesave
t€ theksuara né edukim.

Pé&r t& mos u zgjatur né kété piké, mendojmé qé pér té gjitha
arsyet, Bankés sé Shqipérisé i takon dhe mé shumé se kagq,
éshté né nderin e saj té luajé rolin e paraprijésit né kété detyrim
“t& harruar”, deri tani t& institucionit bankar ndaj opinionit
shqiptar.

Kjo &shté vetém njé nga pengesat qé duhen kapércyer pér té
ndryshuar krejtésisht até, g& mjaft miré mund ta quajmé opinion
t€ bankierit t&€ sotém. Sepse, me t& drejté mund t& flasim pér
shtresé t& re bankierésh dhe pér opinion t& qytetarizuar té tyre.
Nuk themi t& zyrtarizuar, sepse nié i tillg, fatkegésisht, neve deri
tani na ka munguar.

Qé t& kesh opinion zyrtar t& bankieréve do t& thoté té kesh
prononcime publike, me shkrim dhe me gojé té titullaréve mé
né z& t& bankave; té kesh shpjegime publike t& drejtuesve mé té
suksesshém pér politikat gé ata ndjekin; t& kesh tekniké gé me
kompetencé profesionale t'i japin siguri publikut pér t& gjitha
fenomenet financiare, gé ai i kupton ose jo; me fjalé té& tjera,
t€ kesh transparencé t& vendimmarrjes dhe t& komunikimit né
té gjitha hallkat e sistemit bankar. Té paktén e tillé ka gené
praktika deri mé sot. Né forma fillestare kéto gjéra kané nisur.
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Viti i fundit kalendarik, ka shénuar disa dalje t&¢ Guvernatorit t&
Bankés sé Shqipérisé para Kuvendit, né konferenca t& ndryshme
shtypi apo takime té karakterit bashkébisedues. Ajo gé synohet
ka t& béjé me vijueshmériné e fenomenit.

Pér t& gené e suksesshme edhe né kété impenijim t& saj, Banka
e Shqipérisé ka pérpunuar njé strategji t& thjesht¢ dhe mijaft
komode pér t'u zbatuar, e cila me siguri do té keté rezultate té
dukshme pozitive.

Cfaré synon 1é realizojé ajo tashmé dihet. Si do ta realizojé
até, mbetet pér t'u renditur mé poshté. Ményrat, & cilat do t&
pérdoren nga Banka e Shqipérisé pér komunikim do t& jené
format klasik: komunikimi i shkruar dhe ai verbal. N& t& parin
b&iné pjesé: botimet, deklaratat pér shtyp, intervistat e shkruara
dhe artikujt. N& komunikimin verbal béjné pjesé: daljet né
Kuvend apo né Komisionin Ekonomik, konferencat e shtypit,
daliet né mediat elekironike, pjesémarrjet né konferenca dhe
aktivitete t&€ ndryshme. Kéto lloj aktivitetesh nuk i kané munguar
Bankés s& Shqipérisé deri mé sot. Por, hartimi i njé rregulloreje
pér transparencén siguron mirorganizimin e tyre. Krijimi i njé
Zyre Shtypi né Bankén e Shqipérisé éshté nj¢ domosdoshméri
dhe po késhtu edhe krijimi i ambienteve pér zhvillimin e
konferencave. Nisur nga réndésia, gé paraget njé njési e fillé
pér njé banké gendrore, struktura organizative e miratuar né
Késhillin Mbikéqyrés né mbledhjen e datés 4 tetor pérmban njé
zyré té tillg.

Ana fietér e kétij procesi éshté rritja e transparencés né
aktivitetin e Bankés sé& Shqipérisé. Sipas vlerésimit gé i éshté
béré raportimit t& derisotém me standardet e pérpunuara pér
praktikat e transparencés né fushén monetare, t& pérpiluar nga
FMN, konkludohet q& Banka e Shqipérisé &shté né njé nivel té
pakénagshém raportimi dhe shpjegimi.

Kijo dobési &shté menduar t& kapércehet népérmijet hapave
t& méposhtém:
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IV.I RRITJA E TRANSPARENCES NE VEPRIMTARINE E
KESHILLIT MBIKEQYRES

Né ké&té piké vlen t& ndalemi mé gjaté pér ta shpjeguar si
nié fenomen t& ri t& vendimmarrjes kolektive né vendin toné. |
zgjedhur nga Kuvendi, ky késhill &shté pérgjegjés pér vendimet
qé merr qofté kolegijialisht, gofté né ményré individuale. Bérja
publike e kétyre vendimeve dhe e ményrés sé marrjes sé tyre, e
kalendarit t&¢ mbledhjeve té rregullta té tij apo e njé pérmbledhjeje
t& protokollit t& kétyre mbledhjeve nuk &shté njg kérkesé e
tepruar dhe as tepér e guximshme. Eshté, pérkundrazi, plotésim
i njé detyrimi profesional e qytetar dhe tregues i t& kuptuarit drejt
t& pérgjegijésisé individuale né vendimmarrien kolektive.

IV.Il RRITJA E TRANSPARENCES NE FUSHEN E POLITIKES
MONETARE, E OPERACIONEVE MONETARE, E MBIKEQYRJES
BANKARE, E KUADRIT LIGJOR E RREGULLATIV SI DHE E
KONTABILITETIT

Praktikisht, kérkohet njé rritie transparence né t& gjitha
aktivitetet e Bankés s& Shqipérisé duke theksuar mé tepér
aktivitetet kryesore té saj, politikén dhe operacionet monetare.

Céshtjet pér té cilat do t& ofrohet informacion do t& jené nga
mé t& ndryshmet:

* deklarim objektivash, politikash, vendimesh, procedurash
dhe ndryshimesh gé pésojné ato;

* shpjegim i objektivave, politikave, vendimeve, procedurave
dhe ndryshimeve gé pésojné ato né nié gjuhé té thieshté
dhe t& qgarté. Gjithmoné do té pérpigemi t'u pérgjigjemi
pyetjeve: “pse u bé2”; “pse tani2”; “cfaré pritet t& ndryshojé
ose cfaré efekti do t& keté2”.

Po késhtu, kérkohet rritja e audiencés sé Bankés sé Shqipérisé

duke diferencuar kategorité e ndryshme & saj. Késhtu, nivelet e
dhénies sé informacionit do t& pérfshijné:
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* Kuvendin, si organi mé i larté legjislativ i shtetit ku me ligj
Banka e Shqipérisé éshté e detyruar té raportojé.

* |nstitucione t& tiera t& larta gé merren me céshtie 1&
ekonomisé dhe té politikave ekonomike si Presidenti,
Kryeministri, ministrité, kryesisht e financave, ekonomisé
publike dhe privatizimit dhe bashképunimit ekonomik dhe
tregtisé, organizma ndérkombétaré.

* Pérdorues t& réndésishém profesionisté, qé& jané pjesé
e mekanizmit t& transmisionit si bankat, institucionet
financiare, Fakulteti Ekonomik, Fakulteti i Drejtésisg,
bizneset, ambasadat.

* Pérdorues té tjeré si media, institute t& studimeve ekonomike
e publiku.

Pér t& gené e sigurt né suksesin e késaj ndérmarrieje té
guximshme té Bankés sé Shqipérisé né emér té transparencés
né komunikimin me publikun duhet gg, secili nga hapat e
mésipérm t& shogérohet me rritje t&€ ndérgjegjshmérisé kolektive
t& specialistéve dhe drejtuesve t& Bankés s& Shqipérisé.

Tre elemente té tiera qé do t& rrisin transparencén e Bankés
sé Shqipérisé jané:

1.Hapja e bibliotekés. Kjo nénkupton mundésing e
shfrytézimit nga publiku t& fondit t& bibliotekés sé Bankés
sé& Shqipérisé.

2. Hapja e arkivés. Eshté njé proces qé e njeh publikun me
historikun e marrédhénieve t€ Bankés sé Shqipérisé me
institucionet e tjera, bén transparente t& kaluarén e kétij
institucioni, vendimet e marra etj..

3.Publikimi i librit t& telefonave. Sintetizon nijg ményré
komunikimi té¢ Bankés sé& Shqipérisé me té interesuarit
pér informacion. Banka e Shqipérisé duhet t& hartojé njé
numérator telefonik, qé t& pérmbajé emrin e punoniésit,
niésiné ku punon, fushén pér t& cilén ky person mund té&
japé pérgjigie dhe numrin e telefonit.

E pamé t& arsyeshme t& shogérojmé me disa fjali sqaruese
elementet e fundit, sepse kéto jané krejtésisht t& reja né aktivitetin
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e bankés gendrore dhe plotésojné mé sé& miri pérpjekjet pér té
gené mé té& qarté e mé transparenté me publikun duke i ofruar
dhe komoditetin pérkatés.

V. KONSIDERATA PER ZYREN E SHTYPIT

Me miratimin e strukturés sé re né Bankén e Shqipérisé, si né
t€ gjitha institucionet e tjera, do t& funksionojé nié Zyré Shtypi.
Nisur nga réndésia qé ka kjo zyré pér njé banké gendrore,
sidomos né procesin e rrities sé transparencés, dhe krijimit
t& saj pér heré t& paré e gjykojmé t& vlefshme t& japim disa
konsiderata pér t&. Zyra e Shtypit &shté e nevojshme & jeté e
afté t& mirékuptojé publikun dhe té jeté e mirékuptuar prej tij.
Deri né k&té moment Banka e Shqipérisé ka komunikuar me
publikun, né njé shkallé jo t& vogél dhe me mijaft dinjitet falé
publikimeve t& saj t& shumta né lloje. Né& ké&té ményré, ajo ka
mundur t& vendosé njé marrédhénie té ndryshme, té rregullt dhe
serioze me shtypin dhe publikun e interesuar brenda dhe jashté
Shqipérisé.

Gijithashtu, Zyra e Shtypit do t'i jopé mundési Bankés sé
Shqipérisé dhe titullaréve t& saj, t€ plotésojné portretin e tyre
institucional, profesional dhe qytetar. Mé& shumé se kag, njé
Zyré Shtypi e miréfillté shton siguriné e autoriteteve t& Bankés
dhe i bén t& ndjehen t& geté kur shfletojné shtypin e méngjesit.
Kjo, sepse Zyra e Shtypit, kryen me mjaft kompetencé rolin e njé
ndérmietési midis institucionit dhe mediave t& ndryshme.

Pér t& pérmbushur funksionin e mésipérm, ajo ka nevojé té
harmonizojé maksimalisht tiparet e méposhtme:

1.T& arrijé t& vendosé njé marrédhénie t& gjallé me median
e shkruar dhe elekironike, si t& gjitha homologet e saij.
Né kété funksion ajo éshté e detyruar t& pérgjigjet para
publikut me konferenca shtypi, intervista t& folura dhe té
shkruara, njoftime t& shkurtra deri edhe biseda telefonike.

2.T& jeté agresive né pérmbushjen e detyrimit t& saj ndaj
institucionit, pér ruajtien dhe pérmirésimin e vazhdueshém
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t& imazhit t&€ Bankés sé Shqipérisé né publik. Kjo do t& thoté
qé t& keté gjithé kompetencén, guximin, aftésing pér té
reaguar né cdo moment né emér dhe pér interes t& Bankés
sé Shqipérisé.

. Té jeté garté e pozicionuar né aspektin teknik t& detyrimeve

té saj. Kjo do té thoté qé njé Zyré Shtypi i shérben institucionit
té saj, krejtésisht e pandikuar nga ndryshimet e politikés
dhe t& programeve geverisése. Kjo do t& thoté gé ajo
punon duke respektuar ligjet, gé rregullojné veprimtaring e
Bankés sé Shqipérisé dhe marrédhéniet e saj me strukturat
e tiera financiare, t& vendit dhe t& huaja.

.Té jeté e moralshme, e qgytetéruar dhe elegante né

ballafagimin e saj me publikun. Kjo do té thoté gé né moriné
e takimeve, prezantimeve apo bisedave t& panumérta me
té cilat publiku shgiptar “ushgehet” cdo dité, ajo qé Banka
e Shqipérisé i bén t& shohin né fytyrén e njerézve t& saj té
shtypit dhe t& dégjojné me zérin e tyre, 1& jeté mé shumé se
e pélgyeshme dhe e pérpunuar estetikisht.

. Té jeté ambicioze né vendin gé duhet t& z&ré né njé renditje

té pashkruar t& homologeve té saj, renditje e cila né ményré
spontane shfaget né preferencén e medias pér nié zyré té
caktuar shtypi. Q& t& jesh mé i miri duhet t& kesh shkathtési
né kapjen e problemeve mé t&€ mprehta t& momentit,
largpamési né parashikimin e fenomeneve té ndryshme
financiare dhe gjithé autoritetin e duhur pér t&€ ndérhyré
né dhe atéheré kur duhet pér sqarimin apo parandalimin e
situatave t& ndryshme.

Bankés sé Shqipérisé i takon qé té keté njé strukturé té tills.
Akoma mé tepér, Banka e Shqipérisé éshté njé institucion, gé
meriton & jeté i pavarur dhe disponon aftésité pér t& gené i tillg.

* Teuta Baleta, Drejtore, Departamenti i Kérkimeve.
Neritan Kallfa, Késhilltar, Kabineti i Guvernatorit.
Adriana Meko, Specialiste, Departamenti i Kérkimeve.
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REGJIMET E POLITIKES MONETARE DHE
PRIRJA E BANKES SE SHQIPERISE

Gramoz Kolasi*

Fialé kyce
- Politiké monetare - Inflation targeting - Regjim i targetimit t& parasé - Programimi
dinamik -

Njé politiké monetare éshté e afté t& béjé gjithcka, dhe kjo
mund t& ndodhé njésoj, si né njé ekonomi t& shéndoshé ashtu
dhe né njé ekonomi t& brishté, gé& ndryshe mund t& quhet
“ekonomi né tranzicion”. Pavarésisht nga shkalla e zhvillimit
t€ ekonomisé, stabiliteti makroekonomik do té vihet né dyshim
niésoj, nése politika monetare, né ményré t& vazhdueshme, do
t€ jeté ekspansioniste apo né qofté se treguesit e pérftuar do t&
iené larg niveleve objektiv t&€ vendosura. Pasojat do t& jené té
dukshme né rritien e cmimeve, rritie e cila nga ana e saj, tenton
ta béjé akoma mé ekspansioniste veté politikén monetare, duke
krijuar njé rreth vicioz midis inflacionit dhe politikés monetare.

Paefektshméria e politikés monetare mund té jeté rriedhojé e
dy faktoréve:

i) Marries gabim t& vendimeve; né qofté se vendimmarrésit
interpretojné gabim shifrat e arritura, né qofté se ata
nuk karakterizohen nga aftésia pér t& parashikuar drejt
zhvillimet e s& ardhmes éshté e kuptueshme gé vendimet e
marra do t& cojné né rezultate t&€ gabuara, duke gjeneruar
prishje t& ekuilibrit makroekonomik.

i) Mungesés s& njé instrumenti monetar efektiv; nga ana
tietér, nuk mijafton t& kesh t& zhvilluar aftésingé e analistit.
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Mund t& gjykosh drejt mbi fenomenet e caktuara dhe té
kesh aftésiné e programimit t& sakté t& s& ardhmes, por
né qofté se nuk zotéron t& paktén njé instrument monetar
efektiv, atéheré padobishméria e politikés monetare éshté
e sigurté.

Pérmendém vetém kéta dy faktoré pasi t& tieré, gé kané
t& béjné me kuadrin ligjor, institucional, shkallén e zhvillimit
ekonomik dhe me vecorité individuale t& ¢cdo vendi, i kemi
marré t&€ mirégené.

Cili &shté objektivi bazé i politikés monetare? Né ditét tona
stabiliteti i cmimeve & konsumit, gjithnjé e mé shumé, po shihet
si i vetmi objektiv, gé politika monetare duhet ta realizojé né
ményrén mé strikte t& mundshme, pavarésisht faktit gé shumé
studives jané t& mendimit se pjesé e objektivave t& politikés
monetare duhet t& jené rritja ekonomike, pozicioni i jashtém i
vendit, punésimi etj.. Debati dhe sot e késaj dite éshté i ndezur,
por gjithnjé e mé& shumé po mbizotéron ideja se politika monetare
duhet té jeté e prirur vetém né njé drejtim, né até té kontrollit
mbi inflacionin. Pjesa e paré e kétij artikulli synon t& japé njé
pérgjigje t€ pyetjes sé mésipérme bazuar né ideté bashkékohore
mbi funksionin e politikés monetare'.

|. CFARE MUND DHE CFARE NUK MUND TE BEJE
POLITIKA MONETARE

Pérpara se t& hartosh njé kuadér logjik pér mbaitien e
politikés monetare, éshté thelbésore & dish se cfaré ajo mund
dhe nuk mund té béjé. Politika monetare né vetvete éshté térésia
e veprimeve t& bankés gendrore, t& ndérmarra pér t& arritur
objektivat e politikés monetare.

Né shumicén e vendeve t& zhvilluara, instrumenti mé i
réndésishém i politikés monetare éshté pérgindja afatshkurtér e
interesit, e vendosur nga banka gendrore, pér té ndikuar faktorét
financiarég, té cilét, nga ana e tyre, ndikojné kérkesén agregate.
Né vende té tjera, vecanérisht aty ku tregjet financiare nuk
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jané té& zhvilluara, ndikimi i bankés gendrore arrihet népérmjet
rezervave té detyruara dhe kontrollit administrativ mbi pérgindjet
e interesit, t& ofruara nga bankat tregtare dhe mbi akordimin e
kredisé.

Nga nijé vrojtim? i kryer me pjesémarrjen e 77 vendeve éshté
véné re se, né pjesén mé t& madhe, politika monetare merr jeté
népérmijet pérdorimit t& instrumenteve indirekte. Mé konkretisht,
60 pér gind e vendeve t&€ marra né vrojtim pérdorin rezervén e
detyruar, 48 pér gind pérdorin marréveshijen e riblerjes dhe 45
pér gind operojné népérmiet shities dhe blerjes sé letrave me
vlerg. Vetém 3 pér gind, ku pérfshihet dhe vendi yng, pérdorin
instrumente té drejtpérdrejta kontrolli®.

Modeli monetar standard ka si parim bazé ndikimin qé
pérgindja e interesit e bankés gendrore jep mbi kérkesén
agregate né ekonomi: njé pérqgindje interesi mé e ulét rrit
sasiné e parasé sé kérkuar ndérkohé qé, pér bankat &shté mé
fitimprurés pérdorimi i rezervave té tepérta gjé qé rrit kérkesén
agregate; né t& kundért rritja e pérgindjes sé interesit pakéson
sasiné e parasé sé kérkuar sepse, pér bankat, kostoja e fondeve
kapércen pérgindjen potenciale né kthim.

Alan Blinder (1998, fage 14) thekson gé njé politiké monetare
logjike duhet 1& fillojé me njé funksion objektiv dhe t& paktén
me njé model makroekonomik, kérkesé minimale e t& cilit t&
jeté njé instrument i vetém monetar, gé ndikon ekonoming. Mé
tej, Blinder shton se modeli makroekonomik duhet té bazohet
mbi konceptin e programimit dinamik, gqé konsiston né idené
“mendo q& mé paré pér vendimet gé do t& marrésh sot”. Kjo
duhet kuptuar gé vendimmarrési duhet t& jeté i afté t& gjejé até
shteg, qé do ta ¢ojé né ményré t& suksesshme nga e tashmija
drejt sé ardhmes sé& déshiruar. Eshté pikérisht pérqasja e
programimit dinamik, e cila bazuar né ndikimin e vonuar té
nié variabli mbi njé tietér, gé eliminon ndonjé mosrealizim t&
mundshém té objektivave né t& ardhmen. Pérqasja alternative,
ajo e programimit statik, e forcimit dhe e zbutjes s& politikés
monetare né varési t& pérgindjes aktuale t& inflacionit do t&
detyronte politikén monetare, gé& pér njg kohé t& gjaté, té
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géndronte e pandryshuar né sensin e forcimit ose & zbutjes té
saj.

Duke béré nijg pérmbledhije t& t& dyjo pérqasjeve Blinder
konkludon gé “t& menduarit mbi ményrén e programimit dinamik
nuk &shté ingranuar né ményré t& mjaftueshme né zakonet e
politikébérésve, t& cilét, shpeshherg, vetém sa “shikojné jashté
dritares” dhe marrin vendimet e rastit mbi njé bazé gjykimesh t&
rrethanave t€ momentit. Ky &shté njg¢ gabim themelor dhe njé
arsye pse bankat gendrore, shpesh, ruajné gjaté t&€ pandryshuar
nié lloj politike.”

Nijé shembull tipik sipas Blinder, i suksesit t& programimit
dinamik &shté rasti i masés parandaluese t& Rezervés Federale
né vitin 1994, rast né t& cilin politika monetare u shtréngua
pérpara se 1é rritej inflacioni. Megjithaté, né rastin e programimit
dinamik, né dukje ekziston njé paqartési, e cila ka t& béjé me
faktin se né disa raste masat shtrénguese t& marra nga politika
monetare duken sikur jané t& panevojshme.

Né rastin kur masa parandaluese rezulton e suksesshme,
inflacioni do t& mbetet né nivele t& uléta, gjé qé do t'i pajiste
kritikét me argumentin se politika monetare e shtrénguar ishte jo
e nevojshme. Natyrisht, njg politiké perfekte parandaluese bén
gé t&€ mos vihen re lidhje midis vendimeve monetare me variablat
makroekonomiké. Mé konkretisht, né qofté se inflacioni pér njé
kohé té gjaté ruhet né nivelin 2,5 pér qind, do 1€ jeté e pamundur
t€ zbulosh efektin e politikés monetare mbi inflacionin (variabli i
varur do té jeté konstant).

Eshté e njohur se kontrolli monetar nuk &shté njé proces
mekanik i kontrollit t& parasé népérmiet pérgindjes sé interesit.

Kérkesa pér para mund té pésojé shumé goditie, t& cilat
imponojné nevojén pér ndryshimin e pérgindjeve té interesit
brenda njé intervali t& arsyeshém. Kjo do t& thoté g&, banka
gendrore &shté gjithmoné e detyruar t& rregullojé ofertén e
parasé me ané té nié pérgindjeje t&€ pranueshme interesi. Edhe
pse fillimisht mund t& kérkojé koh&, né ekonomité me sisteme
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bankare t& orientuara drejt tregut, né qofté se kontrolli mbi
sasingé e parasé népérmijet pérgindjes sé interesit nuk arrihet
menjéheré me siguri do t& arrihet me kalimin e kohés.

Debati mbi até se ¢faré mund dhe nuk mund té béjé politika
monetare vazhdon akoma. Né& njérin krah géndron mendimi se
politika monetare, pérvec stabilitetit 1& cmimeve duhet t& véré
né shénjestrén e saj dhe punésimin dhe rritien ekonomike. Né
té kundért, mendimi alternativ fokusohet vetém mbi stabilitetin
e ¢mimeve. Pér paradoks, t& dyja teorité bashkohen né idené
se politika monetare i shérben punésimit dhe rritjes ekonomike,
vetém né qofté se sigurohet stabiliteti i gmimeve.

Pra, stabiliteti i cmimeve éshté njé kusht i nevojshém pér rritje
t& géndrueshme ekonomike dhe rriedhimisht, i vetmi objektiv i
pérshtatshém i politikés monetare. Debati ndérmjet alternativave
ka nijé histori t& gjaté.

Aktualisht, peshorja po anon né favor t& piképamijes sé
dyté: njé numér né rritie bankash gendrore po kémbéngulin né
stabilitetin e cmimeve. Piképamjet mbi cka duhet t& béjé politika
monetare kané gené né ndryshim té vazhdueshém gjaté shekullit
XX. Ndérsa Irving Fischer (1922 - teoria sasiore) konkludoi se
efekti primar i politikés monetare ishte se ndryshimet né sasiné
e parasé shkaktonin ndryshime né nivelin e cmimeve, Kejnsi
(1959 - Radccliffe Report) gjeti se roli i parasé né makroekonomi
ishte pak mé i zbehté. Milton Frideman dhe monetaristét e tjerg,
sfiduan konkluzionet e Kejnsit kur ata konkluduan se ekziston
nié lidhje shkakésore midis parasg, rrities dhe inflacionit.

Dy momente shumé t& réndésishme né kété literaturg, kané t&
bé&jné me punén empirike té Bill Phillips (1958) mbi lidhjen midis
pérgindjes s& ndryshimit né paga dhe pérgindjes sé papunésisé
né Britaning e Madhe dhe artikullit vijues t& Pol Samuelson dhe
Robert Solow (1960) mbi koston e reduktimit t& inflacionit né
terma t& ngadalésimit té rrities ekonomike.

Né vitin 1958 Bill Phillips demonstroi ekzistencén, né
Mbretéring e Bashkuar, t& nié lidhjeje t& géndrueshme midis
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punésimit dhe pérqgindjes sé& ndryshimit né paga, pér gati gjaté
giithé shekullit t& méparshém.

Pérgindja vietore e ndryshimit né paga

Ai e pérdori kété lidhje pér t& vlerésuar nivelin maksimal
t&¢ kérkesés agregate dhe pér rriedhim, nivelin minimal té&
papunésisé né konsistencé me stabilitetin e cmimeve. Ai zbuloi
se disa kombinime t& pérgindjeve t& uléta t& papunésisé me
nig inflacion shoqgérues pozitiv pérbéjné njé zoné& non-grata
pér konceptet e politikés makroekonomike, e pér rriedhim, ato
duhen shmangur.

Brenda katér viteve t& zbulimit t& tij, Samuelson dhe Solow
(1960) pérmbysén analizat e Phillips kur konkluduan se njé
normé inflacioni prej 3 - 4 pér qind ishte e nevojshme pér t&
ulur papunésiné né nivelin 3 pér gind né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés. Samuelson dhe Solow e paragitén kurbén e Phillips
si njé lidhje midis inflacionit dhe papunésisé se sa si lidhje
midis ndryshimit né paga dhe papunésisé. Ky transformim ishte
né t& njéjtén linjg¢ me pretendimin e Phillips, se rritja e ulét e
produktivitetit né Britani, né ményré qé t& mbahej stabiliteti
né ¢mime, lejoi gé paga nominale t& rritet vetém 2 pér qind.
Me fjalé t& tiera u pa e arsyeshme t& supozohej njé rritie e
produktivitetit né masén 2 pér gind. Késhtu boshti y i diagramés
sé Phillips u rikalibrua né nié pérgindje inflacioni 2 piké mé t&
ulét se ndryshimet korresponduese né paga.
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Pérgindja e inflacionit

Kombinimiisupozimeve pér njé rritje konstante t& produkfivitetit
dhe t& forcés sé& punés, i mundésoi Arthur Okun (1962) té&
derivonte njé lidhje monotone ndérmiet rritjes dhe punésimit. Né
kété ményré kurba e Phillips, nga njé kurbé rénése shndérrohet
né nié kurbé rritése ndérmijet inflacionit dhe rritjes ekonomike:
rritie mé e larté mund t& sigurohet me njé kosto mé té larté
inflacioni. Figura 2 paraget kurbén e transformuar t& Phillips pér
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés gjaté viteve t€ para té pasluftés,
duke filluar me 1 pér qind inflacion dhe me mé pak se 2 pér
qind rritie né vitin 1961. Praktikisht, pér t& gjitha vendet né
zhvillim, kurba e Phillips, pér shkak t& mungesés sé t& dhénave
t&€ punésimit, mund t& paragitet né formén e transformuar té
saj.

Né vitet ‘60 teoria ekonomike pranoi se ekzistonte nié lloj
lidhjeje né pérpjesétim t& drejté ndérmiet inflacionit dhe rritjes:
nié rritie mé e larté mund t& arrihej me njé kosto mé té larté
inflacioni. N& fakt, veté Phillips (1958) kishte evidentuar, se
si pasojé e mosveprimit 1€ politikébérésve pér t& shfrytézuar
lidhjen e kurbés sé Phillips, lidhja e kurbés origjinale kishte
filluar t& zhdukej. Késhtu, 10 vjet pas zbulimit t& saj, kurba e
Phillips u gjend nén sulme t& shumta. Né t& vérteté, brenda dy
dekadave pasuese kurba e Phillips nuk ekzistonte mé. Nga njé
kurbé rritése, qé shprehte lidhjen midis inflacionit dhe rritjes, ajo
u shndérrua né nié kurbé vertikale, gjé gé do t& thoté se lidhja
afatgjaté midis rrities ekonomike dhe inflacionit nuk mund té
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vértetohet mé, sidomos me té& dhénat e mbledhura mbas vitit
1970.

Né dy dekadat e fundit, kurba e Phillips &shté rrotulluar pérséri
duke zbuluar njé lidhje negative midis inflacionit dhe rritjes
pér nig grup t& madh vendesh, pa béré dallim nga piképamia
kohore. Ideja e pranuar aktualisht &shté se né periudha afatgjata,
lidhja midis prodhimit dhe inflacionit &€shté negative: inflacioni né
rritie shogérohet me njé prodhim né rénie (Barro 1995, Fischer
1994). Ndérsa, efektet negative & hiperinflacionit mbi rritjen jané
lehtésisht t& dukshme, me crregullimet gé shkaktojné te kursimet,
te mekanizmat monetaré dhe tek ata t& formimit t& ¢cmimeve.

Ekziston njé variete kanalesh potenciale me ané té t& cilave
inflacioni ushtron ndikimin e vet negativ dhe pozitiv mbi rritien
ekonomike dhe anasjelltas. Né& vendet né zhvillim, pérgindjet
nominale fikse t& interesit dhe kurset e kémbimit, mund t& kené gené
faktoré destabilizimi (Fry 1995). Ndérsa inflacioni rritet, pérgindja
reale e interesit né ulje (pasojé e nié pérgindjeje nominale fikse
t& interesit) pakéson déshirén pér t& dhéné kredi dhe shformon
akordimin e saj, ndérkohé gé ¢cmimet e eksporteve, si pasojé e
kursit fiks t& kémbimit, mbeten jashté tregjeve botérore. Té dyja
efektet, sé bashku, ndikojné né uljen e rrities ekonomike.

Lidhja negative ndérmiet rrities ekonomike dhe inflacionit e
diktuar né kéto vitet e fundit mund té jeté pasojé e goditjeve,
gé pésoi oferta né mbaré botén gjaté viteve ‘70 dhe ‘80: njé
zhvendosje majtas né kurbén e ofertés ul sasiné dhe rrit gmimin.
Vitet né vazhdim (periudha 1988 - 1995) nuk u karakterizuan
nga goditie t& ofertés dhe pér rriedhim, lékundjet né kérkesé
ndikuan ¢cmimet dhe sasing né t& njéjtin drejtim. Pér mé tepér,
kéto vitet e fundit, kjo lidhje negative duket se éshté béré mé e
fugishme.

Pavarésisht nga sa mé sipér, me sa evidentohet nga ekonomité
e vendeve t& zhvilluara, né tranzicion dhe ato né zhvillim, né
asnjé rast nuk gjen mbéshtetje ideja, qé politika monetare mund
t& pérshpejtojé rritien ekonomike dhe t& pakésojé numrin e té
papunéve duke gjeneruar inflacion.
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Il. RREGULLAT PERBALLE GJYKIMIT

Nijé céshtie e réndésishme ka t& béjé me faktin nése banka
gendrore, gjaté zbatimit 1€ politikés monetare éshté e detyruar
t& ndjeké rregulla fiksé apo ajo &shté e liré t& pérdoré gjykimin.
Milton Friedman (1960, fage 87) thekson se vendimet e
politikés monetare i japin efektet e pritura né njé periudhé mé
t€ vonshme nga ajo e vendimmarrjes “... ka shumé raste gé
ndryshimet monetare e japin efektin e tyre vetém pas njé vonese
t& konsiderueshme dhe njé periudhe t& gjaté kohe dhe, pér mé
tepér, kjo vonesé &shté veté variabél”.

Megenése kéto vonesa jané t& paparashikueshme nga
piképamija kohore, éshté e pamundur t& arrish rezultatet e
déshiruara népérmiet zbatimit t& politikés monetare né njé
ményré arbitrare, thjesht népérmiet gjykimit.

Né kété rast, kur njohurité rreth ményrés se si funksionon
ekonomia jané jo té plota si dhe kur ekziston rreziku pér masa jo
t& pérshtatshme t& vendimmarrésve (pér shkak t& paaftésisé apo
té shkageve politike), &shté mé miré qé secili specialist t& aplikojé
nié rregull t& politikés monetare (pér shembull rritja e parasé me
nié pérgindje t& caktuar) sesa t& mbéshtetet thjesht né intuité
dhe né gjykim. Vetém né kété ményré do té& bé&het e mundur
shmangia e njé politike monetare prociklike, ekspansioniste.

Késhtu edhe pse jo perfekt, njg rregull mund t& sjellé mé
shumé stabilitet se sa njé veprim i bazuar mbi gjykimin.

Debati modern mbi kété ¢éshtje pérgendrohet mbi problemin
e mospérputhjes né kohé. Ky argument mund té ilustrohet me
rastin e patentave. Njé patenté nxit zhvillimin, duke kontribuar
né rritien e mirégenies shogérore. Edhe pse novacioni mund
t€ keté ndodhur, mirégenia shogérore do té rritet vetém nése
shkelet e drejta e patentés, shkelje e cila mundéson prodhimin e
mallit t& patentuar né kushte konkurruese. Pér analogji, né rastin
e politikés monetare ekziston njé motiv nxités (rritja e prodhimit)
pér té shkelur, edhe pse pérkohésisht, mbi rregullin e stabilitetit
t&€ ¢cmimeve dhe pér té gjeneruar inflacion t& paparashikuar.
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Rritiet e papritura t& nivelit 1& ¢cmimeve, pér shkak t& pranisé
sé kurbés sé Phillips, rrisin aktivitetin ekonomik né terma reals,
ekspansion i cili, edhe pse krijon dobishméri, pérséri vlen t&
vihet né dyshim pasi kostoja e shkaktuar prej tij éshté e madhe.

Nga ana tietér, individét e njé ekonomie me racionalitetin e
tyre kuptojné motivet nga shtyhen vendimmarrésit dhe ményrén
se si funksionon ekonomia. Pra, ata kuptojné se rritja e inflacionit
éshté né shérbim 1é rritjes sé prodhimit dhe né kushtet e ekuilibrit
t&¢ plotg, inflacioni aktual pérshpejtohet né ményré korrekte
vetém né terma mesataré. Késhtu, pér t& maksimizuar pasuriné
kombétare, vendimmarrésit krijojné inflacion t& paparashikuar
deri né até piké kur kostoja marxhinale e inflacionit barazohet
me pérfitimin marxhinal t& inflacionit t& paparashikuar (Barro

1986, fage 16 - 19).

Né kéto rrethana, pérgindja ekuilibér e inflacionit é&shté
relativisht e larté, pasi éshté veté kostoja e inflacionit. Megjithatg,
vendimmarrésit mund t& pérmirésojné mirégenien shogérore
duke u angazhuar se do ta mbajné inflacionin t& ulét. Né qofté
se ky angazhim &shté i besueshém, individét do té pérshpeijtojné
ulien e inflacionit dhe ekuilibri do t& pérkojé me njé pérqindje
t&¢ ulét dhe stabél t& inflacionit, por me t& nigjtén shumé té
inflacionit t& papritur né terma mesataré (zero) si mé paré.

Aftésia pér t& imponuar angazhimin éshté gjithcka e
réndésishme pér t& siguruar kredibilitet. Né kushtet e njé
reputacioni té ulét t& vendimmarrésve, individét do t& kuptonin
se pérpjekjet e autoriteteve pér t& mbaijtur inflacionin e ulét do
t€ rezultonin t& kota dhe politikat e maksimizimit t&€ pasurisé do
t& kthenin ekonominé né ekuilibrin e inflacionit t& larté.

Pér shkak t& véshtirésive né marrjen e njé angazhimi serioz
dhe t& besueshém, jané propozuar alternativa t€ ndryshme
pér t& vepruar kundér shmangieve inflacioniste né kornizén
monetare standarde.

i) Veprimtari bankare e liré dhe konkurruese. Vetém
konkurrenca do t& siguronte gé publiku t& pranojé vetém
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bankat tregtare gé ofrojné njé kthim real konkurrues mbi
depozitat.

ii) Kushtetuté monetare, “njé regjim i vendosur nga ligji
konstitucional i cili mund t& ndryshohet vetém né linjat
kryesore me amendamente kushtetuese” Yeager, (1992,
fage 731).

iii)Sigurimi & pérfitimet e bankieréve gendroré, ndoshta
financiarisht, t& jené t& lidhura me vendosjen dhe me
ruaijtien e stabilitetit t& cmimeve.

iv)Rekrutimi i bankieréve gendroré konservatoré.

v) Motivimi i bankieréve gendroré nisur jo nga stimuj té vegiél
financiaré, por nga pérdorimi i inflacionit si géllim pér t'v

arritur.
vi) Lidhja e punés sé bankés gendrore me ecuriné e inflacionit.
Shumé studives kané konkluduar se regjimi i inflation

targeting* éshté ilaci mé i miré pér t& ecur me sukses né
dualitetin e sipérpérmendur rregull apo gjykim.

“Duke imponuar njé strukturé konceptuale dhe disipling té
brendshme mbi bankén gendrore, por gé sigurisht nuk eliminon
gijithé fleksibilitetin, inflation targeting kombinon disa nga
pérparésité e pércaktuara nga rregullat me disa nga ato gé i
atribuohen gjykimit” - Bernake, Laubach, Mishkin and Posen
(1999, fage 6).

lll. REGJIMET E MBAJTJES SE POLITIKES MONETARE

Aktualisht, vendimet e politikés monetare marrin  jeté
népérmijet zbatimit t& njé regjimi t& caktuar t& ndikimit t& tregut.
Normalisht, bankat gendrore né ményré t& drejtpérdrejté kané
vetém nié tregues makroekonomik, pikérisht parané. Por, té
mos harrojmé se né shumé raste bankat gendrore kané dhe
ekskluzivitetin e pérzgjedhijes sé politikés valutore, duke patur
késhtu nj¢ mundési tjetér pér t& kontrolluar ekonominé. Sot,
giithnj¢ e mé shumé po béhet si modé, gqé bankat gendrore
t€ jené mé t& drejtpérdrejta né drejtim & inflacionit t& pritshém
dhe kjo mundésohet duke béré publike shifrén e objektivit t&
inflacionit né t& ardhmen si dhe strategjing, gqé banka do té&
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ndjeké pér ta detyruar inflacionin e pritshém t& pérputhet me
até, gé éshté véné obijektiv.

Pavarésisht nése objektiv pérfundimtar i politikés monetare
do t& jeté vetém stabiliteti i cmimeve apo do t& keté dhe
objektiva t& tjeré si rritja ekonomike, punésimi, ekuilibri i
jashtém etj., e réndésishme &shté t& theksohet se suksesi final i
politikés monetare arrihet falé regjimit t& zgjedhur pér mbaijtjen
e politikés monetare. Ky regjim, né fund t& fundit, nénkupton
pérzgjiedhjen e njé objektivi & ndérmjetém, i cili vlerésohet t&
jeté kontribuesi kryesor né pérmbushjen e objektivave finalé.
Né& ndryshim nga objektivat finalé, objekfivat e ndérmjetém jané
variabla makroekonomikég, t& cilét, né nj¢ ményré ose né njé
tjetér, jané nén kontroll t& drejtpérdrejté t& bankave gendrore si
pér shembull baza monetare, kursi i kémbimit efj..

Ményra klasike e kontrollit mbi kéta variabla éshté e thjeshté
népérmiet pjesémarrjes aktive né treg (& parasé¢, kémbimeve
valutore) ku cmimi i vendosur nga banka gendrore béhet
faktor pércaktues né formimin e & gjitha ¢gmimeve t& tiera si t&
huadhénies ashtu dhe até té shitblerjes sé valutave t& huaja.

Figuré 3. Roli i pérgindijes sé interesit né ekonomi.
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Skema e mésipérme ilustron né nijg¢ ményré t& thjeshté
ményrén sesi, népérmjet manipulimit t& pérgindjes sé interesit,
banka gendrore arrin t& kontrollojé presionet inflacioniste né
ekonomi.
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Aktualisht, kontrolli mbi inflacionin sa vien e béhet njé proces
gijithnjé e mé i véshtiré. Sot inflacioni nuk &shté thjesht njé
fenomen, qé ka t& béjé me faktin nése oferta e parasé éshté
rrifur apo jo.

Ekzistojné shumé goditje rastésore, & cilat nga pamundésia
pér t'v parashikuar kthehen né fenomene, gé tentojné prishjen
e ekuilibrave t& vendosur né ekonomi. Po késhtu, suksesi né
vendosjen e kontrollit mbi inflacionin, né masé t&¢ madhe, varet
dhe nga konsolidimi fiskal, i cili n& ekonomité né tranzicion
dhe né ato né zhvillim akoma pérbén nié sfidé t& madhe pér
autoritetet. Nuk duhet harruar se ekonomi e hapur do t& thoté
shkémbim i liré mallrash, shérbimesh dhe kapitali, g&, né njé
ményré ose né njé tietér, do té thoté importim i njé sasie té
caktuar inflacioni.

P&ér mé tepér né ditét e sotme, globalizimi i tregjeve financiare
pérveg eliminimit t& ndarjeve gjeografike po thith gjithnjé e mé
shumé kapitale dhe, nga ana tjetér, po e bén gjithnjg¢ e mé
té véshtiré punén e bankave gendrore. Ndérvarésia e madhe
midis tregjeve ka béré gé dhe efekti kontaminues té jeté i madh
né formén e “efektit domino”, gjé qé i ka detyruar fugité mé
t¢ médha ekonomike t'i kushtojné shumé kohé pérforcimit té
rregullave dhe mbikéqyrjes sé tyre. Evidencé e qarté e késaj té
fundit jané krizat e ndodhura né rajonin e Azisé dhe né Rusi.

Nén kété fokus t& ri politika monetare duhet t& jeté shumé
mé e kujdesshme, vecanérisht kur ajo duhet t& gjykojé pér
inflacionin né t& ardhmen.

Eshté kjo njgé nga arsyet, gé sé& bashku, me nevojén pér
mé shumé transparencé kané béré shumé t€ modés regjimin
e targetimit t& inflacionit ose g& mé thjesht mund t& quhet
inflacioni, géllim pér t'u arritur.

Si konkluzion mund t& thuhet se ekzistojné tre regjime té
mbajties s& politikés monetare: regjimi monetary targeting,
regjimi exchange-rate targeting dhe regjimi inflation targeting.
Zgjedhja e llojit t& regjimit t& politikés monetare, para sé gjithash,
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kushtézohet nga ambienti ekonomik dhe nga natyra e mekanizmit
té transmetimit qé karakterizon cdo vend t& vecanté.

Pér shkak se vende t& ndryshme pérballen me ambiente
dhe struktura t& ndryshme ekonomike dhe financiare, éshté e
kuptueshme se dhe ankorat e politikés monetare do 1& jené té
ndryshme né vende t& ndryshme.

Si¢ shkruan dhe Andrew Crockett “njg¢ masé, jo né ményré
t€ domosdoshme, duhet t'i korrespondojé té gjitha pérmasave”
(1999, fage 222).

IV. REGJIMI | TARGETIMIT TE PARASE

Regjimi i targetimit t& parasé konsiderohet si mé i vlefshém
pér t& ashtuquajturat ekonomi né emergjencé dhe né tranzicion.
Né kéto vende, ku kanalet e financés nuk jané t& zhvilluara
(rast tipik ai i vendit tong€) me ané té vendosijes sé objektivave
monetaré i shérbehet shumé mé miré kontrollit mbi ekspansionin
e kredisé né pérgjithési.

Eshté fakt se né kéto lloje vendesh kanalet e transmetimit t&
kredisé, nga kéndvéshtrimi i politikés monetare jané nga mé té
réndésishmet.

Nga ana tjetér, objektivat e ndérmjetém monetaré ndihmojné
dhe né vendosjen dhe né ruajtien e disiplinés sé& buxhetit. Kjo
éshté njé arsye shtesé pse Fondi Monetar, né programet e tij t&
mbéshtetjes, imponon kushte pér pérgindjen e rritjes sé parasé
dhe té kredisé.

Faktorét e tieré, qé argumentojné zbatimin e kétij regjimi,
kané t& b&jné me véshtirésité e médha, gqé hasen né adoptimin
e dy regjimeve té tjera né ekonomité né tranzicion.

Regjimi i targetimit t& kursit t& kémbimit mbart rrezikun

e prishjes sé& ekuilibrit & jashtém, né rrethanat kur inflacioni
i shkaktuar nga brenda vazhdon té jeté jashté kontrollit.
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Ndérkohg, inflation targeting mund ta pésojé nga besueshméria
e pakét né nig ambient me inflacion t& pagéndrueshém. Kjo
do t& pengonte arritien e njé objektivi themelor pér inflation
targeting, até t& orientimit t& pritjeve t&€ ¢mimeve t& brendshme.

V. REGJIMI | KURSIT TE KEMBIMIT

Edhe pse né shumé raste regjimi i kursit t& kémbimit ka cuar
né krizé valutore, nuk mund t&€ mohohet fakti se regjimi valutor
ku kursi i kémbimit éshté fiksuar me njé¢ monedhé tjetér, ka
arritur & frenojé shpérthimet e inflacionit né ekonomi. Mund
t€ thuhet se nié kurs kémbimi i varur, i administruar me kujdes
mund t& pérbéjé njé kuadér politik shumé t& dobishém pér
nié treg né zhvillim, né nié shkallg t& caktuar t& zhvillimit t& tij.
Disa vrojtues sugjerojné gé ky regjim mund té& jeté instrument
i dobishém i politikés né hapat e paré t& paketés s& masave
antiinflacion, por gé me kalimin e kohés duhet t& zévendésohet
me njé regjim té politikés monetare, qé bazohet né instrumente
politike t& brendshme.

Shpesh, kursi i kémbimit mund t& keté efekte mbi ekonominé.
Kio mund t&¢ ndodhé kur njé pjesé e madhe e prodhimit t&
brendshém éshté e influencuar nga ¢cmimet ndérkombétare ose,
kur pritiet inflacioniste jané t& kushtézuara nga kursi i kémbimit
(k&tu mund té futet dhe Shqipéria). Né kushtet kur ndjeshméria
e ¢cmimeve ndaj ndryshimeve politike dhe ekonomike, sidomos
né shogéri me nivel t& ulét dhe t&€ mesém t& ardhurash, éshté
e larté, pérpjekiet e vendimmarrésve pér t& zbutur luhatjet e
importuara t& cmimeve do 1€ béhen mé té véshtira. Fatkeqgésisht
ata nuk do t& jené t& afté t& administrojné kursin e kémbimit
vetém népérmijet uljes ose rrities sé& pérgindjes sé¢ brendshme
t€ interesit. Kjo éshté njé piké ndryshimi midis kétyre vendeve
dhe vendeve t& zhvilluara, ku pérgindja e brendshme e interesit
pasqyron njé ndikim té parashikueshém mbi lévizjet e kapitalit
dhe kursin e kémbimit.

Nijé piké tietér e fundit ka t& béjg dhe me besueshméring. Né
qofté se kredibiliteti &shté i ulét dhe autoritetet jané té pafugishme
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ta vendosin até, atéheré zgjedhja e kétij regjimi mund t& jeté me
pasoja negative, g&¢ mund t& cojné dhe né prishje t& ekuilibrit t&
jashtém si dhe mund t& jeté pre e spekulimeve.

Né pérfundim, &shté e véshtiré té gjykosh sakté mbi pérdorimin
e késaj ankore t& politikés monetare. “Véshtirésia géndron né
njé céshtie shumé praktike: shumé pak vende kané arritur té
hartojné njé ‘strategji t& daljes’ me sukses nga aplikimi i kursit
fiks t& kémbimit. Pér aq kohé sa sistemi éshté duke funksionuar
né rregull, autoritetet politike nuk gjejné arsye pérta zévendésuar
até. Ndérkohé kur monedha gjendet nén presion, autoritetet
duke e abandonuar regjimin e kursit t& varur t& monedhés, nuk
duan té thoné se jané t& gatshme t& pranojné edhe déshtimin e
politikés” - Andrew Crockett (1999, fage 224).

VI. REGJIMI INFLATION TARGETING

Inflation targeting &shté njé ményré e t& mbaijturit t& politikés
monetare nén té cilén vendimet politike ideohen nga raporti midis
inflacionit t& pritshém né t& ardhmen me nié objektiv inflacioni
t€¢ shpallur g¢ mé paré. Né njé regjim t& inflation targeting,
autoritetet shpallin objektiv njé shifér t& vetme ose njé interval
objektiv (kjo e dyta &shté mé tipike) pér inflacionin né t& ardhmen
(John H. Green, 1996). N& qofté se né periudhén gé pason (1
ose 2 vijet) inflacioni i pritshém bie jashté intervalit t& shpallur
objektiv atéheré dicka nuk shkon me politikén monetare, e pér
rriedhim, dicka duhet ndryshuar pér t& rritur efektivitetin e sai.
Nga ky ké&ndvéshtrim inflacioni i pritshém nuk é&shté gjé tietér
vecse “njé objektiv i ndérmjetém” i politikés monetare.

Né nié regjim té inflation targeting, autoriteti monetar
(zakonisht banka gendrore) shpall zonén objektiv pér inflacionin
né pérputhje me objektivin final t& politikés monetare, até t&
stabilitetit t& ¢cmimeve. Né& praktiké synohet mbaitja e inflacionit
t& ardhshém brenda ekstremeve & zonés sé shpallur. Mund té
géllojé qé pér njé grup t& caktuar fenomenesh rastésore, efekti
i t& cilave mbi bandé éshté studivar dhe shpallur paraprakisht,
inflacioni i pritshém t& jeté dicka jashté intervalit, por gjithsesi
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brenda disa hapésirave shtesg, t& cilat jané pranuar gé mé
paré. Né kété ményré, shmangiet e parashpallura nxjerrin né
evidencé domosdoshméring e matjes sé inflacionit bazé, njé
tregues ky, qé l& jashté vémendjes presionet inflacioniste gé
jané jashté kontrollit t& politikés monetare.

Njé element tjetér i réndésishém i regjimit inflation targeting,
vlerésohet té jeté transparenca né matje, pér arsyen e thjeshté
se suksesi i kétij regjimi varet nga fakti nése agjentét privaté,
individét, publiku, né pérgjithési, do t& pranojé apo jo objektivin
e shpallur zyrtarisht. Ky parim i réndésishém i kétij regjimi
éshté i lidhur ngushté¢ dhe me kredibilitetin e institucionit dhe
t€ politikés s& aplikuar. Veté inflation targeting 1& hapésira té
lira pér politikén, t& cilat mund ta tundojné politikén monetare
t& adoptojé politika ekspansioniste pér t& mbéshtetur rritien e
prodhimit né terma afatshkurtér.

E théné ndryshe, mospérputhjet e dukshme midis inflation
targeting dhe preferencés pér t& rritur prodhimin pértej
kapaciteteve potenciale, mund t&€ cojné si né rénien e
kredibilitetit ashtu dhe né zbehjen e rolit t& tij né ekonomi.
Né kété kontekst, shumica e vendeve, gé kané adoptuar kété
regjim, kané paragitur fillimisht masa té forta né shérbim té
rrities sé kredibilitetit, pérfshiré diskutime t&€ hapura politikash
dhe interpretimesh t& t& dhénave ekonomike.

Njé tipar pércaktues i inflation targeting éshté se objektivi i
ndérmijetém, inflacioni i s& ardhmes, nuk é&shté nié variabél i
vrojtuar.

Pra, nga njé kéndvéshtrim operacional, inflation targeting mund
t& shikohet si njé proces me dy hapa, né & cilin autoriteti monetar
pikésépari bén njé parashikim t& inflacionit pér & vlerésuar nése
nén politikat aktuale, inflacioni do t&€ géndrojé brenda zonés
objektiv apo jo. Hapi i dyté del né skené né qofté se pritet qé
inflacioni i s& ardhmes t& rezultojé jashté intervalit kufi.

Né kété rast, njé rregull i mirépércaktuar, gé lidh procesin
vendimmarrés me inflacionin e projektuar duhet t& pércaktojé
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drejtimin pér instrumentet e politikés monetare, qé té
mundésojné kanalizimin e inflacionit t& projektuar brenda
zonés objektiv.

Me pérkufizim inflation targeting éshté njé politiké monetare
afatmesme, gqé nénkupton pesé elemente kryesore:

1) bérien publike pér njé periudhé afatmesme t& shifrés sé
inflacionit si njg géllim pér t'u arritur;

2) angazhimin institucional pér stabilitetin e ¢cmimeve, si
géllim parésor t& politikés monetare, nga i cili varen té
gjitha géllimet e tjera;

3) ndértimin e njé strategjie né t& cilén pérfshihen shumé
variabla, jo vetém agregatét monetaré apo kurset e
kémbimit, t& cilét jané pérdorur pér t& pércaktuar kuadrin
e politikés sé instrumenteve;

4) rritien e transparencés sé strategjisé sé politikés monetare,
népérmijet komunikimit me publikun dhe tregun, pér planet,
objektivat dhe vendimet e autoriteteve monetare;

5) rritien e pérgjegjésisé sé bankés gendrore pér t& arritur
objektivat e saj pér inflacionin.

Té pesé elementet e mésipérme jané t& réndésishme, por,
pa dyshim, mé i spikaturi &sht¢ domosdoshméria e shpalljes
publike t& shifrés s& vendosur si objektiv pér t'u arritur, pér vitin
e ardhshém.

Megijithaté, gé té pretendosh se regjimi i adoptuar pérkon
me njé inflation targeting éshté e réndésishme t'i pérmbahesh
edhe katér parimeve t& tjera. Ky fakt éshté shumé tregues pér
vendet né tranzicion ekonomik, sepse mjaft prej tyre e raportojné
objektivin périnflacionin si njé rutiné t& pjesés sé planit ekonomik
t& qeverisé pér vitin e ardhshém, ndérkohé gé strategjio e
politikave t& tyre monetare akoma nuk karakterizohet si njé
regjim pér arritien e objektivit t& vendosur pér inflacionin, i cili
kérkon edhe aplikimin e katér elementeve t& tjera, si mbéshtetje
pértej periudhave afatmesme.

312



VII. PERPARESITE E INFLATION TARGETING

Inflation targeting ka pérparési t& shumta, si njé strategiji
afatmesme pér politikén monetare.

Né kundérshtim me njé regjim t& kémbimit valutor té fiksuar,
inflation targeting ilejon politikés monetare t&€ pérgendrohet né
situata konkrete dhe t'i pérgjigjet efekteve shock t& ekonomisé
sé vendit. Né& kundérshtim me njé politiké monetare, e cila ka
si objektiv t& ndérmijetém rritien e parasé (targetimi monetar),
inflation targeting ka pérparésing se ekzistenca e nié lidhjeje té
géndrueshme ndérmijet parasé dhe inflacionit nuk é&shté faktor
kyc né arritien e suksesit. Kjo strategji nuk varet nga njé lidhje
e tillg, por né vend t& saj, ajo pérdor t& gjithé informacionin e
mundshém té disponueshém, pér t& pércaktuar grupin mé té
miré t& instrumenteve té politikés monetare. Gjithashtu, inflation
targeting ka dhe njé t& miré tjetér shumé t& madhe: ai &shté i
thjeshté pér t'u kuptuar nga publiku dhe njgkohésisht shumé
transparent.

Nisur nga fakti se kemi t&€ béjmé me nijé shifér konkrete pér
inflacionin, rritet llogaridhénia e bankés gendrore ndérkohé gé
ulet dhe mundésia pér t& réné né kurthin e pagéndrueshmérisé
kohore.

Pagéndrueshméria né kohé shfaget né formén e presioneve
politke mbi bankén gendrore, gé& synojné ndérmarrien e
politikave monetare ekspansioniste. N& kété kontekst, inflation
targeting ka pérparésing e kanalizimit t& debatit politik mé
s& shumti né até se ¢faré banka gendrore mund t& béjé pér
perivdha afatgjata pér shembull, kontrollin e inflacionit, se sa
né até qé ajo nuk mund té béjg, si, rritja e prodhimit, ulja e
papunésisé, rritja e konkurrencave té jashtme.

Pér arritien e suksesit né inflation targeting, éshté shumé e
réndésishme ekzistenca e njé angazhimi té forté institucional ku
té cilésohet: ruajtja e stabilitetit t& cmimeve si géllim parésor i
bankés gendrore. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né vendet
me ekonomi tregu né tranzicion gé né té& shumtén e rasteve,
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né t& kaluarén e tyre, kané patur mangési né administrimin
monetar. Angazhimi institucional nénkupton mbéshtetjen ligjore
pér njé pavarési t& bankés gendrore, e cila duhet t& keté dy
karakteristika themelore:

1) vecim i ploté i politikébérésve t& késhillit & bankés gendrore
nga politikanét (anétaré geverie dhe politikané té tjerg) pér
t'u mbrojtur nga arbitrariteti;

2) dhénie e njé kontrolli t& ploté ekskluziv bankés gendrore,
pér zgjedhjen dhe pérdorimin e grupit té instrumenteve té
politikés monetare.

Angazhimi institucional pér mbaijtien e stabilitetit t& cmimeve
kérkon, gjithashtu, qé t'i jepet nj¢ mandat bankés gendrore ku
té specifikohet stabiliteti i cmimeve si géllimi i saj kryesor. Ky
mandat duhet t& sqarojé se né raste kundérshtish me objektivat
e tieré pér shembull, stabiliteti i kursit t& kémbimit ose rritja e
punésimit, stabiliteti i gmimeve duhet t& keté pérparési.

Regjimi i inflation targeting, thekson nevojén e bérjes sa mé
transparente t& politikés monetare dhe ruaijtien e komunikimit
me publikun; né fakt, kéto karakteristika kané gené né gendér
t& suksesit t& strategjive t& ndjekura né vendet e industrializuara.
Bankat gendrore nga IT kané béré nj¢ hap mé pérpara: ato
publikojné raportin e inflacionit (publikuar pér heré t& paré
nga Banka e Anglisé), i cili 8shté njé dokument i shtypur, pér té
gartésuar piképamiet prezente, t& kaluara dhe t& ardhshme pér
ecuring e inflacionit dhe t& politikés monetare.

Nijé karakteristiké tietér e réndésishme e inflation targeting
éshté q& me rritien e transparencés rritet dhe pérgjegijésia e
bankés gendrore pérballé publikut. Suksesi i géndrueshém i
politikés monetare i matur si arritie e objektivit t& shpallur pér
inflacionin, qofté dhe né mungesé t& standardeve ligjore, t&
pércaktuara miré, pér ta vlerésuar apo hedhur poshté até, do t&
conte né krijimin e mbéshtetjes publike pér nj¢ banké gendrore
té pavarur.
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VIIl. MANGESITE E INFLATION TARGETING

Kritikat pér inflation targeting jané pérgendruar né disa
drejtime t& késaj strategjie t& politikés monetare. Fillimisht do té&
theksonim se inflation targeting, né kushtet kur shpall njé shifér
té vetme si objektiv pért'u arritur, pérbén nié regjim shumé strikt
dhe pér mé tepér, né rrethana t& caktuara mund té shkaktoijé
pagéndrueshméri né prodhim, duke cuar dhe né uljen e rritjes
ekonomike.

Kéto t& meta jané diskutuar nga Mishkin (1999) dhe Bernanke
(1999) dhe realisht, nuk pérbéjné probleme serioze pér njé
strategji t& targetimit t& inflacionit, t& hartuar ashtu sic duhet.

Mangésité mé serioze lidhen me adoptimin e kétij regjimi
né ekonomité né tranzicion. S& pari, inflation targeting mund
t€ cojé né njé dobésim té llogaridhénies s& bankés gendrore.
Né ekonomité né tranzicion, pérvec véshtirésisé né kontrollin e
inflacionit ndikimi i instrumenteve monetare béhet i pranishém
né njé periudhé té dyté, relativisht té largét.

Véshtirésia e kontrollit t& inflacionit éshté mé problematike
sidomos né ekonomité, ku inflacioni ka réné né nivele shumé té
uléta nga nivele relativisht t& larta. Né kéto rrethana, parashikimi
pér inflacionin do t& mishérojé gabime t& médha. Pér pasojé,
objektivi pér inflacionin nuk do t& arrihet. Késhtu, do t& jeté
e véshtiré pér bankén gendrore té fitojé kredibilitetin nga njé
strategiji e tillé dhe agq mé tepér pér publikun éshté e pamundur
t€ kuptojé arsyet e kétyre shmangieve.

Sipas disa autoréve, inflation targeting gjykohet t& jeté njé
strategji mé efektive vetém né qofté se aplikohet pas nié periudhe
relativisht t& gjaté disinflacioniste.

Nga ana tjetér, shkalla e bashkérendimit institucional,
konsolidimit fiskal dhe rreziku g& mbart kursi fleksibgl i
kémbimit, gjykohet t& jené faktoré té& cilét komprometojné
suksesin e nijé strategjie inflation targeting. Njé faktor qé prek
kontrollin e inflacionit dhe gé shfaget mé shumé né vendet me
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ekonomi né zhvillim, &éshté prania e ¢mimeve administrativisht
té kontrolluara.

Si rezultat, inflation targeting mund t& kérkojé njé nivel t&
larté koordinimi ndérmiet autoriteteve monetare dhe fiskale pér
afatin dhe magnitudén e ndryshimeve t& ardhshme né ¢cmimet e
kontrolluara ose né ményré alternative, pérjashtimin e gmimeve
té kontrolluara nga indeksi i cmimeve, i cili do té shérbejé si
objektiv pér inflacionin (rasti i Republikés Ceke).

Inflation targeting nuk éshté i mjaftueshém pér t& garantuar
nié disipliné fiskale efikase, pér mé tepér nuk eliminon aplikimin
e politikave fiskale t& papérgjegishme nga geverité. Pér periudha
afatgjata, deficitet e médha fiskale t& akumuluara, do t& conin
né rritien e inflacionit e, pér rriedhim, do t& shkaktonin njé
déshtim t& ploté té regjimit t& inflation targeting.

Eliminimi i shthurjes fiskale &shté celési kryesor i njé strategjie
t€ inflation targeting. Krijimi i institucioneve, gé do t&€ ndihmojné
né vénien nén kontroll t& politikés fiskale gjykohet t& jeté i njé
réndésie themelore né arritien e suksesit. Po késhtu, njé sistem
financiar solid éshté njé tietér element i réndésishém pér suksesin e
saj. Sidogofté, stabiliteti financiar dhe konsolidimi fiskal pérbéjné
themelin e suksesit t& cdo strategjie t& politikés monetare.

Sé fundi, njé nivel i larté i dollarizimit, mund té krijojé problem
potencial serioz pér inflation targeting. Né fakt, né shumé vende
né emergjencé ekonomike, bilanci i firmave, individéve dhe i
bankave, né t& dyja anét e tij (pérfshiré edhe borxhin afatgjaté)
éshté i shprehur né dollaré. Pér arsye se inflation targeting
kérkon njé kurs kémbimi t& luhatshém, luhatjet e kétij t& fundit
jané t& pashmangshme.

Zhvlerésimet e médha dhe abuzive mund 1& rrisin peshén e
borxhitté vlerésuarné dollaré gj€, qé do té conte né njé pérkeqgésim

t& bilanceve duke rritur rrezikun e krizave financiare.

Pra, sugjerohet qé vendet me ekonomi né zhvillim, nuk duhet
t& injorojné kursin e kémbimit, kur kérkojné té& aplikojné nijé
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strategji t& inflation targeting. Njé sugjerim tjetér &shté se kjo
strategji, né ekonomité pjesérisht t& dollarizuara, mund t& mos
té jeté e géndrueshme, prandaj duhen ndérmarré rregullime
t&¢ kujdesshme pér kontrollin e institucioneve financiare, né
ményré gé sistemi t& jeté i afté t'i rezistojé shock-eve té kursit t&
kémbimit.

IX. REGJIMI | INFLATION TARGETING NE SHQIPERI

Prej nié periudhe trevjecare, inflacioni né Shqipéri ka réné né
nivele t& uléta, né kushtet e njé rritieje t& larté ekonomike. Té
ardhurat nga privatizimi né vitin 2000 dhe ndihmat e marra né
vitin 1999, lehtésuan mjaft detyrén e geverisé né pérballimin e
shpenzimeve 1& buxhetit, duke mbajtur né nivelet e programuara
deficitin buxhetor. Megjithé pérpjekjet e béra, niveli i papunésisé
vazhdon t& mbetet i pandryshuar ndérkohé gé niveli i prodhimit
t& pérgjithshém akoma nuk ka arritur até t& vitit 1989 (viti
bazé).

Megijithé arritjet né konsolidimin e stabilitetit makroekonomik
faktorg t& tille, g& do t& siguronin njé stabilitet afatgjaté,
vazhdojné té konsiderohen si faktoré dytésoré e pér shumé arsye
(objektive dhe subjektive) ata vazhdojné t& anashkalohen.

Ky fenomen vihet re né realizimin e reformave strukturore, té
cilatvazhdojnété karakterizohen ngazvarritje té pajustifikueshme,
edhe pse gjaté vitit t& fundit u pérfundua privatizimi i disa
institucioneve dhe enteve té réndésishme si BKT, AMC, Fabrika
e Cimentos, Fabrika e Birrés etj.. Mé tej, tregjet vazhdojné t&
karakterizohen nga njé gjendje amullie e pérgjithshme dhe pér
mé shumé, ekonomia gé zhvillohet né hije vlerésohet t& jeté
akoma mbizotéruese.

Kijo hyrie, ndonése e shkurtér, pérbén dhe njé pasqyré té
pérmbledhur t&€ ambientit t& pérgjithshém ekonomik né t& cilin
autoritetet duhet t& vendosin nése politika monetare duhet té
ndryshojé apo jo, natyrisht, né favor t&€ adoptimit t& regjimit
inflation targeting. Pér t'i dhéné pérgjigje njé pyetjeje té tillg,
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ndoshta, &shté i arsyeshém njé kthim i véshtrimit mbi politikén e
ndjekur gjaté viteve t& kaluara si dhe rezultatet e arritura.

X. POLITIKA MONETARE NE DEKADEN E KALUAR

Pér heré té& paré politika monetare né Shqipéri u ideua dhe
u zbatua né mesin e vitit 1992, kur, si pjesé e marréveshjes sé
mbéshteties t& FMN-s& pér Shqipéring, u prezantuan pér heré
t&¢ paré disa vendime, t& cilat synonin vendosjen e kontrollit
mbi ofertén e parasé népérmijet pérdorimit t& instrumenteve
t& drejtpérdrejta t& kontrollit. Q& né ligjin e paré t& Bankés
sé Shqipérisé u cilésua se objektiv kryesor i saj éshté ruaijtia
e vlerés s& monedhés kombétare dhe si rriedhim i saj, do té&
ishte sigurimi i stabilitetit t& cmimeve & konsumit. N& Raportin
Vietor t& Bankés sé& Shqipérisé pér vitin 1992, pérmendet se
objektiv final i politikés monetare &shté stabiliteti i gmimeve té
konsumit, rritja e prodhimit dhe sigurimi i bilancit t& ploté né
pozicionin e jashtém té vendit. Si objektiv i ndérmjetém u zgjodh
baza monetare, ndérkohé qé si instrumente bazé pér kontrollin
monetar ishin dy: kufiri i kredisé dhe pérgindja e interesit pér
depozitat me afat né leké, t& vendosura né bankat me kapital
shtetéror. Q& nga korriku i vitit 1992 (vazhdon akoma dhe né
ditét e sotme) u adoptua njé regjim “luhatje e lirg” e kursit &
kémbimit ndérkohé q&, transaksionet né llogaring korente u
liberalizuan plotésisht.

Kéto masa, sé& bashku me adoptimin e njé politike fiskale t&
shtrénguar, liberalizimin e njé pjese t& madhe t&€ cmimeve té
konsumit, cuan né njé frenim t& menjéhershém t& zhbalancimit
t& métejshém t& ekuilibrit makroekonomik. Inflacioni galopant
i viteve 1990 - 1991 filloi t& bjeré, shogéruar me njé
stopim t& rénies sé& métejshme t& prodhimit efj.. Konsolidimi
makroekonomik i vendit vazhdoi me hapa t& shpeijté né vitet
1993 - 1995. Duhet theksuar se ndér faktorét, gé& ndikuan né
arritien e kétij konsolidimi njé vend t& vecanté zé dhe politika
monetare me vendimet e saj. Rritja e menjéhershme e pérgindjes
sé interesit dhe kontrolli i vendosur mbi krediné pér ekonoming,
béné gé t& ndalohej hemorragjia e madhe monetare dhe né
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fund t& vitit 1995, rritja e cmimeve t& konsumit t& ishte vetém 6
pér gind.

Periudha dyviecare né vijim pérkon me “lulézimin” dhe
“peréndimin” e firmave piramidale. Pérgindjet e larta té firmave
“zévendésuan” totalisht pérgindjen e interesit t& ofruar nga
sistemi bankar e, pér rriedhim, efektiviteti i politikés monetare u
reduktua ndjeshém.

Pérgindjet e larta cuan né prurje t&¢ médha depozitash né sportelet
e kétyre firmave, ndérkohé gé investimi i tyre né prodhim dhe letra
me vleré ishte minimal krahasuar me shumén e mbledhur.

Pér mé tepér u vu re fenomeni i riinvestimit jo vetém té&
principalit, por edhe t& interesave.

Pamundésia e administrimit t& depozitave nga ana e firmave
béri gé kéto t& fundit t'i depozitonin ato né llogari rriedhése né
bankat tregtare, duke iu krijuar atyre rezerva té tepéria né sasi
t¢ médha, té cilat shkonin direkt né blerje bonosh thesari. Si
pérfundim, né fund té vitit 1996, inflacioni rezultoi 3 heré mé i
larté nga ai i vitit paraardhés duke reflektuar njé rritie 1& madhe
t& kredisé pér gevering nga ana e sistemit bankar.

Pasojat e falimentimit t& firmave rentiere ishin t& gjithanshme
dhe, pér rriedhim, ato sollén dhe njé faturé t&¢ madhe ekonomike.
Né fund té vitit 1997, rénia e prodhimit u shogérua me njé
pérshpejtim 1& inflacionit, pérkeqésim té pozicionit t& jashtém té
vendit, dhe me shtim t& papunésisé.

Megijithaté, pérpjekjet e béra nga ana e Bankés sé Shqipérisé
duke rritur pérgindjen e interesit né rreth 32 pér qind, filluan té
jepnin frutin e tyre.

Rezultatet e politikés monetare dhe té asaj fiskale u béné mé
t& prekshme né fund t& vitit 1998, ku si pjesé e Programit t&
Emergjencés pas Konfliktit nénshkruar me FMN-ng, u imponuan
disa kufizime sasiore né rritien e rezervave valutore pér neto,
né rritien e kredisé s& Bankés s& Shqipérisé pér geveriné dhe
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né rritien e kredisé neto t& sistemit bankar pér gevering. Viti
1999 dhe viti gé sapo lamé, regjistruan pérgindje t& pazakonta
inflacioni® pér njé ekonomi si ajo e Shqipérisé. Edhe pse gjaté
vitit 1999 Shqipéria u detyrua t& pérballonte eksodin biblik t&
popullsisé sé& Kosovés, pérséri pér shumé arsye t& shpjeguara
dhe mé paré, inflacioni mbeti né kuota t& uléta. Nga ky moment
e deri né fund té vitit 2000, pérgindja e interesit &shté ulur né
ményré t& vazhdueshme, por, megjithaté, né terma realé ajo ka
mbetur shumé e larté.

Nga ana tjetér, reagimi i tregut nuk ka gené i menjéhershém
dhe kjo, pérvec té tierash, reflektohet edhe né diferencén e
larté gé ka ekzistuar midis pérgindjes minimale t& interesit pér
depozitat me pérgindjen e yield-it t& bonove té thesarit. N& kéto
kushte, duke paré t& arsyeshém eliminimin e kufijve t& poshtém
pér depozitat me afat né leké pér bankat me kapital shtetéror,
Banka e Shqipérisé synoi té shkelé njé rrugé té re, até t& kontrollit
monetar népérmijet tregut.

Duke nxjerré disa konkluzione té& pérgjithshme pér gjithé
periudhén 1992 - 2000, mund t& nénvizohet se né pérgijithési,
politika monetare éshté karakterizuar:

* Nga njé objektiv final i qarté qé é&shté ruajtja e stabilitetit
t& cmimeve. Né cdo vit si pjesé e programeve t& ndryshme
népér té cilat ka kaluar zhvillimi i ekonomisé sé vendit,
ka pasur objektiva sasioré pér inflacionin né fund té vitit
ushtrimor, ndonése gjykimi i pérdorur asnjéheré nuk ka
gené transparent. Megjithaté, rrugét pér t& arritur kété
stabilitet, né pérgjithési kané qené t&€ paqgarta. Gjaté
gijithé periudhés nuk éshté zbuluar ndonjé lidhje e forté
midis rritjes s& parasé dhe inflacionit. Me pérjashtime té
rralla niveli i programuar i rrities sé agregatéve monetaré
nuk &shté pérputhur me nivelet e faktuara, e megijithaté
inflacioni é&shté mbajtur nén kontroll (né shumé raste
ndjeshém poshté objektivit).

* Nga vendosja e njé objektivi t& ndérmjetém pér rritien e
parasé. Rritja e parasé éshté konsideruar nga Banka e
Shqipérisé si njgé objektiv i ndérmjetém, i cili do t& cojé
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né pérmbushjen e objektivit final. N& fakt, paraja (baza
monetare) &shté nga t& vetmit tregues gé Banka e Shqipérisé
mund ta kontrollojé né ményré t& ploté. Pavarésisht késaj,
sic u tha mé sipér, nuk ka rezultuar gé lidhja midis kétij
treguesi dhe inflacionit t& jeté e forté, e pér rriedhim t& tjeré
faktorg, ku mund té vecohet kursi i kémbimit, vlerésohet té
jené pércaktues mé té drejtpérdrejté & sjelljes sé presioneve
inflacioniste né ekonomi.

Nga aplikimi i kufizimeve sasiore né krahun e akfiveve. Qé
né gjashtémujorin e dyté t& vitit 1992 u vendosén nivele
kufi t& sipérme dhe t& poshtme pér gjendjen e treguesve 1é
tillé si: mjetet valutore neto t&€ Bankés sé Shqipérisé (kufi i
poshtém), mietet e brendshme neto t& sistemit bankar (kufi
i sipérm) i ndaré né kredi neto pér geveriné dhe kredi pér
ekonominé. Té ashtuquaijturat kritere & arritjes sé suksesit
vazhdojné té pérdoren dhe sot, ndonése dicka mé ndryshe
nga vitet e para 1é tranzicionit. Pa u ndalur konkretisht né
llojin e atyre q& pérdoren aktualisht, do t& theksonim se,
t& paktén pér periudhén 1998 - 2000, t& tre objektivat
sasioré jané realizuar shumé brenda kufijve t& vendosur,
ndérkohé qé realizimi faktik i treguesve monetaré sidomos
rezervés sé parasé dhe agregatéve monetaré &shté larg
nivelit 1& programuar té tyre.

Nga njé kontroll i parasé né ményré té drejtpérdrejté. Vetém
tremujorin e treté t& vitit 2000, u hoq doré né ményré
pérfundimtare nga aplikimi i instrumenteve & drejtpérdrejta
t& kontrollit monetar, kur vendimi i Késhillit Mbikéqyrés té
Bankés sé Shqipérisé nxori “jashté loje” nivelin minimal té
pérgindjes sé interesit pér depozitat me afat né lekg, t&
vendosura né bankat e nivelit t& dyté me kapital shtetéror.
Ndérkohé, kufizimet né akordimin e kredisé sé& re ishin
hequr né njé fazé mé t& hershme.

Nga nié paqartési dhe eficiencé e ulét e mekanizmit té
transmetimit monetar. Nga tremujoriitreté i vitit 2000, Banka
e Shqipérisé filloi 1& kontrollojé ofertén e parasé, népérmjet
aplikimit t& instrumenteve té térthorta, ku vendin kryesor e
zéné ankandet e repove né tregun e parasé. Né t& vérteté,
historia e aplikimit t& instrumenteve jo té drejtpérdrejta éshté
mé e hershme, qé nga mesi i vitit 1992.
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Pavarésisht késaj, duhet theksuar se efektiviteti i tyre ka
gené i ulét dhe né té gjitha rastet kryesisht vendimet jané
transmetuar népérmijet pérgindjes administrative té interesit.
Kijo éshté e vérteté pér aq kohé sa é&shté tentuar t& frenohet
rritia e métejshme e inflacionit, sepse né periudhat e fjera,
kur éshté tentuar zbutja e politikés monetare edhe kjo masé
ka rezultuar jo shumé e efektshme. Paré nga ky kéndvéshtrim,
me té drejté mund té shirohet pyetja: a do té jeté pérgindja e
repove e afté t& pércojé vendimet e Bankés sé Shqipérisé né
ekonomi? Pérgijigjia e késaj pyetieje éshté relativisht e véshtiré.
Tregu monetar, megjithé, pérpjekjet e Bankés s& Shqipérisé,
éshté akoma njé treg i pazhvilluar, jofleksibél, i pérgendruar
eti.. Numri i transaksioneve né t& &shté ende i vogél, ku njéra
palé, né shumicén e rasteve, éshté Banka e Kursimeve dhe
véllimi i transaksioneve t& realizuara nuk éshté ndonjé shumé e
réndésishme. Né fakt, prej shumé vitesh, “gllabérues” i rezervave
t€ tepérta ka gené vazhdimisht buxheti i shtetit.

Kufizimet e mbikéqyries bankare kané penguar bankat me
kapacitete t& médha kreditimi (BKT dhe BK) t& financojné
ekonominé e pér rriedhim, t& gjitha rezervat e tyre & tepérta
jané shndérruar né shpenzime buxhetore.

Kio situaté ka béré qé& dhe tregu i emetimit & bonove té
thesarit t& jeté njé treg i sunduar nga Banka e Kursimeve, gjé
gé éshté reflektuar né ruajtien e njé diference relativisht t& larté
midis yield-it t& bonove dhe kostos s& bankave. Edhe pse ka
disa kohé& qgé tregu rregullohet népérmijet shitblerjes sé repove
éshté e pagarté nése ekziston ndonjé nivel optimal pér gjendjen
e rezervave 1€ tepérta né sistem.

* Nga njé gjendje e larté e kredisé pér gevering. Fillimisht
né formé té drejtpérdrejté e mé pas me ané t& emetimit &
bonove t& thesarit u arrit gé pjesa dérrmuese e borxhit &
qgeverisé té blihet nga sistemi bankar. Né kété ményré, buxheti
u shndérrua né “konsumatorin” mé t& madh t& parasé. Sipas
t€ gjitha shenjave, skenari i emetimit & bonove dhe blerjes
sé tyre nga bankat (mé s& shumti nga Banka e Kursimeve)
ka gjasa t& ndodhé edhe gjaté vitit 2001, dhe duket se
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pérgindja bazé e inferesit né leké do 1& jeté pérgindja e yield-
it & bonove t& thesarit me maturim dymbédhjetémujor.

Njé ulje e kérkesés pér para nga ana e buxhetit do 1é ulte yield-
in e bonove dhe anasielltas, njé rritie e kérkesés pér para nga ana
e qgeverisé do t& rriste yield-in e bonove, pavarésisht faktit nése
Banka e Shqipérisé do t& ulé apo do té rrisé pérgindjen e repove
né tregun e parasé. Ndryshimi i pérgindjes sé interesit nga banka
gendrore, mishérimin e tij né treg e gjen né ndryshimin me kahje
t€ njéjté t& pérgindjes sé kredive, t& investimit né letra me vleré,
t€ ¢mimit t& aktiveve fikse, 1€ pritjeve né pérgjithési efj..

Né rastin e vendit toné kur ekziston njé treg ndérbankar i
pazhvilluar, njé treg primar bonosh thesari shumé i pérgendruar
dhe njé treg formal kredish ku huazohet mé shumé monedhé e huaj,
kuptohet gé sinjalet e bankés gendrore véshtiré t& depértojné né
“terren” e, pér rrjedhim dhe eficienca mbetet né nivele modeste.

XI. A ESHTE KOHA PER TE ADOPTUAR INFLATION
TARGETING NE SHQIPERI?

Né pérgjigje t& pyetjes s& mésipérme mund t& thuhet se
inflation targeting &shté njé strategji e suksesshme kur ajo,
nga njéra ané gjen njé terren t& shéndoshé makroekonomik
dhe institucional dhe, nga ana tjetér, vihet pérballé nié auditori
(agjentét ekonomikg, individét, publiku né pérgjithési) i cili e
kupton dhe e mirépret até.

Kohét e fundit njg nga shprehjet mé t& pérdorura &shté ajo,
gé citon konsolidimin e métejshém t& stabilitetit makroekonomik.
Né fakt, kjo shprehje ndeshet mé shumé né prezantimet zyrtare
(pérshiré dhe FMN-ng) ndérkohé qé analisté t& tieré flasin pér
arritie dhe mosrealizime, si dhe pér njé amulli t€ madhe t& shkaktuar
nga & dhénat ekzistuese. Shumé dyshime, edhe nga veté Banka e
Shqipérisg, jané ngritur mbi t& dhénat se si matet inflacioni.

Duke u ndalur né secilin nga aspektet e sipérpérmendura do
té fillonim me:
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XI.1T ASPEKTI MAKROEKONOMIK
XI.1.7 Inflacioni

Né pérgjithési, literatura rekomandon se njé periudhé 2 -
3 - viecare me inflacion t& ulét duhet t'i paraprijé adoptimit
t€ regjimit t& inflation targeting, ku normé e ulét konsiderohet
nig normé inflacioni qé& luhatet nga 1- 3 pér qind. Aktualisht,
inflacioni éshté né nivele shumé té uléta, duke rezultuar pér té
tretin vit rradhazi poshté objektivit & shpallur (grafiku 1). Né
térési, gjaté viteve té fundit, tendenca ka gené ulja e normés sé
inflacionit.

Megijithaté, né vite t& ndryshme ka gené i pranishém faktori
shock si pér norma té larta inflacioni ashtu dhe pér norma té
uléta. Mesatarisht, norma vietore e inflacionit pér periudhén
janar 1993 - néntor 2000 ka gené 26,2 pér gind, ndérkohé gé
vetém pér tre vitet e fundit janar 1998 - néntor 2000 ka gené
7,4 pér gind. Po t& hedhim nj& shikim mé t& hollgsishém né
secilin nga vitet e periudhés sé fundit, né ményré respektive pér
vitin 1998, 1999 dhe 2000 do t& kishim 21,6 pér qgind, 0,4 pér
qgind dhe - 0,2 pér qgind.

Grafik 1. Indeksi i Cmimeve t& Konsumit
(ndryshimi 12-mujor né pérqgindje).

(P&r dhijetorin 2000, &shté supozuar njé rritie e gmimeve né masén 2,5%)
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Duke paré grafikun 1 bie né sy se inflacioni i faktuar, me
pérjashtim 1é& vitit 1996, né t& gjitha rastet e tjera ka gené mé i
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ulét se inflacioni objektiv, ndérkohé gé né disa vite, pérfshiré dhe
vitin 1999, ka gené shumé larg inflacionit objektiv. Fenomen i
njéjté, por me kahje t& kundért ka ndodhur dhe me rritien e
ofertés s& parasé (matur me ané t& agregatit monetar M3). Kjo
gié demonstrohet né grafikun numér 2, ku vihet re se né té
giitha rastet rritja e faktuar e agregatit M, éshté mé e madhe se
niveli i programuar.

Paré nga njé kéndvéshtrim teorik dy grafikét paragesin njé
lloj paradoksi: rritja mé& e madhe e ofertés sé parasé se niveli i
programuar ka cuar né njé ulje t& inflacionit poshté objektivit¢!

Ky lloj paradoksi nxjerr edhe nié heré né evidencé pyetjen nése
éshté real inflacioni i shpallur apo né ményré t& vazhdueshme
gjaté gjithé periudhés hartuesit e programit kané gabuar? Né
fakt, studivesit (Hadéri dhe Mytkolli; Kunst dhe Luniku 1998) kané
arritur né pérfundimin se lidhjo midis parasé dhe inflacionit &shté
e dobét dhe té tjeré faktoré mendohet se e ndikojné inflacionin
mé fugishém. Gijetja e pérgjigjies sé& pyetieve t& mésipérme,
né té vérteté, éshté pjesé integrale e njé strategjie t€ hartuar
mbi parimet e inflation targeting. Pér rriedhim, mbéshtetur né
ecuriné e deritanishme t& inflacionit, megjithése ai ka vetém dy
viet gé& endet né nivele shumé t& uléta, gjykuar nga ky tregues
mund té& thuhet se ekzistojné premisat gé t& aplikohet njé regjim
i inflation targeting.

Grafik 2. Rritja e ofertés s& parasé
(ndryshimi 12-mujor né pérgindije).
(Matja faktike pér vitin 2000 i takon muaijit néntor)

2000 12.1

i |
! ‘
! |
! ‘
! |
! ‘
‘ |
| _ |
! I 10 ;
1 1999 i 07 3 !
! 23.0 1
! 1998 DEE— 0.5 ;
1 1997 I 2S5 1
22.0 !

! 1996 N /3.3 !
‘

| 1995 I —— 5 |
| 29.0 !
! 1994 S | 0 ‘
| 44.1 !
! 1993 4 | |
|

| M Rritja faktike Rritja e programuar !
‘



XI.1.2 Kursi i kémbimit

Regjimi i kursit t1& kémbimit &shté njé¢ ndér pikat e tjera té
forta né adoptimin e inflation targeting. N& rastin e vendit toné
éshté fat qé Banka e Shqipérisé ka t& drejtén ekskluzive pér té
marré vendimet, gé zgjedhin dhe administrojné llojin e politikés
valutore brenda territorit 16 Republikés s& Shqipérisé. Pér mé
tepér, qé nga viti 1992, Banka e Shqipérisé ka zgjedhur nijé
regjim kémbimesh valutore free float, ku si tipar kryesor éshté
pércaktimi i ¢cmimit & monedhés né bazé t& kérkesé - ofertés.
Aplikimi i kétij regjimi éshté njé nga kriteret, qé kérkon aplikimi
i targetimit t& inflacionit e pér rrjedhim, mund té themi se edhe
ky tregues pérbén njé piké t& forté mbéshtetieje, pér fillimin e
zbatimit t& regjimit inflation targeting.

X1.1.3 Konsolidimi fiskal

Vitet e fundit kané shénuar hapa té réndésishém edhe né
drejtim t& konsolidimit fiskal. Eshté fakt se si né vitin 1999 ashtu
dhe né vitin 2000, buxheti i shtetit pati “fatin’’ t& pérfitojé té
ardhura t& konsiderueshme né valuté (né formén e ndihmave
dhe té t& ardhurave pér privatizimin) dhe sipas parashikimeve
pér vitin 2001, pérséri buxhetit do t& vazhdojné t'i grumbullohen
t€ ardhura né valuté nga privatizimi.

Kéto t& ardhura kané zbutur ndjeshém presionin e politikés
fiskale mbi até monetare, e pér rriedhim, sistemi bankar nuk
éshté véné pérpara véshtirésish pér likuiditete, ndérkohé qé
Banka e Shqipérisé ka respektuar kufijté qé pércakton ligji né
financimin e deficitit buxhetor.

Megijithaté, nuk mund té flitet ende pér konsolidim dhe stabilitet
fiskal. Pérkété gjykim nisemi nga struktura e t& ardhurave t€ buxhetit
(piesé té konsiderueshme kané ende t& ardhurat nga doganat),
niveli i larté i evazionit fiskal dhe praktikat disi arbitrare, né
grumbullimin e tatimeve dhe né aplikimin e cmimeve 1é referencés.
Nga ana tjetér, autoriteti fiskal nuk ka adoptuar shkallén e duhur
t& transparencés. Kjo do t& thoté qé efektiviteti i pérdorimit & t&
ardhurave buxhetore nuk éshté plotésisht i qarté.
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Sé fundi, niveli i ulét i mirégenies né Shqipéri (renditet
vendi i katért mé i varfér né Evropé), papunésia e larté si dhe
praktikat jo t& mira né administrimin e t& ardhurave buxhetore
jané faktoré, qé do t& ushtrojné presion té forté mbi autoritetet
pér ekspansion buxhetor dhe pér dobésim té pozicionit dhe té
stabilitetit fiskal.

Paré nga ky kéndvéshtrim, duke ditur dhe véshtirésité né
vecimin e asaj pjese t& inflacionit, & shkaktohet nga politika
fiskale, mund t& thuhet se pér aq kohé sa tregu i bonove do té&
jeté i vetmi treg letrash me vleré né Shqipéri, pér agq kohé sa
nuk do t& ndalohet me ligj huamarria e geverisé nga Banka
e Shqipérisé€, pér ag kohé sa nuk do t& keté nj¢ angazhim té
ploté dhe t& besueshém nga t& gjitha forcat politike pér njé
administrim rigoroz dhe transparent t&¢ t&¢ ardhurave fiskale
etj., éshté i véshtiré aplikimi i suksesshém i regjimit inflation
fargeting.

XI.1.4 Stabiliteti financiar

Nése nisemi nga krizat e sistemit financiar, Shqipéria nuk ka
kaluar 1é tilla. Kjo géndron pér até pjesé t& ekonomisg, e cila
ndryshe quhet dhe ekonomi formale. Né Shqipéri, de facto, me
gjithé krijimin e dy instituteve té reja t& sigurimit, sistemi financiar
mund t& identifikohet me até bankar. Nga ana tjetér, nuk duhet
t& harrojmé se kriza e vitit 1997, megjithése nuk u shkaktua
nga sistemi bankar, pérséri kishte né bazé njé fenomen tipik
financiar, pasojat e t& cilit ishin t& pallogaritshme mbi treguesit
kryesoré makroekonomiké, prodhim, inflacion, papunési, bilanc
pagesash etj..

Nga sa mé sipér mund t& ngrihet pyetja: cili &shté sistemi
imunitar i Shqipérisé ndaj krizave financiare?

Megijithé pérpjekjet e vazhdueshme, gé jané béré né drejtim
t€ forcimit t& mbik&qgyries bankare, ende sistemi bankar &shté i
pazhvilluar dhe ofron shkallé t& ulét ndérmjetésimi. Ai paragitet
shumé i pérgendruar dhe operon né kushtet e ekzistencés sé njé
niveli t& larté t& rrezikut (i gjithé spektri gé nga ai politik e deri
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tek ai operacional), kuadri rregullativ nuk éshté i ploté dhe ka
difekte né zbatimin e rregullave etj..

Nga ana fjetér, tregjet dhe institucionet e tjera financiare
jané akoma né nivele foshnjore dhe shkalla e ekspozimit éshté
e larté. Ekonomia informale vazhdon t& jeté e pranishme dhe,
me gjithé eksperiencén e hidhur, pérséri ka t& dhéna se vazhdon
huamarrja ndonése me pérmasa mé té vogla. Sic vihet re, sistemi
mbrojtés i Shqipérisé ndaj krizave financiare ka probleme té
shumta, té cilat edhe pse njihen prej kohésh nuk po arrijné té
eliminohen. Ky imunizim i dobét, bén gé ekonomia shqgiptare té
keté shkallg t& larté ekspozimi, e, pér rriedhim, nié kusht shumé
i réndésishém i inflation targeting mbetet pa u plotésuar.

XI.2 Aspekti institucional

Ndérkohé qé né aspektin makroekonomik ekzistojné faktorg,
qé té shtyjné té zgjedhésh inflation targeting si regjim t& politikés
monetare, né aspektin institucional gjykohet se mé tepér peshé
kané pikat e dobéta té tij.

XI.2.1 Pavarésia e bankés gendrore

Ligji ofron njé pozicion t& pavarur, por né realitet, pavarésia
e bankés éshté larg asaj ligjore dhe nén kércénim. Autoritetet
e tiera nuk duket t& kené prirje pér t& respektuar pavarésiné e
bankés gendrore. Nga ana tjetér, nuk ka garanci t& mjaftueshme
se pavarésia e shprehur né ligjin ekzistues (térésisht apo
elemente t& vecanta t& saj) nuk do t& jeté subjekt i ndryshimeve
t& mévonshme.

XI.2.2 Transparenca e bankés gendrore

Banka e Shqipérisé é&shté e angazhuar pér rriten e
transparencés, por vlerésohet se éshté ende larg standardeve.
Banka e Shqipérisé nuk éshté ende transparente né thelbin e
saj: shpjegimin e procesit vendimmarrés, sidomos pér céshtje t&
politikés monetare.
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XI.2.3 Besueshméria e bankés gendrore

Nuk mund t& thuhet se Banka e Shqipérisé ka fituar
besueshméri né publik. Duhet kuptuar se publiku shqgiptar né
fillim ka patur nevoijé té dijé se ekziston njé banké gendrore gé
quhet Banka e Shqipérisé. Nga ana tjetér, sigurimi i kredibilitetit
do t& jeté i véshtiré né pérgjithési, dhe akoma mé i véshtiré
né kushtet e adoptimit & inflation targeting. Né& Shqipéri, ku
inflacioni ndikohet mjaft nga faktorét shock dhe ata spekulativé,
mundésia e devijimit nga objektivi &shté e larté.

XI.2.4 Pérgjegijshméria e bankés gendrore

Banka e Shqipérisé me ligj, gjithashtu, ka njé nivel té
konsiderueshém pérgjegjshmérie t&€ matur me detyrimet pér
raportim. Por, né realitet, vlerésohet se pérgjegjshméria duhet
rritur. Banka e Shqipérisé éshté angazhuar né respektimin e té
giitha detyrimeve pér raportim, por cilésia e kétij raportimi &shté
subjekt pérmirésimi gjé qé pritet t& rrisé pérgjegjshmériné reale
té saj.

X1.2.5 Marrédhéniet jo t&€ mira me autoritetin fiskal

Niveli i koordinimit midis autoritetit monetar dhe atij fiskal nuk
éshté né nivelin qé kérkon regjimi i inflation targeting. Né& praktiké
kjo mungesé koordinimi pengon Bankén e Shqipérisé né zbatimin
me efikasitet t& instrumenteve pér arritien e politikés monetare.

Pra, né térési, aspekti institucional konsiderohet si njé piké e
dobét pér adoptimin e regjimit inflation targeting.

XI.2.6 Shkalla e kuptimit nga publiku

Leksionet e para praktike mbi até se cfaré éshté inflacioni,
shqiptarét i morén né fillim t& viteve ‘90. Me kalimin e viteve,
pak a shumé, kushdo e kuptoi se rritja e cmimeve gérryen té
ardhurat dhe kursimet e tyre, por shumé pak e kuptojné se
misioni i v&shtiré i mbaijtjes sé tyre stabél i pérket njé institucioni,
gé quhet Banka e Shqipérisé.
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Né fakt, shqgiptarét kuptuan nié gjé qé “pér t& gézuar nesér,
sot duhet t& shtréngojné rripin”, njé apel i béré nga té& dyja
forcat kryesore politike né kohén e ardhjes sé tyre né pushtet.

Pavarésisht késaj, ata nuk arritén t& kuptojné mekanizmin,
gé t& con nga e sotmja e shkatérruar né nié t& ardhme mé té
pasur dhe mé t& sigurté. Pér kété ka ndihmuar dhe zgjatja e
pambarimté e periudhés tranzitore dhe e déshtimeve té shumta
gjaté saj (kryesisht pér arsye subjektive).

Njé numér i kufizuar njerézish, jané t& afté t&€ shpjegojné se
pse nevojiten reforma & thella, ndérkohé gé njé pjesé tjetér
gjendet né pozitat e t& zhgénjyerit dhe shumica me indiferencén
e saj, i pranon ato si¢ i jepen.

Né kété prizém éshté e véshtiré t€ besohet se Banka e
Shqipérisé do t& gjejé “partnerd” t& denié né krahun tjetér, pér
t& kuptuar dhe pér t& interpretuar drejt vendimet e saj. Né& rastin
kur publiku kupton dhe e mirépret politikén e bankés gendrore,
ai veté me pritjet e tij pér inflacionin (& orientuara nga objektivi
i véné pér inflacionin) shndérrohet né njé lloj faktori pér
pércaktimin e inflacionit t& s& ardhmes.

Né fakt, ndérgjegjésimii publikut, familjarizimi i tij me politikat,
bankingun efj., pérmirésimi i kuadrit institucional né pérgijithési,
éshté njé detyré e momentit, e cila nuk ka nevojé pér té pritur
pér kompletimin e kushteve t& tjera paraprake. Disa nga rrugét
ku duhet punuar, do 1& identifikoheshin si mé poshté:

1. Angazhimi pér rritien e transparencés sé& Bankés sé
Shqipérisé. Pér kété qéllim ky institucion, ka shtuar numrin
e publikimeve, sidomos publikimeve shpjeguese, paraqitien
né media, kontaktet me publikun, organizimin e takimeve
e seminareve, ka miratuar strategjiné dhe njé rregullore
pér transparencén.

2. Angazhimi pér pérmirésimin e marrédhénieve me
institucionet e tjera shtetérore. Pér kété arsye, Banka e
Shqipérisé, ka adoptuar nijg¢ géndrim mé intensiv né té
gjithé organizmat ndérinstitucionalé (integrimi né BE,
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Pakti i Stabilitetit, diskutimin e dokumenteve si strategjia e
zhvillimit t& SME-eve). Mé e spikatur &shté veprimtaria né
kuadrin e komitetit t& borxhit.

. Angazhimi pér rritien e pérgjegjshmérisé. Banka ka shtuar

kontaktet dhe raportimet né Kuvend duke u munduar té
rrisé nivelin e shpjegimit pér vendimet e marra.

. Angazhimi pér rritien e kredibilitetit. Pérvec realizimit té

objektivave dhe shpalljes sé kétij fakti, Banka e Shqipérisé
po pérpiget té fitojé publikun dhe t& vendosé komunikim té&
rregullt me t&. Banka po organizon fushata (pér kreditimin);
po afrohet me biznesin pér t& kuptuar pritshmérité e fij
efj..

. Angazhimi pér té realizuar edukimin. Edukimi pérfshin veté

Bankén e Shqipérisg, t& autoriteteve té tiera dhe té publikut.
Pé&r kété, Banka ka ofruar dhe mbéshtetjen financiare.

. Angazhimi né rritien e pavarésisé s& bankés gendrore.
. Angazhimi né céshtje té tiera, qé nuk jané drejtpérdreijt

detyré e Bankés sé Shqipérisg, por qé ndikojné né krijimin
e parakushteve pér adoptimin e inflation targeting. Si té fillé
pérmendim angazhimin né projektet pér pérmirésimin e
statistikave. Mbi kété bazé, Banka e Shqipérisé ka mundési
té realizojg ndértimin e modeleve pér analizimin dhe
parashikimin e inflacionit dhe t& pérsosjes s& mekanizmit
té transmetimit.

Plotésimi i secilit prej kushteve t& mésipérme ose pérmirésimi

i tyre, kérkon njé periudhé kohe 2 - 3-viecare, ndoshta dhe

mé shumé. Ky interval kohe, para sé gjithash, pércaktohet
bazuar né paqartésing e Bankés sé& Shqipérisé mbi angazhimin

e autoriteteve té tjera pér kété regjim, mbi reagimin e publikut;

né nevojén pér ndértimin e nj& modeli makroekonomik
(pérfshiré dhe njé periudhé testimi); né rritien e eficiencés té

tregut financiar, zgjerimin e tij népérmijet thithjes sé aktiviteteve
joformale, forcimin e mbikéqyrjes bankare etj.; né pérsosjen e

métejshme t& tregut t& parasé né ményré qé t& zotérohet njé

instrument efikas kontrolli mbi parané etj..
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SHENIME

* Gramoz Kolasi, Néndreijtor, Departamenti i Kérkimeve.

! Konkluzionet e arritura jané publikuar nga njé grup studivesish anglezé, né
botimin e tyre “Monetary Policy Frameworks in a Global Context” - Maxwell Fry,
DeAnne Julius. Lahavan Mahadeva, Sandra Roger and Gabriel Sterne-1999.

2 Vrojtimi &shté kryer nga Banka e Anglisé népérmiet njé pyetésori t& shpérndaré
né 77 vende t& ndryshme 1& botés, ku hyjné vendet mé t& industrializuara, shumé
vende né tranzicion si dhe njg numér i madh i ekonomive né zhvillim. Rezultatet
e kétij anketimi jané béré publike né botimin: ‘Monetary Policy Frameworks in
a Global Context’ - Maxwell Fry, DeAnne Julius, Lahavan Mahadeva, Sandra
Roger and Gabriel Sterne -1999.

3 Duke filluar g& nga tremujori i treté i vitit 2000, Banka e Shqipérisé nuk pérdor
mé asnijé lloj instrumenti t& kontrollit t& drejtpérdrejté mbi ofertén e parasé.

4 Njé lloj politike monetare ku objektiv i ndérmjetém &shté veté inflacioni. Ky
term &shté pérdorur né anglisht pér faktin se akoma nuk ka njé shqipérim zyrtar
nga ana e Bankés s& Shqgipérisé.

5 Materiali &shté pérgatitur pérpara bérjes publike & shifrés sé inflacionit pér
fundin e vitit 2000, e, pér rriedhim, ai i referohet t& dhénave t& muaijit néntor.
Megijithaté shifra e dhjetorit 2000, &shté njé argument mé shumé né kujdesin
qé duhet treguar né adoptimin e inflation targeting.
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