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1. HYRJE

Banka gendrore e njé vendi duhet té jeté e
pavarur. Literatura qé trajton ¢éshtjen e pavarésisé sé bankés
gendore éshté mjaft e gjeré dhe ajo jep njé séré argumentesh,
pro ose kundér pavarésisé. Studjues té ndryshém kané arritur
té ndértojné tregues pér matjen e pavarésisé sé bankés
gendrore si dhe té realizojné studime krahasuese pér banka
té vendeve té ndryshme duke ofruar renditje bankash gendrore
sipas shkallés sé pavarésisé sé tyre. Nga ana tjetér, praktikat
e vérejtura jané nga mé té larmishmet. Ato, né disa raste
vértetojné teorité e krijuara mbi pavarésiné e bankés gendrore
né disa té tjera jo.

Megjithaté, njé fakt dihet: Vendet e zhvilluara, né
pérgjithési, kané krijuar banka qendrore té pavarura. Kéto
vende kané qené té suksesshme né arritjen e stabilitetit
té cmimeve. Nisur nga ky fakt empirik, vendet e Europés
Lindore e Qendrore ose edhe vende té tjera né zhvillim, né
procesin e tranzicionit, synuan té themelonin banka gendrore
té pavarura. Té paktén ligjet e bankave gendrore u hartuan
sipas modeleve peréndimore. Pra, hapi i paré né kéto vende
u hodh me dhénien e hapésirés sé nevojshme ligjore
pér njé banké gendrore té pavarur.

Né té njéjtén ményré u veprua edhe né Shqipéri. Me
kalimin né sistemin bankar dynivelor, u krijua pér heré té paré
njé banké gendrore e kétij lloji né vitin 1992. Ligji “Pér Bankén
e Shqipérisé€” i miratuar né Kuvendin Popullor né prill té vitit
1992 dhe mé pas rishikimet e tij, u hartuan sipas modeleve té
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vendeve peréndimore ose sipas modeleve té rekomanduara
nga organizma ndérkombétaré (mé konkretisht FMN). Por ¢faré
shkalle pavarésie i éshté njohur me ligj bankés gendrore né
Shqipéri? Si ka evoluar kjo pavarési ligjore? Sa e pavarur éshté
realisht banka gendrore? Kéto probleme jané objekt trajtimi
né vijim.

Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve trajtohen elementet
qé pérmban ligji pér Bankén e Shqipérisé, krahasohen ato me
vende té tjera apo me tregues té ndértuar pér kété qéllim.
Gjithésesi, diskutimi i béré mbart edhe gjykime apo interpretime
personale, dhénia e njé konkluzioni té caktuar ndikohet nga
praktika e vérejtur.

Pér té matur pavarésiné e bankés gendrore ka
véshtirési gé vijné nga ndryshimet né legjislacion nga njé vend
né tjetrin dhe nga ndryshimet e legjislacionit t& njé vendi né
periudha t& ndryshme kohore. Né rastin e Shqipérisé,
jetégjatésia relativisht e shkurtér e Bankés (rreth 10 vjet), shton
mundésité e shfagjes sé fenomeneve té rastésishme dhe
pengon né konkludimin e sakté té sjelljes pér té ardhmen.
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2. REFERIME TEORIKE

2.1 ARSYET NE FAVOR TE NJE BANKE QENDRORE TE
PAVARUR.

Argumentet né favor té idesé pér njé “banké gendrore
té pavarur” jané té shumta.

Argumenti ose bindja mé e pérhapur dhe mé kryesore
éshté gé “bankat gendrore té pavarura shogérohen me nivel
mé té ulét inflacioni”!. Kété argument e kané pohuar mjaft
autoré. Madje, ata jané pérpjekur té gjejné korrelacionet midis
treguesve té pavarésisé sé bankés gendrore dhe nivelit t& ulét
té inflacionit?. Né mbéshtetje té kétij argumenti sillet edhe njé
shembull praktik mjaft i njohur “banka gendrore e Gjermanisé”.
“Politika monetare e Gjermanisé gjaté njéqind viteve té kaluara
jep njé rast té shkélqyer pér té vlerésuar faktet empirike mbi
pérdorimin e rregullave dhe pavarésiné e bankés qgendrore
né hartimin e politikés monetare®”. Kjo banké, né pjesén mé
té madhe té studimeve, renditet si banka mé e pavarur. Autorét
theksojné qé praktika monetare, sjellja e sé cilés ndikon né
nivelin e inflacionit, duhet deleguar tek njé agjent (institucion)
preferencat e té cilit t&€ drejtohen kah inflacioni dhe jo nga
interesat social€; kah zgjidhjeve afatgjata dhe jo té€ ndikohen
nga interesat afatshkurtér. Kjo do té thoté gé politikanét pranojné
té delegojné tek persona té tjeré, jopolitikané (tekniké), té
drejtén pér té hartuar politikén monetare. Kjo gjé i ngushton
politikanéve hapésirén e veprimit té€ tyre. Banka gendrore, si
institucion, paragitet mé konservatore dhe tenton té jeté mé
largpamése se politikanét. Késhtu, motivi “i delegimit” éshté
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ruajtja e stabilitetit t& ¢mimeve. Né kété ményré reduktohen
rrethanat né té cilat sakrifikohet ky objektiv pér té arritur té
tjeré objektiva, kryesisht pér periudhén mé afatshkurtér si rritja
ekonomike, rritja e punésimit etj..

Box 1. Alan S. Blinder, i cili ka punuar si Zévendéspresident
i Bordit té Guvernatoréve té Federal Reserve Bank (1994),
thekson:

“....politikanét né vende demokratike dhe jodemokratike nuk
njihen as pér durim, as pérlargpamési. As media dhe publiku.
Nése politikén monetare ditore do ta bénin politikanét, tundimi
pér té arritur pérfitimet afatshkurtra né kurriz té sé ardhmes do
té ishte shumé i madh pér ti rezistuar. Duke ditur kété, me
menguri, shumé qeveri jané pérpjekur té€ depolitizojné politikén
monetare duke, pér shembull, e vendosur até né duart e
teknokratéve té pazgjedhur, me mandat mé té gjaté dhe té
veguar nga politika poterexhie.”

Pérgjithésisht, pranohet ideja se éshté strategji mé e
miré emérimi i njé bankieri gendror, i cili té jeté mé konservator
sesa mesatarja e popullsisé. Kjo ka té béjé me largpamésiné
dhe krijon vazhdimési né ambientet politike té pagéndrueshme,
ku zévendésimi i geverive éshté i shpeshté dhe objektivat e
tyre mund té jené té ndryshém.

Njé politiké monetare e pavarur mund té krijojé iniciativa
ose mund edhe té detyrojé geveriné pér zbatimin e njé disipline
mé té forté fiskale. Madje mund té kontribuohet edhe né njé
rritje afatgjaté t€ géndrueshme.
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2.2 C’ESHTE PAVARESIA E BANKES QENDRORE?

E théné me fjalé té tjera, cili éshté pérkufizimi i bankés
gendrore té pavarur. Edhe pér kété ¢éshtje literatura pérséri
nuk éshté unike dhe jep mjaft pérkufizime.

Njé material i Monetary and Exchange Affairs Depart-
ment né FMN thekson se ekzistojné tre parakushte té
nevojshme pér njé autonomi* reale té€ bankés gendrore. Sé
pari, njé banké gendrore autonome duhet té keté njé objektiv
té pércaktuar qarté, qé quhet stabilitet i gmimeve. Sé dyti,
banka gendrore duhet té€ keté edhe autoritet t€ mjaftueshém
(juridikisht dhe faktikisht) edhe instrumente té pérshtatshme
pér té administruar likuiditetin né sistemin bankar pér té
pérmbushur pérgjegjésiné e saj parésore. Sé treti, veprimet e
bankés gendrore duhet t€ jené transparente dhe informacioni
duhet té jepet (raportohet) rregullisht né ményré té tillé gé banka
gendrore té& mund té keté pérgjegjshméri pér politikén monetare
dhe pér rezultatin e inflacionit”.

Sipas paragrafit t&¢ mésipérm kuptohet gé njé banké
gendrore quhet e pavarur kur plotéson tre kushtet e
pércaktuara.

Friedman sugjeron “njé kuptim bazé&é” pér pavarésiné
e bankés gendrore. Sipas tij “Banka gendrore duhet té jeté njé
degé e pavarur e geverisé, té koordinojé me degét legjislative,
ekzekutive e ligjore. Pra, do té keté njé mandat té€ njéjté me
até gé i jepet pushtetit gjygésor. Ajo do té zbatojé ligje té
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miratuara nga geveria dhe veprimet e saj mund té ndryshohen
nga geveria vetém nése ligji (apo mandati i saj) ndryshohet®”.

Alan S. Blinder thekson: “Pér mua pavarési e bankés
gendrore do té thoté dy gjéra: sé pari, banka gendrore ka liri
pér té vendosur se si do té ndjeké objektivat e saj dhe, sé dyti,
vendimet e saj éshté tepér e véshtiré té kthehen nga geveria
apo ndonjé segment i saj”’. Si¢ shihet, ky pérkufizim jep dy
elemente té pavarésisé sé bankés gendrore. Por, pérpara se
té pércaktojé se pér ¢faré éshté e pavarur njé banké gendrore,
autori pércakton nivelin nga ku fillon té€ matet pavarésia. Sipas
autorit, njé banké gendrore mund té mos zgjedhé veté
objektivat, por ajo vendos lirisht se si do t'i arrijé kéta objektiva;
pra, té keté pavarési politike dhe instrumentale. Kjo, sipas
Blinder, éshté pikérisht né pérputhje me organizimin
demokratik té njé vendi, ku politikanét apo té zgjedhurit e popullit
marrin vendime té tilla si pércaktimi i objektivave, ndérsa
institucionet instruktohen se cfaré objektivash do t€ ndjekin
dhe kané liri né pércaktimin e politikave dhe té instrumenteve
pér arritien e tyre. Elementi tjetér qé ka té béjé me pavarésiné
e njé banke gendrore éshté pakthyeshméria e vendimeve té
saj, domethéné banka qgendrore, g€ t€ jeté e pavarur, duhet té
jeté e veshur dhe me autoritetin pér té zbatuar politikat e
vendimet qé ajo merr, né funksion té arritjes sé objektivit.

Autoré té tjeré, té cilét kané trajtuar marrédhéniet
geveri-banké gendrore, shprehen se kuptimi i termit “pavarési
e bankés gendrore” éshté i gqarté. Kjo do té thoté thjesht gé
geveria né pushtet nuk ka mjete formale pér t& ndikuar né
vendimet e bankés gendrore mbi politikén monetare?®.
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3. MATJA E PAVARESISE SE BANKES
QENDRORE.

Pavarésia e bankés gendrore varet nga njé grup
faktorésh té& ndryshém duke filluar nga pavarésia qé asaj i njinet
me ligj dhe duke marré né konsideraté deri edhe personalitetin
dhe reputacionin e drejtuesve té bankés gendrore apo traditat
dhe mentalitetin né njé vend té caktuar. Kjo bén gé matja sasiore
e pavarésisé sé bankés gendrore té€ jeté mjaft e véshtiré,
madje pér disa faktoré krejt e pamundur. Pér kété arsye,
studjuesit kané ndértuar njé séré treguesish pér matjen sasiore
té pavarésisé sé bankés gendrore duke pércaktuar mé paré
disa pérmasa té pavarésisé.

Késhtu, mund té flitet pér pavarési ligjore té njé banke
gendrore. Pavarésia ligjore nénkupton pavarésiné qé njé
banke i njihet me ligj apo né statutin e saj. Pavarésia ligjore né
vetvete ka dy elementé pérbérés, pavarésiné politike dhe
até ekonomike. E para nénkupton pavarésiné gé i sanksionon
ligji njé banke gendrore nga ndérhyrjet politike né ndjekjen e
objektivit (objektivave) kryesor(€). E dyta nénkupton pavarésiné
gé i njeh ligji nga ndérhyrjet e qeverisé. Né pjesén mé té
madhe, ky aspekt i pavarésisé varet nga kufizimet ligjore gé
ekzistojné mbi huadhénien e bankés gendrore pér geveriné.
Pavarésia ligjore ka pérbérés té tjeré té tillé si pavarésia né
hartimin e politikave; pavarésia instrumentale dhe ajo e
personelit. E para pércakton nése banka gendrore éshté e
pavarur té hartojé veté politikat apo ajo; e dyta nése ajo éshté
e pavarur né zbatimin e politikave gé i harton veté ose té
hartuara nga té tjera institucione. Me fjalé té tjera, a mundet
ajo té zgjedhé veté instrumentet gé déshiron pér zbatimin e
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njé politike té caktuar. E treta ka té€ béjé me zgjedhjen e
personelit t& saj. Sa e pavarur éshté banka né marrjen né
puné té tij, a ndérhyhet nga geveria né kété ¢éshtje. Kuptohet
g€ kétu béhet fjalé pér pjesén drejtuese té personelit té€ bankés.
Por, té gjitha kéto elemente, gé praktikisht jané edhe mé té
lehta pér t'u matur nga ana sasiore, japin vetém pjesérisht
pavarésiné e njé banke.

Box 2. Pavarésia e personelit.

Neumann?® (1991), pérsa i pérket pavarésisé sé personelit né
lidhje me késhillin drejtues thekson : “Kushtet e kontratés dhe
té shérbimit né zyré duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé
ieméruari ta shohé veten té liré nga té gjitha lidhjet ose varésité
e méparshme politike dhe té pranojé objektivin e bankés
gendrore pér ruajtien e vlerés s€ monedhés si lajtmotivin e tij
profesional”.Waller'® (1992) ndérton njé model pér emérimet né
bankén qendrore né kontekstin e sistemit politik dypartiak, né
té cilin fituesit té zgjedhjeve mé té fundit i lejohet t&€ emérojé
kandidatét, por partia ¢ humbet ka té drejtén té konfirmojé té
eméruarit. Njé rezultat interesant i kétij modeli Eshté g€, nése
shoqéria déshiron t€ minimizojé politikén monetare partizane,
ajo duhet té shtojé mandatin e anétaréve té késhillit té bankés
né raport me kohézgjatjen e intervalit elektoral.

MEé e réndésishmja éshté matja e pavarésisé reale
té bankés qgendrore, g€ si¢ e jep dhe veté termi, do té thoté
sa e pavarur né té vérteté éshté banka qgendrore
pavarésisht nga klauzolat ligjore né fuqi.

Nése né vendet e zhvilluara peréndimore matja e
pavarésisé ligjore konsiderohet si njé pérafrues i miré pér
pavarésiné e bankés gendrore, nuk mund té thuhet e njéjta
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gjé pér vendet e tjera. Né grupin e dyté pavarésia e bankés
gendrore varet ndjeshém nga pavarésia reale. Si faktor i paré
pér kété ndryshim renditet tradita apo kultura e kétyre vendeve
né respektimin e ligjeve. Pa dyshim qé edhe Shqipéria nuk
mund té renditet né ato vende qé kané njé respekt t& madh
pér ligjin apo e zbatojné até né ményré rigoroze.

Sipas Cukierman,™ pérpjekjet pér té ndértuar tregues
té pavarésisé sé bankés gendrore jané pérgendruar shumé
né pavarésing ligjore pér vendet e zhvilluara, kjo sepse éshté
praktikisht e mundshme té realizohet. Faktorét e tjeré mé tepér
pérdoren pér té plotésuar ata ligjoré pér kéto arsye :

Sé pari, ligjet e bankave gendrore zakonisht jané té
paplota né kuptimin qé ato nuk pércaktojné garté kufijté e
pérgjegjésisé midis bankés gqendrore dhe autoriteteve politike,
pér té gjitha rastet. Kéto boshllége mbushen me praktika
joformale, tradité dhe té tjera té ngjashme.

Sé dyti, edhe kur ligji éshté i garté, praktika aktuale
devijon prej tij. Né té vérteté, duke menduar se nuk ka
shmangie nga zbatimi i ligjit apo asnjé ndryshim né
interpretimin e tij, ligji nuk mundet dot té arrijé té pércaktojé té
gjitha ngjarjet gé mund té ndodhin né praktiké.

Pavarésia ligjore, né fakt, tregon se cfaré shkalle
pavarésie kané menduar legjislatorét qé t’i japin bankés
gendrore, pra éshté njé ndér pérbérésit kryesoré té pavarésisé
por, nuk mund té themi qé njé banké e pavarur ligjérisht éshté
edhe e pavarur realisht.
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3.1 MATJA E PAVARESISE LIGJORE.

3.1.1 Indeksi Cukierman

Elementet qé pércaktojné pavarésiné ligjore Cukierman
i ka grupuar né katér variabla kryesoré té titulluar:

Drejtimi (ceo). Ky variabél ka té béjé me procedurat
e emérimit dhe té shkarkimit té drejtuesve té larté té bankés
gendrore si dhe me mandatin e tyre (afatin e géndrimit né
detyré). Pér drejtuesit e larté zakonisht studjohet vetém sjellja
e guvernatorit.

Formulimi i politikave (pf). Ky variabél ka té béjé me
zgjidhjen e konflikteve midis ekzekutivit dhe bankés si dhe
shkallén e pjesémarrjes s€ bankés né formulimin e politikave
monetare dhe né procesin buxhetor.

Objektivat pérfundimtaré (obj). Ky variabél
nénkupton objektivat finalé té pércaktuar né ligjin e bankés
gendrore.

Kufizimi né huadhénie (ll). Variabli trajton kufizimin
né dhénien e huave pér geveriné nga ana e bankés gendrore.
Kéto kufizime shprehen né volum huaje, afat maturimi té
huasé, normén e interesit qé zbatohet pér huané, garanciné
qé ofrohet pér huané et;..
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Pér secilin nga variablat jepet njé kod numerik brenda
intervalit [0, 1], ku O nénkupton nivelin mé té ulét té pavarésisé
dhe 1 nivelin mé té larté. Kodi numerik pér secilin nga katér
variablat e Cukierman pércaktohet né bazé té vlierésimit gé i
jepet grupit té elementeve gé e pérbén ¢donjérin nga variablat'.
Duke zbatuar té njéjtén metodé llogaritjeje, pér Bankén e
Shqipérisé do té kishim:

DREJTIMI (ceo)

Parimi i vierésimit té kétij variabli éshté: Bankat qé kané
afat ligjor mé té gjaté té géndrimit né detyré té guvernatorit
dhe kur ekzekutivi ka mé pak autoritet ligjor né emérimin apo
shkarkimin e guvernatorit, klasifikohen si mé té pavarura né

Vlerésimi sipas vitit kur éshté miratuar ligji
Treguesi

Kodi 1992 1996 1997
mandati i guvernatorit né vite too 0.75 0.75 0.75
kush e eméron guvernatorin app 0.5 0.5 0.5
klauzolat pér pushimin e guvernatorit diss 0.5 0.5 0.5
a lejohet guvernatori t€ kryejé detyré tjetér off NA 1 1
Variabli ceo i agreguar ceo 0.4375 0.6875 0.6875

kété pérmasé.

Komente mbi vlerésimet pér ¢do element:

too - mandati i géndrimit né detyré té guvernatorit éshté
6 vjet né ligjin e miratuar né vitin 1992 dhe 7 vjet né dy ligjet e
tiera.

Shkélgim Cani, Teuta Baleta 17



app - emérimi i guvernatorit béhet né té gjitha rastet
nga presidenti. Sipas kushtetutés dhe ligjit té bankés gendrore,
presidenti e propozon guvernatorin, ndérsa emérimin e bén
parlamenti. Né dhénien e vlerés pér kété element, emérimi
nga presidenti apo nga parlamenti konsiderohen né té njéjtin
nivel.

diss - arsyet e shkarkimit t&€ guvernatorit jané té natyrés
jopolitike. Ato kané té béjné me pamundésiné pér té kryer
detyrén, me dénime nga gjykata, me mosmarrje pjesé disa
heré rradhazi né mbledhje té késhillit mbikéqyrés, me shkelje
té etikés sé punés, me cénim té thellé té interesave té bankés
etj.. Normalisht, renditja e arsyeve jopolitike pér shkarkimin e
guvernatorit tregon pér njé shkallé té larté pavarésie té€ bankés
gendrore. Por, fakti gé shkarkimi éshté né kompetencé té
legjislativit, e ul kété nivel pér rastin e Bankés sé Shqipérisé.
Pér kété arsye, né vlerésimin e kétij elementi jemi nisur nga
subjekti g€ ka né kompetencé shkarkimin e guvernatorit. Dhe
né realitet, ndryshimi i guvernatoréve éshté béré me lehtési.

off - né ligjin e vitit 1992 nuk thuhet shprehimisht nése
i ndalohet apo jo guvernatorit té kryejé detyra té tjera (né geveri
etj.)®. Ligji i vitit 1996 nuk lejon gé guvernatori té jeté anétar
geverie apo i Kuvendit Popullor, ndérsa, ligji i vitit 1997, pérveg
kétyre, shton gé guvernatori nuk mund té jeté as president i
vendit. Sipas amendamenteve té vitit 2002 Guvernatori nuk
mund té jeté administrator dhe aksioner me pjesémarrje
ndikuese né bankat e nivelit té dyté apo subjekte gé liencohen
prej Bankés sé Shqipérisé si dhe punonjés i veté Bankés.
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FORMULIMI | POLITIKES (pf)

Parimi i vierésimit té kétij variabli éshté: Bankat qé kané
autoritetin mé té gjeré né formulimin e politikés monetare dhe
pér t'i rezistuar ekzekutivit né rast konflikti, klasifikohen si mé
té pavarura né kété pérmaseé.

Vlerésimi sipas vitit kur €éshté miratuar ligji
Treguesi
Kodi 1992 1996 1997
kush e formulon politikén monetare monpol 0.66 1 0.66 (1)
" " - L " conf
direktivat e geverisé dhe zgjidhja e konfliktit NA NA NA
a ka banka gendrore njé rol aktiv né formulimin e buxhetit adv 0 0 0
té qeverisé
Variabli pf i agreguar pf 0.33 0.5 0.33 (0.5)

(vlerésimi né kllapa merr parasysh pozicionin e ligjit né fugi)

Komente mbi vlierésimet pér ¢do element :

monpol - vierésimi i sakté i kétij elementi paraget disa
véshtirési pér rastin e Shqipéris€. Né kushtetutén e vendit
thuhet “Banka e Shqipérisé ka té drejtén ekskluzive té .....
zbatimit té pavarur té politikés monetare ...."**. Sig shihet kétu
flitet pér zbatim té pavarur gé nénkupton pavarési
instrumentale, pavarési né zgjedhjen e instrumenteve pér té
zbatuar njé politiké té caktuar monetare. Nuk flitet pér
pavarési né formulimin e késaj politike. Pra, sipas kétij
dokumenti, ligjit themeltar té shtetit, Bankés sé Shqipérisé nuk
i sanksionohet shprehimisht (por as i mohohet) ekskluziviteti
né formulimin e politikés monetare.

Ligji né fuqi pér bankén gendrore, ligji i vitit 1997 dhe i
pérshtatur né muajin gusht 2002, thoté: “Banka e Shqipérisé
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ka pér detyré hartimin, miratimin dhe zbatimin e pavarur té
politikés monetare”'s. Gjithashtu, ligji pércakton gé “Banka e
Shqipérisé, brenda kompetencave té pércaktuara me ligj,
éshté e pavarur nga ¢do pushtet tjetér pér realizimin e
objektivit kryesor té veprimtarisé sé saj, si dhe pér ushtrimin e
detyrave té ngarkuara. Cdo subjekt éshté i detyruar té
respektojé pavarésiné e Bankés sé Shqipérisé, t& mos kérkojé
té influencojé te ndonjé anétar i Késhillit Mbikéqyrés pér té
cénuar detyrimet e tij ndaj Bankés sé Shqipérisé si dhe té
mos ndérhyjé né veprimtarité e Bankés sé Shqipérisé”'®.
Bazuar né ligj, vérehet g&, pér kété element, plotésohet kushti
g€ njeh pavarési té ploté té bankés gendrore. Pra, ligji i jep
Bankés sé Shqipérisé njé pozicion mé té pavarur, né plotésim
té kushtetutés. Por, duhet pranuar gé veté kushtetuta shprehet
vetém pér zbatimin e pavarur duke Iéné hapésira qé formulimi
dhe miratimi i politikés monetare t&€ mund t'i kalojné edhe
institucioneve té tjera. Pér shembull, formulimi mund té kalojé
né kompetencé té qeverisé ose té qeverisé dhe té bankés
gendrore me bashképunim, ndérsa miratimi t& béhet nga
Kuvendi. Pra, formulimi i béré né kushtetuté potencialisht 1&
hapésiré pér reduktim té pavarésisé sé bankés gendrore.

Pér té vlerésuar elementin e formulimit té politikés
monetare, aktualisht, &shté marré pér bazé pozicioni gé njeh
kushtetuta pér dy arsye: sé pari, kushtetuta éshté njé dokument
ligjor mé superior né raport me ligjet e tjera, dhe sé dyti, pérté
béré vierésimet pérkatése jané mbajtur pozitat mé
konservatore.
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Ndérkohé, pér vitet 1992 dhe 1996 gjykimi éshté béré
né bazé vetém te€ ligjeve pérkatése, pasi, né até periudhé, nuk
kishte kushtetuté dhe vendi drejtohej né bazé té njé pakete
dispozitash kushtetuese gé, nuk pérmendnin asgjé pér kété
céshtje.

Sipas ligjit té vitit 1992, Banka e Shqipérisé ka
kompetencé dhe mban pérgjegjési pér miratimin dhe zbatimin
e politikés monetare'. Pra, pérséri nuk i njihet e drejta e hartimit
té politikés monetare.

Sipas ligjit té vitit 1996, njihet fare pastér e drejta e
hartimit dhe e zbatimit té politikés monetare'®.

Njé element tjetér qé duhet marré parasysh né
formulimin e politikés monetare, né térési kur gjykohet pér
pavarésiné e bankés gendrore dhe sidomos até ligjore, éshté
“faktori FMN”. Ky faktor éshté i réndésishém pér rastin e
Shqipérisé dhe mendojmé se éshté i tillé edhe pér vendet né
zhvilim apo vendet né tranzicion, sidomos né fillimin e
tranzicionit. Prania e FMN né shumeé raste “detyron” autoritetet
e njé vendi pér zgjedhje t& caktuara. Zakonisht, vende si
Shqipéria, duke patur marréveshje me FMN', kané edhe
detyrime pér té respektuar disa kushte té caktuara.
Shpeshheré, prania e FMN amortizon mosmarréveshjet
institucionale gé mund té lindin, sidomos midis bankés
gendrore dhe ministrisé sé financave. Nénshkrimi i
marréveshjeve me kété institucion ndérkombétar, vetvetiu, bén
gé géndrimet e institucioneve té konvergojné, pasi té gjitha
elementet e marréveshjes jané né harmoni me njéra-tjetrén.
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Né rastin e Shqipérisé, FMN gjithnjé ka theksuar
nevojén e njé banke gendrore té pavarur ligjérisht dhe
realisht. Ligjet e Bankés sé Shqipérisé jané hartuar ose né
bazé té modeleve té késhilluara nga FMN ose né konsultim
me té. Késhtu, mund té thuhet g€, edhe politika monetare e
hartuar, né fakt, éshté edhe njé bashképunim i bankés gendrore
me qeveriné (kryesisht me ministriné e financave) dhe me
FMN.

Box 3. Rekomandime té misionit té Fondit Monetar
Ndérkombétar né shtator té vitit 1997.

“...problemet institucionale kané rezultuar né njé dobésim té
pavarésisé sé Bankés sé Shqipérisé. Me qéllim qé Banka e
Shqipérisé té jeté e afté té pérmbushé né ményré efikase
pérgjegjésité qé i jané dhéné né procesin aktual t€ rindértimit
ekonomik t€ Shqipérisé, éshté e nevojshme té rifitohet
(rimékémbet) dhe té ruhet pavarésia formale dhe zyrtare e
Bankés sé Shqipérisé€. Me kété ide, misioni rishikoi ligjin
aktual “Pér Bankén e Shqipérisé” dhe ka identifikuar disa nene,
té cilat do té€ duhet t¢ ndryshohen me qéllim qé té forcohet
pavarésia formale.

Gjendja aktuale si dhe situata makroekonomike e parashikuar
pér pjesén e mbetur té vitit 1997 dhe pér vitin 1998 nuk do té
mundésojné zbatimin e menjéhershém té€ amendamenteve
ligjore té propozuara. Me fjalé t€ tjera, pavarésia reale e Bankés
sé Shqipérisé nuk do té rifitohet né periudhén afatshkurtér dhe
misioni propozon disa klauzola kalimtare pér tiiu pérshtatur
situatés. Megjithaté, pér té rifituar dhe ruajtur pavarésiné reale,
autoritetet do té duhet té marrin hapa pér té reduktuar deficitin
fiskal (dhe veganérisht pér t& shmangur kérkesat e tepruara
pér financim nga Banka e Shqipérisé) dhe pér té nxitur zhvillimin
e tregut té€ bonove té thesarit. Qé autonomia e Bankés sé
Shqipérisé té jeté reale, amendamentet duhet té pérfshijné
klauzola té tilla qé i trajtojné ¢éshtjet mé hollésisht sesa
aspektet formale té procesit vendimmarrés.
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Shumé pak do té fitohej nga piképamja e pavarésisé reale
nése guvernatori apo anétarét e tjeré té Késhillit Mbikéqyrés
do té punonin né shérbim té autoritetit qé i eméron dhe
mund té higen nga detyra pa shkak ligjor. Njékohésisht,
Banka e Shqipérisé duhet té kuptojé qarté objektivin bazé té
saj, i cili éshté ruajtja e stabilitetit t€ ¢mimeve. Banka e
Shqipérisé nuk duhet té kérkojé té ndérmarré objektiva mé
ambiciozé, si¢ jané zhvillimi ekonomik, i cili mund té jeté jo né
harmoni me stabilitetin e ¢mimeve. Né fakt, duke ndjekur
stabilitetin e gmimeve, Banka e Shqipérisé do t'i kontribuojé
me efektivitet rrities ekonomike afatgjaté.

Financimi i qeverisé éshté zemra e pavarésisé sé bankés
gendrore. Nése Banka e Shqipérisé ka autoritet ligjor té
pakufizuar pér té financuar deficitin publik, si né ligjin aktual,
presioni politik, té cilit ajo mund t'i nénshtrohet mund té jeté
shumé i madh. Né kété kuptim, financimi i geverisé me shuma
t€ médha do té jeté jo né harmoni me politikén e matur monetare
Politika monetare dhe e kursit té kémbimit jané, gjithashtu,
zemra e veprimtarive té bankés. Kéto politika ndikojné né
balancén e pérgjithshme makroekonomike té vendit dhe né
objektivin pér stabilitetin e gmimeve.

Aktualisht, Banka e Shqipérisé ka detyrimin qé t'i konsultojé
kéto politika me zyrtaré té tjeré té€ qeverisé. Késhtu, presioni
pér té adaptuar ose jo politika té caktuara pér té fituar
qéndrueshmériné e brendshme dhe té jashtme éshté gjithnjé
prezent. Projekt-amendamentet e propozuara nga misioni jané
hartuar né ményré té tillé qé té forcojné pavarésiné e Bankés
sé Shqipérisé. Por, kjo rritje e pavarésisé duhet té ushtrohet
me pérgjegjési dhe me stabilitetin e gmimeve.

A. Pavarésia

Ligji aktual i Bankés sé Shqipérisé shpreh né ményré lakonike
qé Banka e Shqipérisé éshté njé njési e pavarur ligjore. Nuk
pérpunon ndonjé koncept mé té detajuar, as nuk pengon ndonjé
person nga ushtrimi i ndikimit jo t€ duhur mbi ndonjé anétar té
organizmit vendimmarrés.
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B. Organizimi dhe drejtimi

Ligji aktual i ndryshuar (éshté fjala pér amendamentin e béré
né korrik té vitit 1997 - shénimi autoréve) tani sé fundi rrit numrin
e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés né nénté. Dhe, pér fat té
keq, klauzola e hartuar pér té siguruar qgé Guvernatorii Bankés
sé Shqipérisé nuk mund té€ higet pa shkak ligjor, éshté fshiré.

Sipas klauzolave té reja té hyra né fuqi, Guvernatori i Bankés
s€ Shqipérisé, i cili éshté, gjithashtu, kryetar i Késhillit
Mbikéqyrés dhe drejtuesi kryesor i Bankés, mund t€ emérohet
dhe té pezullohet nga Presidenti i Republikés pa shkak ligjor.
Kjo ndikon né ményré té ndjeshme pavarésiné e Bankés. Pér
mé tepér, ndryshimet e fundit ofrojné njé sistem kandidimi pér
anétarét e Késhillit Mbikéqyrés, té pazakonté dhe jo té
pérshtatshém. Cdo kandidat duhet té€ zgjidhet nga njé grup
institucional i ndryshém ose njé qeveritar i ve¢anté duke dhéné
késhtu pérshtypjen se secili kandidat pérfagéson interesat e
njé personi té caktuar ose té njé grupi té caktuar institucionesh,
né vend qé té pérfaqésohen interesat e vendit né térési. Kjo
mund té krijojé fraksione dhe mosmarréveshje té panevojshme
qé ndikojné né drejtimin e politikave té tij. Sipas legjislacionit
né fuqi, tre kandidaté propozohen nga Kuvendi Popullor; njé
nga Presidenti i Republikés; dy nga qeveria; njé nga ministri i
financave; veté guvernatori pércakton kandidatin e tij dhe késhilli
mbikéqyrés njé tietér. Guvernatori dhe zévendésguvernatori
propozohen nga késhilli mbikéqyrés dhe emérohen e
zévendésohen me vendim té Presidentit. Sekretari i
Pérgjithshém i Bankés sé Shqipérisé, i cili éshté béré anétar i
késhillit né bazé t€ amendamentit mé té fundit, propozohet
nga Guvernatori dhe emérohet nga qeveria.

Misioni propozon njé proceduré mé té thjeshtuar, por ruan
klauzolén sipas sé cilés emérimi i ¢gdo anétari béhet né
parlament. Sipas procedurave té reja, té gjithé anétarét e késhillit
emérohen nga parlamenti sipas propozimit t€ qeverisé. Késhilli
zgjedh Guvernatorin dhe zévendésguvernatorét. Pér té siguruar
qé asnjé anétar i k€shillit nuk do t'i nénshtrohet presionit politik
apo ndonjé presioni tjetér, projektamendamenti ndalon heqgjen
e tyre pér arsye té ndryshme nga shkaqet ligjore. Kjo mbrojtje
i jepet dhe Guvernatorit dhe zévendésguvernatoréve.
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Projektamendamenti do té€ modifikojé té gjitha klauzolat pér
pushimin e té gjithé anétaréve té késhillit mbikéqyrés dhe
skualifikimet korresponduese té tyre. Funksionet jané rindértuar
pErté béré mé té qarté qé késhilli Eshté pérgjegjés pér drejtimin
e larté dhe pér mbikéqyrjen e politikave. ... né harmoni me
kété, jané riparé pushtetet e késhillit si dhe klauzolat
ekzistuese pér té siguruar qé Ky organizém do té keté pushtet
té ploté pér té adaptuar politikat e veta monetare dhe valutore
pa qené i detyruar té konsultohet me ndonjé qeveritar. Té tjera
modifikime, té propozuara né kété kapitull, pérfshijné eliminimin
e komitetit drejtues, parashikimin e njé dispozite qé lejon
ministrin e financave té marré pjesé né mbledhje té Késhillit
Mbikéqyrés pa té drejté vote dhe emérimin e njé Inspektori té
Pérgjithshém té Bankés sé Shqipérisé nga parlamenti.

C. Objektivat

Jané rishikuar dhe zgjeruar objektivat e Bankés sé Shqipérisé
né pérputhje me legjislacionin modern té bankave qgendrore.
Objektivi kryesor éshté arritia dhe ruajtjia e stabilitetit té
¢mimeve, né raport me té cilin objektivat e tjeré jané dytésoré.

D. Kredia pér geveriné

Ligji aktual i jep Bankés autoritet “pér t'i dhéné hua shtetit”.
Pavarésisht se huadhénia e drejtpérdrejté e qeverisé €shté e
kufizuar, ajo e térthorté nuk ka asnjé kufizim. Né praktiké,
Banka e Shqipérisé ka financuar deficitin fiskal né ményré té
térthorté duke bleré bono thesari nga bankat shtetérore.
Projekt-amendamentet e sugjeruara nga misioni synojné
rregullimin e situatés. Né asnjé rast shuma kryesore e kredisé
(pjesa e disbursuar dhe e padisbursuar) nuk mund té kalojé
ekuivalentin prej 5 pér qind té té ardhurave té zakonshme
mesatare vjetore té qeverisé. Cdo letér me vleré e qeverisé e
bleré nga Banka e Shqipérisé né treg té hapur ose veprime té
tiera do té pérfshihet né shumén totale té letrave me vieré té
geverisé, pérveg rastit kur blerja i pérgjigjet ndonjé nisme té
veté Bankés sé Shqipérisé dhe éshté né pérputhje me politikén
monetare t€ hartuar pér té ruajtur stabilitetin e gmimeve.
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E. Politika valutore dhe regjimi valutor

Ligji aktual i jep Bankés sé Shqipérisé autoritetin pér té
pércaktuar politikén e kursit t€ kémbimit. Pérvec késaj, i jep
pushtet ‘pér té€ hartuar metodén e pércaktimit t€ vierés sé Lekut
né raport me monedha t€ tiera”, qé do té thoté, pushtet pér té
pércaktuar sistemin e kémbimit.

Sipas projektamendamenteve béhet dallimi midis regjimit té
kursit (domethéné kuadrit ligjor pér t€ pércaktuar vilerén e Lekut
né raport me monedhat e tjera) dhe té politikés valutore. Banka
e Shqipérisé ka autoritet t€ pércaktojé regjimin e kursit né
konsultim me qeveriné, por éshté titullare e vetme pér té
adaptuar dhe pér té ekzekutuar politikén e vet valutore”.

conf - né té tre ligjet nuk éshté shprehur garté mbi
rastet e konflikteve geveri-banké gendrore, si zgjidhen ato dhe
cili institucion ka pérparési. Nése sot pér sot njé klauzolé e
tillé ndoshta duket si e panevojshme, sepse té tilla konflikte
nuk kané lindur, si¢c u shpjegua mé lart, nén ndikimin e “faktorit
FMN?”, largimi i kétij faktori dhe “kontradikta” kushtetuté-ligj i
Bankés sé Shqipérisé, bén té domosdoshme rishikimin e kétij
momenti.

adv - né ligje pérmendet gé Banka e Shqipérisé jep
mendimin e vet pér dokumente té natyrés ekonomike,
financiare qé miratohen nga geveria apo parlamenti, por né
realitet, megjithése ka angazhim maksimal nga Banka e
Shqipérisé, ende nuk ka pjesémarrje aktive né kété proces.
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OBJEKTIVAT PERFUNDIMTARE (obj)

Parimi i vlerésimit té€ kétij variabli éshté: Bankat, né té
cilat objektivii VETEM dhe KRYESOR i politikés (pércaktuar
me ligj) éshté stabiliteti i cmimeve, klasifikohen si mé té
pavarurat né kété pérmasé né raport me bankat e tjera qé
kané edhe njé numér objektivash shtesé. Kéto té fundit jané
mé té pavarura se ato banka gé kané njé numér té madh
objektivash ose se ato banka ligji i té cilave nuk e pérmend
fare stabilitetin e gmimeve si objektiv. Né fakt, ky kriter trajton
mandatin ligjor té njé banke gendore dhe tregon se sa fugi ka
ajo pér té vendosur objektivin “e stabilitetit t& ¢gmimeve mbi
objektivat e tjeré”.

Treguesi Vlerésimi sipas vitit kur &shté miratuar ligji
Kodi 1992 1996 1997
Variabli i objektivit Obj 0 0.6 0.6

Komente mbi vlerésimet pér elementin :

obj - né ¢éshtjen e objektivit kryesor té Bankés sé
Shqipérisé, ka patur njé evolucion té€ dukshém né drejtim té
forcimit té pavarésisé nga ligji i vitit 1992 né ligjin e vitit 1996.

Késhtu, si objektiv kryesor né ligjin e vitit 1992
pérmendet ruajtja e vlerés sé brendshme dhe té jashtme
té monedhés kombétare?'. Né ligjin e vitit 1996 si objektiv
kryesor, por jo i vetém del stabiliteti i gmimeve dhe ¢do
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objektiv tjetér apo detyré tjetér gé i caktohet Bankés sé
Shqipérisé kushtézohet me arritjen e objektivit kryesor té saj.
Té njéjtén strukturé ruan edhe ligji gé éshté né fuqgi aktualisht®.

Si¢c e theksuam, né ligjet e viteve 1996 dhe 1997,
stabiliteti i cmimeve nuk éshté objektivi i vetém. Objektivat e
tjeré gé e shogérojné até, megijithaté, nuk jané né kontradikté,
si pér shembull, nxitja dhe mbéshtetja e sistemit té€ pagesave,
nxitja e ruajtjes sé likuiditetit, aftésisé paguese dhe funksionimit
normal té sistemit bankar bazuar né parimet e tregut et;.

KUFIZIMI NE HUADHENIE (11)

Parimi i vierésimit té kétij variabli éshté: Bankat qé kané
kufizime mé strikte pér huadhénien ndaj geverisé jané mé té
pavarura. Kufizimi konsiderohet mé strikt sa mé e afért t€ jeté
norma e paguar nga geveria me até té tregut dhe sa mé i
shkurtér té jeté afati i maturimit. Ato ligje té cilat e pengojné
bankén gendrore té€ blejé letra me vleré té geverisé né tregun
primar konsiderohen mé strikte.

Vlerésimi sipas vitit kur &éshté miratuar ligji
Treguesi

Kodi 1992 1996 1997
kufizime né paradhénie lla 0.00 0.00 0.66
kufizime mbi huadhénien e garantuar lis 0.00 0.00 0.66
kush vendos pér kontrollin e afateve té huadhénies Idec 0.66 0.66 066
sa i gjeré éshté garku i huamarrésve t& mundshém nga \width 1 1 1
banka gendrore
lloji i kufizimit kur ato ekzistojné ltype 0.33 0.33 0.33
afati i maturimit t& huave Imat 1 0.66 1
kufizime né normat e interesit lint 1 1 1
ndalimi pér huadhénie né tregun primar lprm 0 0 0
Variabli Im i agreguar Lm 0.5825 0.4975 0.5825
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Komente mbi vlerésimet pér ¢do element:

lla - né té tre ligjet, kufiri maksimal i dhénies hua
geverisé éshté nén 15 pér gind e té ardhurave té buxhetit. Por,
né ligjin e vitit 1997 éshté béré pérjashtim pér vitet 1998 dhe
1999. Kufiri pér kéto vite ishte 30 pér qind. Késhtu, né
vlerésimin e kétij variabli jemi shmangur nga kéto klauzola
pérjashtuese.

Ndérkohé vlerésimi pér vitin 1996, pavarésisht nga
kufizimet gé vihen mbi shumén totale t&€ huasé gé i jepet
geverisé, éshté zero. Kjo, sepse, né kété ligj ekziston njé
klauzolé e cila praktikisht bén qé huaja pér geveriné té jeté e
pakufizuar. Né kété ligj thuhet se kredia i jepet shtetit duke
bleré letra me vleré drejtpérdrejt nga Ministria e Financave;
blerje e bonove né ankand dhe blerje e letrave me vleré té
geverisé né tregun sekondar. Shuma totale e letrave me vleré
asnhjéheré nuk duhet té kalojé nivelin e 10, 6 dhe 2 pér qind té
té ardhurave vjetore financiare té€ zakonshme té€ buxhetit pér
letrat me vleré té blera drejtpérdrejt nga Ministria e Financave
pér vitet 1996, 1997 dhe 1998 dhe 4 pér qind pér letrat e blera
né ankand. Ndérkohé qé&, pér kategoriné e treté, letra té blera
né tregun sekondar, nuk vé asnjé kufizim. Pikérisht, me kété
klauzolé u justifikua dhe zgjerimi i portofolit t& bonove té thesarit
té Qeverisé sé Shqipérisé nga ana e Bankés sé& Shqipérisé
gjaté vitit 1997.

E njéjta mangési vérehet edhe né ligjin e vitit 1992.
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lls - ligjet pércaktojné qé té gjitha kredité jané té
kolateralizuara me letra me vleré té geverisé. Madje dhe blerjet
e bankés gendrore né tregun sekondar i nénshtrohen té njéjtéve
kufij. Pér kété arsye, né vlerésimin e kétij elementi éshté ruajtur
vlerésimi i elementit lla.

Idec - ligjet e bankave, megjithése me ndryshime, kané
té pércaktuara qé huaja éshté afatshkurtér. Por, ligji i vitit 1996
si afat maksimal jep 1 vit, dy té tjerét si afate maksimale japin
6 muaj. Kushtet e tjera pércaktohen me marréveshje midis
paléve.

Iwidth - Shqipéria éshté shtet unitar dhe si i tillé nuk
ka ndarje geveri gendrore-geveri lokale. Megjithaté, ligji i vitit
1996 thoté shprehimisht gé kredia i jepet shtetit té pérfagésuar
vetém nga Ministria e Financave. Né ligjet e tjera nuk
pérmendet njé ¢éshtje e tillg, por né praktiké hua i éshté dhéné
vetém Ministrisé sé Financave (pérfagésuese e geverisé).

Itype - shuma maksimale gé mund t'i jepet hua
geverisé né té tre ligjet shprehet né pérqindje ndaj té ardhurave
té buxhetit.

Imat - shih shénimin pér elementin Idec.

lint - interesi qé paguhet pér huané e geverisé
pércaktohet sipas normés sé tregut.

Iprm - asnjéri nga ligjet nuk pengon Bankén e
Shqipérisé té blejé letra me vleré né tregun primar dhe né fakt
Banka ka marré pjesé né kété treg. Aktualisht, politika e
pérshtatur nga Banka e Shqipérisé synon nga mosmarrja pjesé
né tregun primar pér blerje té reja (vetém riinvestohet), por
ligji e 1€ té hapur kété mundési.
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INDEKSET E PAVARESISE LIGJORE (LVAU, LVAW)

Té katér variablat e llogaritur shérbejné pér té vlerésuar
indekset e pavarésisé ligjore té cilét jané si mé poshté :

Treguesi Vlerésimi sipas vitit kur €shté miratuar ligji

1992 1996 1997
LVAU 0.376 0.493 0.65
LVAW 0.357 0.510 0.63

Nivelet e llogaritura pér pavarésiné ligjore té Bankés
sé Shqipérisé sipas indeksit Cukierman, vérehet gé e rendisin
até ndér bankat gendrore mé té pavarura (Shih aneksi |, tabela
6). Né bazé té indeksit LVAU dhe té renditjes sé ofruar nga
Cukierman pér 68 shtete, Banka e Shqipérisé vendoset pas
Luksemburgut sipas ligjit té vitit 1992 (pra né grupin e 30
vendeve me banka gendrore mé té pavarura); pas SHBA sipas
ligjit té vitit 1996 (pra né grupin e 7 vendeve me banka gendrore
mé té pavarura); dhe, pas Gjermanisé Peréndimore sipas ligjit
té vitit 1997 dhe amendamenteve té vitit 2002 (pra né grupin e
5 vendeve me banka gendrore mé té pavarura)

Né vlerésimin e pozicionit g¢ mban Banka e Shqipérisé
nga ana e pavarésiseé ligjore qé ajo gézon, duhet patur parasysh
njé fakt: renditja e bankave gendrore e ofruar nga Cukierman
éshté béré sipas legjislacionit té studjuar deri né vitet '80 ndérsa
legjislacioni i studjuar pér Bankén e Shqipérisé i pérket viteve
'90. Né kété kuadér kohor shumé gjéra kané ndryshuar né
legjislacionet e kétyre bankave si dhe jané zhvilluar mé tej
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konceptet mbi pavarésiné e bankés gendrore. Késhtu,
krahasimi éshté béré pér té krijuar njé ide mbi pozicionin e
mundshém té Bankés sé Shqipérisé. Nga ana tjetér, vérehet
se pavarésia ligjore e Bankés sé Shqipérisé ka ardhur duke u
forcuar. Sidomos, hop cilésor ka shénuar ligji i vitit 1996.

3.2 MATJA E PAVARESISE LIGJORE NE VENDET NE
TRANZICION.

Problemi i trajtimit té pavarésisé sé bankés qgendrore
ka kaluar edhe né njé grupim té treté vendesh krijuar né fund
té viteve ‘80 e fillim té viteve ‘90, até té vendeve né tranzicion
(vendet e Europés Lindore e Qendrore, pérfshi edhe
Shqipériné). Kéto vende kané pérshtatur pér bankat e tyre
gendrore ligje té hartuara sipas modeleve té vendeve
peréndimore té zhvilluara. Cukierman gjykon se krijimi i
bankave gendrore té pavarura né shumé vende ish-socialiste
éshté pjesé e njé pérpjekjeje mé té pérgjithshme té kétyre
vendeve pér té krijuar kuadrin institucional t& nevojshém pér
funksionimin si duhet té ekonomisé sé tregut?. Por, nga
studimet, éshté vérejtur gé praktika e tyre ndryshon nga
rregullat e pércaktuara me ligj. “Njé problem i réndésishém, -
theksojné Radzymer dhe Riesinger 1997 - éshté presioni
politik mbi bankat dhe praktika e hedhjes poshté té ligjeve té
bankés nga parlamenti”?. Por, - konkludojné autorét - ka njé
tendencé drejt forcimit t&€ pavarésisé sé bankés gendrore né
vendet gé ata kané shqyrtuar (Poloni, Hungari, Republikén
Ceke dhe Republikén Sllovake). Dy vitet e fundit ka patur pérséri
Iévizje konfuze dhe cénime té pavarésisé sé bankave gendrore
né disa vende té Lindjes.
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Wojciech Maliszewski harton modelin e tij duke
pérfshiré 14 vende?® me té cilat duket i kuptimté krahasimi i
rastit t&€ Shqipérisé. Autori llogarit dy indekse: indeksin e
pavarésisé ekonomike dhe indeksin e pavarésisé politike. Si¢
do té shihet nga elementet, né bazé té té ciléve pércaktohen
kéta dy indekse, té dy jané elementé pérbérés té pavarésisé
ligjore t& njé banke gendrore. Shuma e té dy indekseve jep
indeksin e pavarésisé totale?.

3.21 Indeksi i pavarésisé politike pér ekonomité né
tranzicion.

Ky indeks pércaktohet sipas vlerésimit qé i jepet 9
variablave dhe vlerésimi maksimal pér indeksin éshté 10. Né
¢’pozicion éshté banka gendrore e Shqipérisé sipas kétij
indeksi :

Vitet kur éshté miratuar ligji
Variabli

1992 1996 1997
G1 : Emérimi i guvernatorit * > *
G2 : Afati i emérimit t& guvernatorit * * *
B3 : Emérimi i anétaréve té késhillit *
B4 : Afati i emérimit t& késhillit * * *
B5 : Klauzolat e shkarkimit t& guvernatorit * * *
R6 : Pérfagésimi i geverisé né késhill * * *
R7 : Miratimi i politikés monetare * * *
C8 : Objektivi ligjor * *
C9 : Zgjidhja e konflikteve me geveriné
Indeksi politik (IP) 7 8 8

Komente mbi vlerésimin e indeksit politik pér Bankén
e Shqipérisé.
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G1: Né té tre ligjet, emérimi i Guvernatorit béhet nga
Presidenti i Republikés, por sipas Kushtetutés dhe pérshtatjes
mé té fundit té ligjit, béhet nga Parlamenti (vlerésimi merr
parasysh pérshtatjen e Kushtetutés).

G2: Né té tre ligjet Guvernatori emérohet pér mé shumé
se 5 vjet.

B3: Né ligjin ekzistues, té gjithé anétarét e Késhillit
Mbikéqyrés emérohen nga Parlamenti. Né ligjin e vitit 1996
vetém njé anétar emérohej nga Késhilli i Ministrave, ai qé
mbante postin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém, ndérsa né ligjin e
vitit 1992 parashikohej qé dy zévendésguvernatorét
eméroheshin nga Késhilli i Ministrave dhe njé anétar nga
Ministria e Financave.

B4: Né té tre ligjet mandati i anétaréve té késhillit ka
gené mbi 5 vjet.

B5: Sic éshté shpjeguar mé sipér, klauzolat e shkarkimit
té Guvernatorit nuk kané natyré politike.

R6: Né asnjérin nga ligjet nuk éshté parashikuar qé té
keté pérfagésim té detyruar té geverisé né késhill.

R7: Dhénia e vlerésimit pér kété element paraget njé
véshtirési. Asnjéri nga ligjet nuk thoté qé politika monetare duhet
miratuar né parlament apo né geveri. Pér kété arsye éshté
véné vlerésimi. Ndérkohé, si¢ éshté shpjeguar mé sipér, ka
disa kontradikta né miratimin e politikés monetare. Né rast se
nisur nga trajtimi i dyté nuk do té jepej vlerésimi pér kété ele-
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ment, indeksi politik do té ulej me nga njé piké, pérkatésisht
né 6, 7 dhe 8, gé&, gjithashtu, né interpretimin e rezultateve qé
do té béhet mé poshté, nuk ka shumé ndikim.

C8: Vetém ligji i vitit 1992 nuk pércakton si objektiv
kryesor pér Bankén e Shqipérisé “stabilitetin e gmimeve”.

C9: Asnijéri ligj, as ai né fuqgi, nuk kané parashikuar
klauzola té qarta pér zgjidhjen e konflikteve midis bankés
gendrore dhe ekzekutivit.

Si¢ shihet, vlera e indeksit politik pér Bankén e
Shqipérisé éshté relativisht e larté, gjé gé nénkupton gé nga
piképamja ligjore, banka gendrore e Shqipérisé éshté
konceptuar si banké e pavarur ose ka hapésirén ligjore pér té
vepruar si banké e pavarur. Kujtojmé qgé i njéjti konkluzion
arrihet edhe nga llogaritja e pavarésisé ligjore sipas indeksit
té Cukierman. Kjo tregon qé né krijimin e institucionit t& bankés
gendrore né Shqipéri dhe né miratimin e legjislacionit pérkatés
éshté vepruar njésoj si né vendet e tjera né tranzicion: jané
pérshtatur modelet e vendeve té zhvilluara. Autori i kétij indeksi,
gjithashtu, konkludon gé né pjesén mé té madhe ligjet e
bankave jané formuluar sipas standardeve ndérkombétare dhe
pérmbajné té paktén klauzolat mé té réndésishme pér njé
pavarési politike:

* guvernatori zgjidhet pér mé shumé se pesé vjet;

* zakonisht nuk ka influencé zyrtare té geverisé né
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politikén e bankés, megjithése né asnjé rast nuk parashikohen
klauzola gé té€ mbéshtesin bankén né rast konflikti;

* objektivi i ruajtjes sé stabilitetit t&¢ gmimeve theksohet
né shumicén e rasteve.

Té njéjtén pamje paragesin edhe ligjet pér bankén
gendrore né Shqipéri. Sipas indeksit politik, vérehet gé
pavarésia politike ka ardhur duke u forcuar gjé gé tregon gé
ligjet e miratuara i jané afruar gjithnjé e mé tepér standardeve
ndérkombétare ose peréndimore. Por, edhe né rastin e
Shqipérisé, vérehet mungesa e klauzolés sé zgjidhjes sé
konfliktit me ekzekutivin.

3.2.2 Indeksi i pavarésisé ekonomike pér ekonomité né
tranzicion.

Ky indeks pércaktohet sipas vlerésimit qé i jepet 7
variablave dhe vlerésimi maksimal pér indeksin éshté 8. Né
¢’pozicion éshté banka gendrore e Shqipérisé sipas kétij
indeksi:

Vitet kur éshté miratuar ligji
Variabli

1992 1996 1997
D1: Kreditimi direkt i geverisé * * *
D2: Norma e kredisé * * *
D3: Afati i kredisé * * *
D4: Shuma e kredisé * * *
D5: Pjesémarrja né tregun primar té letrave té
qeverisé
M6: Pércaktimi i normés sé skontos
M7: Mbikéqyrja bankare
Indeksi ekonomik (IE) 4 4 4
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Komente mbi vilerésimin e indeksit ekonomik pér
Bankén e Shqipérisé.

D1: Kredia direkte gé i jepet Qeverisé nga ana e Bankés
sé Shqipérisé nuk éshté automatike. Ajo pércaktohet né ligjin
pér buxhetin e shtetit dhe i vihet né dispozicion sipas kérkesés
sé geverisé pasi shihet nga banka gendrore nése vértet
geveria ka nevojé pér kété kreditim apo mund té shfrytézojé
burime té tjera.

D2: Né secilin rast, pér huané dhéné geverisé paguhet
interes me normén e tregut.

D3: Né secilin rast huaja dhéné geverisé éshté e
pérkohshme (afatshkurtér).

D4: Shuma maksimale gé mund t'i jepet hua geverisé
éshté e kufizuar dhe shprehet si pérgindje ndaj té€ ardhurave
té buxhetit.

D5: Banka e Shqipérisé merr pjesé né tregun primar
dhe, po ashtu, né asnjé rast nuk éshté ndaluar njé veprimtari
etille.

M6: Norma e skontos pércaktohet né bazé té normés
mesatare té tregut té tre ankandeve té fundit pér bonot e
thesarit. Pra, nuk pércaktohet né ményré té pavarur nga Banka
e Shqipérisé. Pér t'i géndruar besnik metodikés sé autorit pér
matjen e indeksit ekonomik, nuk éshté dhéné vlerésim pér
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kété variabél. Sipas mendimit toné, ményra gé éshté miratuar
pér llogaritien e normés sé skontos éshté mé e favorshme
nga piképamja e pércaktimit t& késaj norme né ményré té
pavarur.

M7: Sipas kétij indeksi genia e mbikéqyrjes bankare si
funksion i bankés gendrore, ul pavarésing e saj. Té tre ligjet i
njohin Bankés sé Shqipérisé té drejtén té kryejé funksionin e
mbikéqyrjes bankare. Megjithaté, diskutimi nése mbikéqyrja
bankare ndikon ose jo né pavarésiné e bankés gendrore éshté
ndér té paktét diskutime ku nuk ka konsensus.

Né rastin e Shqipérisé, funksionin e mbikéqyrjes
bankare e ushtron Banka e Shqipérisé. Megjithése ky mate-
rial nuk ka pér objekt trajtimin e ¢éshtjes nése mbikéqgyrja
bankare duhet apo jo té jeté funksion i bankés gendrore?, sipas
opinionit toné gjetja aktuale éshté e pérshtatshme dhe do té
jeté e tillé edhe pér njé periudhé afatmesme:

Sé pari, nuk ka njé pérvojé unike pér vendosjen e
funksionit t& mbik&qyrjes bankare. Eshté tepér i pérhapur rasti
kur kété detyré e kryen banka gendrore, si né vende té zhvilluara
ashtu dhe né vende né zhvillim. Pra, nga kjo piképamje Banka
e Shqipérisé nuk pérbén njé rast unik.

Sé dyti, kryerja e funksionit t&€ mbikéqyrjes bankare nga
ministria e financave do ta vinte até nén njé presion mé té
madh té politikave apo té interesave t&€ momentit. Po késhtu,
ekzistenca si njé institucion mé vete do ta véshtirésonte
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funksionimin si njé institucion i pavarur. Kur fitimi i pavarésisé
reale éshté i véshtiré pér bankén gendrore, ag mé shumé do
té jeté i véshtiré dhe pér ¢do institucion tjetér. “Nén hijen” e
bankés gendrore, mbikéqyrja bankare aktualisht ka njé bazé
mbéshtetése mé té fugishme pér té gené mé larg presionit
politik.

Sé treti, funksioni i mbikéqyrjes bankare brenda Bankés
sé Shqipérisé i ka siguruar késaj té fundit njohjen mé miré
dhe mé sakté té gjendjes sé sistemit bankar dhe té problemeve
té tij duke ndikuar pér pasojé né marrjen e vendimeve realiste
pér politikén monetare, pér pérdorimin mé me efikasitet té
instrumenteve direkte té politikés monetare dhe pér sigurimin
e zbatimit té& vendimeve té saj né lidhje me politikén monetare
né kushtet kur mekanizmi i transmisionit té kétyre vendimeve
né ekonomi nuk vepron me efikasitet. Né njé kuptim edhe mé
té ngushté, népérmjet kryerjes sé funksionit t& mbikéqyrjes
bankare, Banka e Shqipérisé ka siguruar informacionin e
nevojshém (té€ dhénat) mbi gjendjen financiare té sistemit
bankar dhe té ¢do banke né vecanti, té¢ dhéna té domosdoshme
pér kryerje analizash e marrje vendimesh. Duke ditur nivelin e
ulét té zhvillimit té statistikave né vendin toné, mungesén e
transparencés né lidhje me informacionin financiar si dhe
traditén jo té miré té institucioneve pér shkémbim informacioni,
Banka e Shqipérisé do té vihej né véshtirési té
konsiderueshme.

Sé fundi, krijimi i njé institucioni t&€ pavarur mbikéqyrjeje,
pérgatitja dhe aftésimi i personelit mbikéqyrés éshté i
shogéruar dhe me njé kosto, e cila akoma mé shumé do té
réndonte financat e shtetit shqiptar.
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Si¢ shihet, indeksi i pavarésisé ekonomike e rendit
bankén gendrore té Shqipérisé né njé pozicion mé pak té
favorshém sesa indeksi i pavarésisé politike, dhe evoluimi i
ligjeve nuk ka sjellé evoluim né kété indeks né drejtim té forcimit

Box 4 : Mbikéqgyrja bankare.

Argumenti mé i réndésishém né favor té ndarjes s€ mbikéqyrjes
bankare nga funksioni i politikébérjes monetare bazohet né
frikén qé géndrimi antiinflacionist i bankés do té pengohet deri
-diku nga njé injektim i madh likuiditeti gé synon mbajtjen e
njé ose mé shumé institucioneve financiare té réndésishme.
Por, edhe kur mbikéqyrja realizohet nga njé tjetér agjenci, banka
gendrore do t€ duhet té€ ndérhyjé nése njéra nga bankat mé té
médha falimenton. Sipas De Haan dhe Sturm (1994) dhénia
ose jo e funksionit t& mbikéqyrjes bankés qendrore ka pak
ndikim né pavarésiné e saj duke argumentuar :

NEé favor té ndarjes

Kundér ndarjes

* Mundésia pér konflikt interesash né pasjen e njé
institucioni té vetém qé drejton si politikén
monetare dhe mbikéqyrjen. Banka, e cila éshté
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e pér pasojé edhe
pér falimentimin e sistemit bankar, mund té tentojé
té shmangé falimentime té tilla duke lejuar norma
mé té uléta interesi ose rritie mé té madhe té
parasé se sa ¢do té déshéronte nga perspektiva e
stabilitetit t&¢ ¢mimeve. Ndarja e pérgjegjésive
mund té rrisé autonominé e bankés.

* Banka qendrore luan rol kryesor pér njé
funksionim pa probleme té sistemit té pagesave
dhe rreziqet financiare qé e shoqérojné até. Pér té
kufizuar kéto rreziqe, banka qendrore déshéron té
mbikéqyré dhe té rregullojé pjesémarrésit né
sistem.

* Publiciteti i keq qé shogéron zakonisht
operacionet e falimentimit ose shpétimit, gjé qé
mund té démtojé reputacionin e bankés qendrore
si agjenci mbikéqyrése dhe mé tej, kredibilitetin e
saj si politiké monetare.

* Funksionimi i bankés gendrore si huadhénés i
fundit me detyré ofrimin e likuiditetit t&
myjaftueshém né rast problemesh strukturore té
likuiditetit ose edhe né rast té shpétimit té
bankave.

Cukierman (1996) argumenton qé vendosja e mbikéqyrjes
brenda bankés (qendrore) i bén ato (bankat gendrore) mé té
paqgéndrueshme ndaj presionit politik. Né prani té falimentimeve
t€ bankave, €shté e larté mundésia qé ky rrezik t&€ monetizohet.
Vendosja e mbikéqyrjes jashté bankés qendrore e bén koston
e operacioneve té shpétimit mé transparente. Nga ana tjetér,
kur mbikéqyrja éshté brenda bankés gendrore, kjo e fundit
mund t€ pérdoré informacionin preciz mbi sistemin bankar pér
té pérmirésuar sjelljen e politikés monetare.
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Pérvec késaj, personeli qé nevojitet pér mbikéqyrje dhe pér
drejtim té politikés monetare, duket se plotéson njéri-tjetrin,
gjé qé shérben si argument né favor t€ kryerjes sé funksionit
té mbikéqyrjes nga banka gendrore.

Sipas Maliszewskit (1997), nga grupi i bankave qgendrore té
modelit té tij (vendet e Europés Lindore e Qendrore), vetém dy
nuk e kryenin funksionin e mbikéqyrjes. Késhtu, mbikéqyrja
perceptohet si njé rol tradicional i bankés gendrore. Megjithaté,
arsyeja qé e ¢on kété autor pér té trajtuar si mé té pavarura
bankat qé nuk e Kkryejné funksionin e mbikéqyrjes éshté
probabiliteti pér té ushtruar presion politik mbi bankén gendrore
qé té drejtojé operacione shpétimi né shkallé t€ gjeré, e cila
mund té démtojé arritjen e objektivave politiké.

té pavarésisé. Ndoshta, kjo tregon gqé né miratimin e ligjeve
mé shumé vémendje i éshté kushtuar ndryshimit dhe
rregullimit té atyre klauzolave gé ndikojné né shmangien sa
mé shumeé té ndérhyrjes politike. Rreziku nga njé ndérhyrje e
tillé ka gené mé i prekshém.

Megjithaté, né total, Banka Qendrore e Shqipérisé ka
njé indeks té larté, pérkatésisht 11, 12 dhe 12, qé flet dhe pér
njé nivel té larté té pavarésisé ligjore.

Box 5

“The Economist” (10 shkurt 1990) shkruante: “E vetmja banké
gendrore e miré éshté ajo qé i thoté “JO” politikanéve”.
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3.3 Pozicioni | BANKES SE SHQIPERISE NE RAPORT

ME REKOMANDIMET PER
QENDRORE.

PAVARESINE E NJE BANKE

Rekomandimet kryesore gé ofrohen pér njé banké
gendrore té pavarur® dhe shkalla e respektimit té€ tyre nga

legjislacioni apo nga praktika e Bankés Qendrore né Shqipéri

jané si mé poshté:

Elementi

Pozicioni i Bankés sé Shqipérisé

1992 1996 1997

I. Objektiva dhe synime

0.17 0.5 0.67

a. preferohet qé si objektiv prarésor té paraqitet

Objektivi kryesor Objektivi kryesor | Objektivi kryesor
"ruajtia e vierés sé | éshté "stabiliteti i | éshté "stabiliteti i

b. duhen pércaktuar e publikuar synimet specifike

"stabiliteti i gmimeve" monedhés" ¢mimeve" ¢cmimeve"
0 1 1
Vendosen Vendosen Vendosen
objektivat pér objektivat pér objektivat pér
agregatet agregatet agregatet

monetare por nuk | monetare por nuk monetare dhe
ka patur publikim | ka patur publikim publikohen.

pér to. pér to.
05 0.5 1
c. synimi duhet té jeté i lehté pér t'u mbikéqyrur Ligji nuk Ligji nuk Ligji nuk
kundrejt goditjeve té jashtme té konsiderueshme parashikon té tilla | parashikon té tilla | parashikon té tilla
duhet té keté "klauzola dredhimi" t& kufizuara por té klauzola klauzola klauzola
qarta 0 0 0
Il. Politika monetare 1 1 1
a. banka duhet té keté autoritet t& pércaktojé shumat Banka e ka njé¢ Banka e ka njé Banka e ka njé
dhe normat e interesit pér transaksionet e veta pa autoritet té tille autoritet té tille autoritet té tille
ndérhyrje nga geveria
Ill. Zgjidhja e konfliktit 0 0 0
. . . . Ligji nuk Ligji nuk Ligji nuk
a.“duh?t p.ercaktuar nje proces | Iqan.e _dhe ! ha“pur parashikon parashikon parashikon
pér zgjidhjen e ¢do konflikti politik midis bankés L P "
- klauzola té tilla klauzola té tilla klauzola té qarta
gendrore dhe geverisé 0 0 0
IV. Guvernatori 1 1 1

a. emérimi dhe kandidimi duhen béré nga organizma
té veganté pér té siguruar njé masé balancimi

Ligji pérputhet me | Ligji pérputhet me | Ligji pérputhet me
kété rekomandim | kété rekomandim | kété rekomandim

1 1 1
b. afati duhet t& jeté mé i gjaté se cikli zgjedhor P1° P1° P1°

c. pushimi duhet t& béhet pér shkelje té cilésive té
kérkuara, keqdrejtim, mungeseé rezultati nése
pércaktohen qartésisht nga piképamija e objektivit
primar dhe synimet specifike.

Po (sipas ligjit) Po (sipas ligjit) Po (sipas ligjit)
1 1 1

madhe anétaré joekzekutivé dhe jogeveritaré

V. Késhilli 0.9 0.9 0.9

a. pérbérja duhet té sigurojé njé shtrirje t& balancuar

dhe informuar miré, por gé té shmangé konfliktet e Jo plotésisht Jo plotésisht Jo plotésisht
interesave. Bordi duhet t& pérfshijé né pjesén mé té 0.5 0.5 0.5
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b. pérfagésuesit e drejtpérdrejté té qeverisé duhen Jané té eliminuar | Jané té eliminuar Jané pv?;tt: drejte
eliminuar ose té paktén té jené pa té drejté vote 1 1 1
Béhet nga Béhet nga Béhet nga
c. emérimi dhe kandidimi duhen béré nga organizma organizma té organizma té organizma té
t& ndryshém ndryshém ndryshém ndryshém
1 1 1
Eshté mé i giats | Eshte méigate | ESMEméigiaté
se cikli elektoral se cikli elektoral se cikli elektoral
. afati duhet té jeté mé i gjaté se cikli elektoral dhe i R P por shkallézimi
d. afati duhet té jeté mé i gjaté ikli elektoral dhe i hkallézimi
shkallézuar por shkallézimi nuk |  por shkallézimi nuk éshté
éshté siguruar nuk éshté siguruar .
1 1 siguruar
1
e. pushimi i anétaréve béhet vetém pér arsyet e Po Po Po
pérmendura pér guvernatorin 1 1 1
VI. Kredi pér geveriné 0.75 0.75 0.875
Eshté e kufizuar Eshté o kufizuar | ESME © kufizuar
né raport me té né raport me té né raport me t¢
a. kredia direkte nése nuk ndalohet duhet té jeté e ardhurat fiskale
. s . PR . ardhurat fiskale ardhurat fiskale - .
kufizuar. Ajo duhet t€ jepet gartésisht né njé raport t& or té nié viti mé or t& nié viti mé por té tre viteve
vogél ndaj té ardhurave mesatare té pesé viteve porte nje viti porte nie viti r mé paré dhe né
. paré dhe né nivel | paré dhe né nivel . - o
fiskale paraardhése. . . . . nivel mé shumé
meé shumé se 5% | mé shumé se 5% »
05 05 se 5%
: ) 0.5
b. zbatohet norma e tregut P10 P1° P1°
c. t& garantuara me letra me vleré té€ negociueshme P10 P1° P10
d. banka gendrore nuk duhet t&¢ marré pjesé dhe té
nénshkruajé si blerés né tregun primar pér letrat me Jo plotésisht Jo plotésisht Plotésisht
vieré té geverisé, pérveg ofertave jokonkurruese dhe 0.5 0.5 1
brenda kufirit t& pérgjithshém té kredisé pér geveriné
VII. Politika e kursit té¢ kémbimit 1 1 1
Regjimi i kursit t& liré t& kémbimit P1° P1° P1°
VIIl. Kushtet financiare 1 1 1
a. buxheti nuk duhet té jeté subjekt i procedurave té Po Po Po
rregullimit vietor normal 1 1 1
b. vetém fitimet neto té realizuara pas provigjonimit Po Po Po
dhe akordimit té rezervave té€ pérgjithshme i duhen 1 1 1
kthyer qeverisé
c. geveria duhet té sigurojé aftési paguese pér
bankén gendrore duke transferuar letra me vieré té Po Po Po
negociueshme me interes nése kapitali i autorizuar 1 1 1
éshté konsumuar
d. organizmi tek i cili banka gendrore éshté
pérgjegjése duhet lejuar t& kérkojé kontrollorét e Po Po Po
jashtém ose kontrollorin e pérgjithshém té revizionojé 1 1 1
procedurat dhe llogarité e bankés gendrore
IX. Publikimi dhe raportimi 0. 875 0.875 0. 875
a. banka gendrore duhet té pérgatisé deklarata
zyrtare pér rezultatet e politikés monetare té themi Po Po Po
me intervale gjashtémujore pa miratimin paraprak té 1 1 1
qeverisé
b. kéto deklarata i duhen dhéné legjislativit dhe Po Po Po
ekzekutivit dhe duhen publikuar 1 1 1
c. pasqyrat financiare té kontrolluara nga kontrollori i Po, por nga Po, por nga
N . . . P kontrollori i kontrollori i Po
jashtém duhen guar né ekzekutiv dhe legjislativ dhe . .
duhen publikuar brengsshem bren(():l;hem 1
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d. bilanci duhet publikuar mé shpesh (p.sh., gdo muaj Po, publikohet gdo Po, publikohet Po, publikohet
- muaj ¢do muaj cdo muaj
ose javé) 1 1 1
Pérmbushja totale e rekomandimeve 6.67 7.03 7.45
Shkalla e pérmbushjes sé& rekomandimeve (%) 74.4 78.1 82.7

Shénim: pér matjen nga ana sasiore té plotésimit té kétyre
rekomandimeve i japim vierat 1 pér ¢do pérgjigie “Po” dhe 0 pér ¢do
pérgjigje “Jo”. Pér pérgjigjet e ndérmjetme japim vierén 0.5. Secili kriter
éshté mesatare e thjeshté e elementeve pérbérése.

Vlerésohet, qé né pjesén mé té madhe té tyre,
rekomandimet bazé té kétij materiali jané té pérmbushura nga
ana e legjislacionit shqiptar. Pra, edhe njé heré konfirmohet
ideja gé nga piképamja e hapésirés ligjore, Banka e Shqipérisé
gézon njé pavarési té konsiderueshme, e cila ka ardhur duke
u forcuar.
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4. MATJA E PAVARESISE REALE

Nése shihen nivelet e indekseve té pavarésisé ligjore,
vérejmé gé Banka e Shqipérisé mund té quhet njé banké e
pavarur gé renditet pas bankave té shpallura si mé té pavarurat
né boté. Edhe né raport me renditjen e 14 bankave té vendeve
né tranzicion, pér té cilat jané studjuar ligje mé té& vonshme,
Banka e Shqipérisé z& njé vend té favorshém.

Megjithaté, pavarésia ligjore nuk éshté pavarési reale.
Aq mé tepér kjo béhet e vlefshme né vende si Shqipéria ku,
pa dashur té tregohemi shumé té ashpér, ndjenja dhe déshira
pér respektimin e ligjit ende nuk jané té forta. Si¢ u shpjegua
mé sipér, matja e pavarésisé reale éshté mé e véshtiré sesa
pavarésia ligjore, kjo pér shkak té natyrés sé faktoréve gé
ndikojné né pavarésiné reale, té cilét éshté e véshtiré t'i matésh
né ményré sasiore, dhe nga ana tjetér, véshtirésia shtohet né
krahasimin midis vendeve. Praktikat né vende té ndryshme
jané té ndryshme dhe nése mund té arrihet njé standardizim
né shkrimin e njé ligji, standardizimi né sjellje éshté mé i
véshtiré té realizohet. Megjithaté, studjuesit pérséri kané
zhvilluar tregues té caktuar pér matjen sasiore té€ pavarésisé
reale.

4.1 NORMA E NDERRIMIT TE GUVERNATOREVE SI NJE
PERAFRIM | PAVARESISE REALE

Pér matjen e pavarésisé reale, Cukierman ka ofruar
treguesin e quaijtur “norma e ndérrimit t€ guvernatoréve”. Kriteri
pér té interpretuar kété tregues éshté: sa mé i madh mandati
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i guvernatorit, ag mé e pavarur éshté njé banké gendrore.
Sidomos, né minimum, kérkohet gé mandati i guvernatorit t&
mos pérputhet me ciklin elektoral dhe té jeté mé i gjaté se ai.
Kjo shpjegohet me faktin gé né kété ményré ka mé pak
mundési gé té ushtrohet ndikim mbi guvernatorin e bankés
gendrore nga ana e geverisé. Madje, né mjaft vende ligjet
hartohen né ményré té tillé gé edhe mandatet e anétaréve té
késhillit t& pérfundojné jo njéherésh, me géllim qé zévendésimi
i tyre t& mos shogérohet me ndikim té geverisé né pushtet.

Ndérkohé&, guvernatori apo anétarét e késhillit mund té
mos i pérfundojné mandatet e tyre pér arsye nga mé té
ndryshmet. Ata mund té shkarkohen, té japin doréhegje,té
béhen té paafté (pamundur) pér té kryer detyrén dhe né rastin
mé té keq mund té vdesin. Realisht, kjo bén qé afati i géndrimit
né detyré té jeté mé i vogél se mandati ligjor®.

Gjithashtu, pavarésisht nga sa parashikon ligji, traditat
dhe praktika e marrédhénieve midis bankés gendrore dhe
ekzekutivit mund té jené té tilla qé né realitet gjérat té€ béhen
ndryshe nga sa thoté ligji, pavarésisht se né dukje veprimet
jané né pérputhje té ploté me klauzolat ligjore. Si shembull
klasik literatura pérmend rastin e Argjentinés. Né Argjenting,
mandati ligjor i géndrimit né detyré té guvernatorit éshté 4 vjet.
Por, ekziston njé tradité. Sa heré ndryshon ekzekutivi ose madje
edhe ministri i financave, supozohet qé edhe guvernatori jep
doréhegje. Kjo ka béré gé né realitet, né vitet ‘80 afati faktik i
géndrimit né detyré té guvernatorit té ishte 10 muaj. Pér mé
tepér edhe guvernatorét argjentinas i jané pérmbajtur késaj
tradite. Dhe mbi té gjitha, kjo proceduré paraget rregullshméri
nga piképamija ligjore.
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Cukierman ndértoi dy tregues pér matjen e pavarésisé
reale:

* afati mesatar faktik i géndrimit né detyré té
guvernatorit dhe supozimi i pérdorur éshté qé mbi njé nivel té
caktuar, norma e ndryshimit éshté aq e larté sa qé kemi té
béjmé me njé nivel t€ ulét té pavarésisé sé bankés qgendrore;

* tregues i ndértuar né bazé té pérgjigjeve té njé
pyetésori shpéndaré bankieréve gendroré té€ bankave té
ndryshme né boté. Ky i fundit siguron njé informacion nga
njeréz profesionisté dhe gé nga ana tjetér i japin pérgjigjet e
tyre nisur nga praktika reale gé ata kané hasur.

Nga Cukierman e té tjeré autoré, treguesi i paré “norma
e ndérrimit t&é guvernatoréve” konsiderohet si njé pérafrues
mjaft i miré pér pavarésiné reale té njé banke gendrore né
grupin e vendeve né zhvillim.

Si prag gé ndan qarkullimin e larté me qarkullimin e
ulét té guvernatorit merret treguesi i barabarté me vlera né
intervalin [0.2; 0.25]. Ekstremet e intervalit i korrespondojné
njé afati prej 4-5 vjet. Kjo bazohet né faktin qé pérgjithésisht
ciklet elektorale jané 4 vjet dhe éshté e véshtiré té€ zbatohen
politika afatgjata pér afate shumé té shkurtra.

Si géndron rasti i Shqipérisé?
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Kujtojmé gé njé banké merr nivelin mé té larté té
vlerésimit si banké e pavarur (1) kur mandati ligjor i guvernatorit
éshté 8 vjet e sipér. Mandati ligjor né Shqipéri ka gené 6 vjet
sipas ligjit té vitit 1992 dhe 7 vjet me ligjin e vitit 1996 dhe
aktualisht, pra mjaft afér me nivelin maksimal. Pér kété arsye,
né matjen e pavarésisé ligjore té€ Bankés sé Shqipéri, ky ele-
ment merr njé vlerésim té larté.

Por sa ka gené géndrimi real né post i ¢do guvernatori?

Duke konsideruar si “ditélindje” t&€ bankés gendrore né
Shqipéri datén e miratimit té ligjit t&¢ Bankés sé Shqipérisé,
fundprilli 19923" e deri mé sot®?, Banka e Shqipérisé ka patur
pesé guvernatoré, me kohé géndrimi té ndryshme né detyré.
Mesatarisht, secili prej tyre ka géndruar rreth 26 muaj né detyré
nga 84 muaj gqé parashikon mandati ligjor.

Shihet gé diferenca éshté e larté. Vlera e treguesit
éshté 0.46, pra ndjeshém larg pragut té pércaktuar. Krahasuar
me renditjen qé ka ofruar Cukierman nisur nga ky tregues, ne
géndrojmé pothuaj né fund té grupit t&€ vendeve né zhvillim
(vendi i katért nga fundi) (shih aneksin 1, tabela 8).

Megijithaté, gjykohet gé edhe njé raport shumé i ulét i
garkullimit t& guvernatorit nuk éshté gjithmoné shenjé e njé
pavarésie té larté reale t€ bankés gendrore. Njé guvernator
mund té mos lévizé nga detyra e tij thjesht sepse ai ka njé
sjellje servile ndaj ekzekutivit. Ky element pér rastin e
Shqipérisé mendojmé se nuk ka vleré té analizohet pér veté
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faktin gé qarkullimi i guvernatoréve éshté kaq i larté (shpeshté)
sa qé edhe sjelljet servile gé€ mund té jené vérejtur né kété
rast nuk kané pasur vleré.

Koncepti i pavarésisé reale népérmjet treguesit té
garkullimit té guvernatorit plotésohet edhe me njé fakt tjetér: A
ka ndryshime guvernatorésh brenda 6 muajsh nga mbajtja e
zgjedhjeve elektorale? Nése po, kjo flet pér njé pavarési té
ulét té bankés gendrore. Ky tregues éshté ndértuar nga
Cukierman dhe Webb (1995) pasi ata pané qé prirja mesatare
pér té zévendésuar guvernatorin éshté ndjeshém mé e larté
pas tranzicionit politik se sa né periudha té tjera. Periudhén
kohore prej gjashté muajsh, gjaté sé& cilés rritet
pagéndrueshméria politike e guvernatorit, autorét e quajné
“‘periudha politike”.

Eshté me mijaft interes té shihet a ka né Shqipéri
ndérrime guvernatorésh brenda “periudhés politike”.

Emérimi i guvernatorit té paré éshté béré né maj té
1992, brenda dy muajsh nga mbaijtja e zgjedhjeve elektorale
né mars té 1992. Por, né kété rast nuk mund té themi se
zbatohet parimi i mésipérm pasi né prill t& 1992 u themelua
banka gendrore dhe éshté e garté gé pér té duhet t&€ emérohej
njé guvernator. Pérvecg késaj, personi i cili u emérua guvernator
nga dhjetori i vitit 1991 mbante postin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Bankés sé Shtetit Shqiptar, prej té cilés u krijua
Banka e Shqipérisé.

Shkélgim Cani, Teuta Baleta 49



Né maj té vitit 1996 u mbajtén zgjedhjet elektorale té
rradhés®. Megjithaté, posti i guvernatorit edhe pas zgjedhjeve
u mbaijt nga i njéjti person. Ndérrimi i guvernatorit ndodhi gati
njé vit mé voné, né prill 1997.

Né fund té gershorit té vitit 19973 u mbajtén pérséri
zgjedhjet elektorale dhe né fund t€ muaijit gusht té po atij viti
emérohet njé guvernator i ri*®. Ky emérim u parapri nga njé
amendament né ligjin né fuqgi “Pér Bankén e Shqipérisé” né
muaijin korrik 1997.

Amendamenti kishte té€ bénte pikérisht me organet
drejtuese té Bankés sé Shqipérisé. Késhtu, u shtua numri i
anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé nga
7 né 9. Gjithashtu ndryshoi dhe ményra e propozimit dhe e
emeérimit t&€ anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés si mé poshté:

Anétari Ligji ekzistues Amendamenti

Propozohet Emérohet Propozohet Emérohet

1. Anétar Ministri Parlamenti Ministri Parlamenti
Financave Financave

2. Anétar Guvernatori Parlamenti Guvernatori Parlamenti

3. Anétar Presidenti i Parlamenti Presidenti i Parlamenti
Republikés Republikés

4. Anétar Qeveria Parlamenti Qeveria Parlamenti

5. Anétar Guvernatori Parlamenti Parlamenti

6. Anétar Zv.Guvernatori Parlamenti Parlamenti

7. Anétar Zv. Guvernatori Parlamenti Parlamenti

5. Anétar i shtuar Qeveria Parlamenti

6. Anétar i shtuar Késhilli Parlamenti
Mbikéqyrés
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Drejtuesit Ligji ekzistues Amendamenti

Propozohet Emérohet Propozohet Emérohet

Guvernatori Késhilli Presidenti Késhilli Presidenti
Mbikéqyrés Mbikéqyrés

Zv. Guvernatori i paré Guvernatori Presidenti Késhilli Presidenti
Mbikéqyrés

Zv. Guvernatori Guvernatori Késhilli i Guvernatori Késhilli i
Ministrave Ministrave

Amendamenti tjetér i réndésishém kishte té bénte me
nenin 49 té ligjit né fuqi, i cili trajton pezullimin apo shkarkimin
nga detyra té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés. Amendamenti
i béré, né nenin 2 té tij, shton: “Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés
pezullohen nga detyra, deri né miratimin nga Kuvendi Popullor,
prej Késhillit Mbikéqyrés, né qofté se ata jané pezulluar ose
jané larguar nga detyra qé kané pasur dhe pér té cilén jané
propozuar anétaré té Késhillit Mbikéqyrés nga organi pérkatés,
sipas pércaktimeve té nenit 42 té ligjit “Pér Bankén e
Shqipérisé€”. Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé, té
paktén njé pjesé e tij, i eméruar né bazé té ligjit t& miratuar né
vitin 1996, sipas amendamentit t&€ gushtit t& 1997, ishte né
kundérshtim dhe si i tillé duhej béré zévendésimi. Pra, muaiji

LS

gusht 1997 shénoi ndérrimin e Guvernatorit, té
zévendésguvernatoréve dhe thuajse té krejt Késhillit
Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé. Ky ndryshim, si¢ shihet
éshté brenda harkut kohor té gjashté muajve.

Né gershor té vitit 2001 mbahen pérséri zgjedhjet e
pérgjithshme dhe pérfundimi i tyre nuk u shogérua me
ndryshim té guvernatorit. Megjithaté, kétu duhet véné né dukje
gé zgjedhjet e gershorit nuk ndryshuan forcén politike né
pushtet. Pra, ka vijueshméri té té njéjtit pushtet.
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Teorikisht do té thonim gé né tri zgjedhje®® elektorale
dy raste nuk jané shogéruar me ndérrim guvernatori (késhilli
mbikéqyrés) njé rast po. Pér té konkluduar apo parashikuar
sjellien né té ardhmen né lidhje me Iévizjen e drejtuesve té
Bankés sé Shqipérisé pas zgjedhjeve elektorale, kéto raste té
shképutura, pavarésisht se jané té vetmet raste gé mund té
analizohen, jané relativisht pak. Nuk mund té thuhet me bindje
té ploté se cili prej tyre do té kthehet né tradité. Megjithaté,
mendojmé se éshté i larté rreziku qé rasti i vitit 1997 té
shndérrohet né tradité. Rastet e viteve 1996 dhe 2001, kur
nuk u ndérrua guvernatori, nuk mund té merren plotésisht si
njé géndrim “indiferent” i ekzekutivit ndaj drejtimit té& bankés
gendrore apo si njé géndrim pro pavarésisé sé késaj banke.
Kjo sepse, zgjedhjet e viteve 1996 dhe 2001 lané né pushtet
té njéjtén forcé politike duke patur késhtu njé “vazhdimési”
pushteti nga njéri krah. Zyrtarét e larté t& Bankés sé Shqipérisé
ishin eméruar né kohén kur forcat politike pérkatése ishin né
pushtet gjaté mandatit té€ paré té tyre, dhe, edhe nése ata nuk
gené pérfagésues té késaj force, né pamje té€ paré nuk kishte
“arsye pér ndérrimin e tyre”. Zgjedhjet e mbajtura né gershor
té vitit 1997 ndryshuan forcén politike né pushtet né krahun
tjetér té spektrit politik. Prandaj, ekziston rreziku gé ky rast té
kthehet né tradité. Ky mendim pérforcohet nga fakti gé né
Shqipéri veprojné faktoré té tillé si:

* mentaliteti i sé kaluarés pér té vendosur nén kontroll
gjithcka;

* “shkallé e larté militantizmi” gé shpeshheré kthen né
njé mekanizém fiktiv edhe veté parlamentin, i cili né ményré té
vazhdueshme éshté dominuar nga njé forcé politike®’;
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*mungesa e bashképunimit midis forcave politike té
vendit dhe e njé “marréveshjeje politike” pér respektim té
rregullave bazé té lojés.

Sipas Cukierman e Webb, ndérrimi i guvernatoréve
brenda periudhés politike éshté 3 heré mé i larté né grupin e
vendeve né zhvillim se sa né vendet e zhvilluara (indeksi éshté
0.1 pér vendet industriale dhe 0.34 pér vendet né zhvillim,
ndérsa indeksi mesatar pér periudhén 1950-1989 éshté 0.24).
Né Shqipéri, si¢ rezulton nga trajtimi i mésipérm, ky ndérrim
vérehet né 50 pér gind té rasteve. Prandaj, shihen si elemente
pozitive theksimi né Kushtetuté i mandatit t& guvernatorit si
dhe amendamenti i béré né korrik té vitit 1998, ligjit t& Bankés
sé Shqipérisé té miratuar né vitin 1997 ku né ményré eksplicite
theksohet gé Késhilli Mbikéqyrés i eméruar né vitin 1997 do té
vazhdojé deri né mbarim t& mandatit té tij. Ky amendament i
preu rrugén njé riemérimi t&€ mundshém nga e para té Késhillit
Mbikéqyrés nén pretekstin e miratimit pérséri té ligjit pérkatés,
né dhjetor té vitit 1997.

4.2 FAKTORE TE TJERE QE NDIKOJNE NE PAVARESINE E
NJE BANKE QENDRORE.

Si¢ u theksua edhe mé lart, véshtirésité pér matjen
nga ana sasiore té pavarésisé sé bankés gendrore vijné nga
ndikimi i njé séré faktorésh té tjeré gé nuk mund té maten. Mé
poshté po japim renditjen e disave prej tyre si dhe ndikimin e
mundshém qgé ata kané patur né pavarésiné e bankés gendrore
né Shqipéri.
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- Pagéndrueshméria politike.

Besohet se pagéndrueshméria politike ka ndikim né
pavarésiné e bankés gendrore. Nuk éshté e qarté nése lidhja
éshté e forté, domethéné, mé shumé pagéndrueshméri do té
thoté mé pak apo mé shumé pavarési pér bankén, por ndikim
ka.

Nga njéra ané argumentohet qé sa mé e larté té jeté
pagéndrueshmeéria politike né njé vend (domethéné, sa mé té
shpeshta zgjedhjet apo ndryshimet e geverive) aq mé pak
pavarési ka banka gendrore, pér arsye se ¢do grup g€ vjen né
pushtet synon té véré njerézit e tij né postet kyce té
administratés shtetérore. Kjo sjellje éshté mé e dukshme, sa
me e polarizuar té jeté jeta politike né vend.

Nga ana tjetér, argumentohet gé, kur partia né pushtet
e ndjen se sé shpeijti do té largohet prej tij, ajo ka interes té
forcojé pavarésiné e institucioneve, sidomos té bankés
gendrore, me géllim qé té kufizojé hapésirén e veprimeve té
opozités, nése kjo vjen né pushtet. Konkludohet gé
mosrespektimi i rregullave té lojés politike dhe kalimit té
pushteteve sjell edhe ndikime té fuqgishme té
pagéndrueshmeérisé politike né pavarésiné e bankés gendrore.

Sipas mendimit toné, né Shqipéri, t€ dyja situatat e
pérshkruara mé sipér kané ekzistuar dhe kané patur ndikimet
e veta né pavarésiné e Bankés sé Shqipérisé. Pak a shumé,
mund té thuhet gé éshté vérejtur pagéndrueshmeéri politike si
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pasojé e mbaijtjes sé 5 zgjedhjeve dhe 2 referendumeve pér
kushtetutén né njé interval kohor prej 10 vjetésh (normalisht
duhet té kishim dy zgjedhje). Po késhtu, né momentet kur forcat
politike né pushtet kané ndjeré se do té largoheshin prej tij nga
zgjedhjet e parakohshme, temé e dités sé tyre ka gené
“respektimii institucioneve dhe i teknokratéve”, pérfshi Bankén
e Shqipérisé. Por, né térési, pagéndrueshméria politike ka
ndikuar né drejtim té reduktimit t&€ pavarésisé sé bankés.

- Zhvillimi i tregut financiar.

Eshté njé ide e pranuar pérgjithésisht se ekzistenca e
tregjeve financiare té gjera dhe e ndérmjetésimit té
konsiderueshém, ¢gon né njé pavarési mé té€ madhe té bankés
gendrore. Arsyeja éshté qé mbikéqyrja e institucioneve
financiare éshté e lidhur me autoritetin e bankés gendrore. Sa
mé i madh sektori financiar, aqg mé i gjeré éshté edhe autoriteti
i bankés gendrore duke i rritur asaj prestigjin. Kjo nénkupton
gé vendet me tregje té zhvilluara kané mé shumé shanse té
kené banka té pavarura sesa vendet me tregje té pazhvilluara.

Né rastin e Shqipérisé, mund té thuhet me siguri se
pavarésia e bankés gendrore démtohet dhe nga shkalla e ulét
e ndérmjetésimit financiar dhe nga mungesa e tregjeve té
kapitalit. Kjo bén gé né ekonominé e vendit pesha e sektorit
financiar t&€ mos jeté e konsiderueshme dhe pér pasojé edhe
veprimet e vendimet e bankés gendrore t€ mos japin efektin
maksimal té tyre. Kjo e vé né pozité inferiore Bankén e
Shqipérisé né raport me geveriné.
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- Borxhi i brendshém.

Ekzistenca e njé borxhi t&¢ madh té brendshém té
geverisé, bén qgé klasa politike t€ mos jeté e interesuar pér njé
banké gendrore té pavarur. Sé pari, ekziston prirja pér t&€ mos
paguar pjesérisht borxhin publik népérmijet inflacionit, dhe kjo
iniciativé éshté aq e forté sa mé i madh té jeté borxhi. Sé dyti,
sa mé tepér peshé té keté geveria (si huamarrése) né tregjet
e kapitalit, aqg mé e ulét ka té ngjaré té jeté pavarésia reale e
bankés gendrore.

Né Shqipéri, ekziston njé borxh i brendshém relativisht
i larté gé, gjithashtu, kufizon pavarésiné reale té bankés
gendrore (shih aneksin 2, tabela 12).

- Operacionet né tregun e hapur.

Njé banké gendrore ka pavarési mé té larté nése ajo
ka hapésirat e nevojshme dhe aftésiné pér té ndérhyré né
masé té mjaftueshme né tregun e hapur kur njé gjé e tillé
nevoijitet. Por, kjo aftési kufizohet ndjeshém, dhe pér pasojé
dhe pavarésia e bankés, nése detyrimet e geverisé nuk jané
té tregtueshme. Praktikisht, né Shqipéri, bonot e thesarit té
emetuara nga geveria (Ministria e Financave), u kthyen shpeijt
né njé instrument jo té tregtueshém. Bankat me kapital
joshqgiptar nuk shfagnin interes t& dukshém pér té hyré né
tregun primar dhe aq mé tepér né tregun sekondar té bonove
duke |Iéné né treg njé numér té kufizuar klientésh dhe dominim
té njé banke té vetme. Nga ana tjetér, geveria jo rrallé ka kérkuar
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gé bankat té riinvestonin portofolin gé maturohej. Kjo i ballafaqoi
bankat me njé investim jolikuid duke i véné shpeshheré pérballé
mungesés sé likuiditetit. Né kéto kushte, pér t& shmangur
shfagjen e problemeve té likuiditetit né sistemin bankar, Banka
e Shqipérisé ka ndérhyré duke ofruar repo ose duke bleré letrat
me vleré nga portofoli i bankave té nivelit t&¢ dyté. Rasti mé
ekstrem éshté ai i katér obligacioneve shtetérore té emetuara
kundrejt detyrimeve té papaguara té kooperativave bujgésore.
Kéto obligacione, me urdhér administrativ u transferuan né
njé tjetér banké shtetérore qé kishte pozicion té favorshém
likuiditeti. Por, edhe kjo banké&, shumé shpejt u detyrua t'i nxjerré
kéto obligacione né treg sekondar, té cilat, pas tentativave té
pasuksesshme pér t'i shitur, i kaluan portofolit t¢€ Bankés sé
Shqipérisé dhe tashmé obligacionet jané shlyer nga buxheti.

- Funksioni i késhilltarit.

Né disa vende, detyré zyrtare e guvernatorit éshté edhe
funksioni i késhilltarit ekonomik t€ qeverisé. Ky funksion e lejon
até gé t'i drejtohet periodikisht parlamentit ose kabinetit pér
¢éshtje té tilla si politikat né tregjet e punés dhe fiskale.

Né Shqipéri, Banka e Shqipérisé nuk merr pjesé aktive
né hartimin apo dhénien e késhillave pér politikat jashté fushés
monetare e valutore. Megjithése, me ligj, asaj i éshté njohur e
drejta e késhillimit, né realitet ajo e ushtron rrallé kété funksion.
Kjo vjen si pasojé e interesimit t&€ pakét té institucioneve té
tiera pér t&€ marré mendimin e té tretéve dhe jo si pasojé e
mungesés sé€ angazhimit nga Banka. Njé hap i béré né kété
drejtim éshté pjesémarrja e Guvernatorit té Bankés sé
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Shqipérisé né Komitetin e Politikave Ekonomike gé drejtohet
nga Kryeministri.

- Opozita e publikut ndaj inflacionit.

Njé tjetér pércaktues i réndésishém i pavarésisé éshté
mbéshtetja e publikut pér objektivin e stabilitetit t&€ ¢mimeve.
Besohet qé nése publiku éshté i prirur t& kundérshtojé
inflacionin, atéheré banka gendrore ka mé tepér autoritet,
vendimet e saj kané mé shumé shanse té kené mbéshtetje té
gjeré dhe pér pasojé rritet shkalla e pavarésisé sé saj.
Konkluzioni i arritur éshté qé pavarésia e bankés gendrore
éshté e shoqgéruar fugishém me mbéshtetjen e shoqérisé pér
objektivin e stabilitetit t&¢ gmimeve. Rasti mé tipik i njé sjelljeje
té tillé éshté ai i popullit gjerman. Sipas Issing (1993)* “Nuk
éshté e rastit gé jané gjermanét, té cilét me pérvojén e dy
hiperinflacioneve gjaté shekullit XX, kané zgjedhur modelin e
njé banke gendrore té pavarur t&€ angazhuar kah stabiliteti i
cmimeve”. Memorja kolektive pér njé inflacion té kaluar duket
se ndikon né pavarésiné gé do t'i jepet bankés gendrore né té
ardhmen. Pér kété arsye, vérehet qé periudhat mbas krizave
financiare apo pas situatave me inflacion té larté, shogérohen
me pérpjekje pér t'i dhéné mé shumé pavarési bankés
gendrore. Njé lévizje e tillé u vérejt edhe né Shqipéri, ku pérveg
té tjerash, rishikimi i ligjit pér bankén gendrore né fund té vitit
1997 erdhi edhe si pasojé e krizés ekonomike qé kaloi vendi
né gjysmeén e paré té vitit 1997 dhe niveleve té larta té
inflacionit. Aka né Shqipéri opozité ndaj inflacionit té larté? Jo,
as né publikun e gjeré, as né rrethet financiare. Por, sidomos
negativ né kété drejtim éshté mentaliteti i popullsisé, e cila e
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drobitur ekonomikisht, ka humbur ¢cdo lloj ndjenje “pér
sakrifikimin e mirégenies sé saj” né kémbim té njé zhvillimi
ekonomik né té ardhmen. Mund té themi fare hapur se
angazhimi i autoriteteve shqiptare né té shkuarén, por edhe
sot, pér té ruajtur ekuilibrat makroekonomiké dhe pér té siguruar
njé normé té ulét inflacioni mé shumé éshté arritur nén nevojén
pér té siguruar marréveshje me institucionet ndérkombétare,
kryesisht FMN, dhe pér té pérfituar financimet e nevojshme
prej tyre.

- Personaliteti dhe reputacioni i drejtuesve té
bankés gendrore dhe geverisé.

Pavarésia reale e njé banke gendrore éshté edhe
produkt i politikés sé pérditshme, i ndérveprimeve institucionale
dhe personale té drejtuesve té saj dhe té qeverisé, ose né
kuadér mé té ngushté, té ministrisé sé financave gé ndikojné
né njérin ose né tjetrin drejtim. Tradita dhe personaliteti i
guvernatorit mund té ndikojé ndjeshém né sjelljen e bankés
gendrore.

Nga pérvojat e punés né Bankén e Shqipérisé, kemi
vérejtur gé vértet personaliteti i drejtuesve té kétij institucioni
dhe i ministrave té€ financave kané patur ndikim né sjelljen e
institucioneve. Nése banka ka tentuar té respektojé pavarésiné
e vet, kjo fare miré mund té zbulohet po t&€ ndiget gjuha e
pérdorur né dokumentet dhe né korrespondencén e
institucioneve. Nése personaliteti i guvernatorit ka gené mé i
forté sesa ai i ministrit t€ financave (apo ¢do anétari tjetér té
geverisé) gjuha e pérdorur né dokumente ka gené mé e ftohté,
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e preré dhe e qarté. Né té kundért, éshté pérdorur njé e shkruar
lakonike me shumé terma mirésijelljeje né mes. Mund té quhet
sukses pér pavarésiné e Bankés sé& Shqipérisé kur njé
guvernator nénshkruan tekste té tilla si pér shembull: “N&é bazé
té ligjit pér “Bankén e Shqipérisé”, Banka e Shqipérisé éshté
autoriteti qé pércakton politikén né lidhje me ...... dhe jo Ministria
€...... Njé urdhér i tillé ndérhyn né kompetencat gé ka Banka e
Shqipérisé si institucion dhe né pavarésiné e saj pér té ushtruar
detyrat dhe kompetencat e saj™°.

Njé tjetér faktor i vérejtur né Shqipéri, gé ka ndikuar né
kété personalitet, éshté edhe mbéshtetja qé kané patur kéta
drejtues nga forca politike né pushtet. Nése forca politike né
pushtet ka mbéshtetur fugishém ministrin e financave éshté
vérejtur njé sjellje “mé e pérulur’ e guvernatorit dhe anasijelltas.

Tepér i réndésishém béhet ky faktor (personaliteti i
guvernatorit) né rastin e Shqipérisé, ku ekzekutivi, edhe pse
éshté miratuar ligji gé sanksionon pavarésiné e bankés
gendrore, né ményré té vazhdueshme bén pérpjekje apo
ushtron presion pér té kufizuar né praktiké kété pavarési. Pér
shembull, njé vendim i Késhillit t& Ministrave, i cili, pa marré
parasysh ligjet e veganta gé rregullojné veprimtariné e bankés
gendrore, ndérhyn né politikén e saj té pagave. Kjo éshté njé
shkelje e hapur e pavarésisé, mé ngushtésisht e pavarésisé
ekonomike té saj. Pérballé ngjarjeve té tilla, dhe né kushtet
kur mungon ambjenti gé té kundérshtojé cénimet e pavarésisé
sé bankés gendrore nga ekzekutivi, i vetmi faktor gé mund té
pengojé njé gjé té tillé mbetet guvernatori dhe personaliteti i tij.
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- Cilésia e departamentit té kérkimeve té bankés
gendrore.

Cilésia e departamentit té kérkimeve té bankés
gendrore i jep mundési bankés qé té krijojé géndrimin e vet té
pavarur né raport me institucionet e tjera ekonomike té kérkimit
brenda sektorit publik dhe té rrisé peshén e saj né raport me
geveriné e sidomos me ministriné e financave.

Né Bankén e Shqipérisé€, Departamenti i Kérkimeve u
krijua né vitin 1998. Nuk mund té thuhet gé né punén e
kérkuesve né banké jané arritur cilésia dhe standardet e
bankave homologe. Megjithaté, puna analizuese dhe kérkimore
e késaj njésie ka shndérruar Bankén e Shqipérisé né njé
institucion gendror referimi si pér marrje informacioni ashtu
edhe pér shpjegimin e fenomeneve gé ndodhin né ekonominé
shqiptare. Kjo u sigurua nga zhvillimi cilésor i késaj njésie.
Pozicionimi i njésisé sé kérkimeve dhe pér pasojé dhe i Bankés
sé Shqipérisé i ka dhéné késaj té fundit njé mbéshtetje mé té
madhe né drejtim té forcimit té pavarésisé sé saj institucionale.
Por, kuptohet kjo mbéshtetje éshté ende larg té genurit
maksimale.

- Faktoré té tjeré karakteristiké pér vendet né
zhvillim.

Né ekonomité né tranzicion, si pasojé e
karakteristikave té veganta té€ ekonomive té tyre, grupit té
faktoréve qé ndikojné né pavarésiné reale té bankés gendrore

Shkélgim Cani, Teuta Baleta 61



i shtohen dhe té tjeré gé kané té béjné me :

* zgjedhjen e regjimit t€ kursit t& kémbimit. Nése
zgjidhen regjime kursesh kémbimi t& ndryshme nga ai i luhatjes
sé liré, éshté e garté gé pércaktohen korniza mé té ngushta
brenda té cilave duhet té veprojé banka gendrore.

Né Shqipéri njé faktor i tillé kufizues nuk éshté i
pranishém pasi regjimi qé zbatohet éshté ai i kursit té liré té
kémbimit . P&r mé tepér, sipas ligjit né fuqi, Eshté kompetencé
e Bankés sé Shqipérisé té pércaktojé kété regjim;

* rolin e luajtur nga huaté e kéqija. Si rezultat i
pérpjekjeve pér té ndértuar mekanizmat e tregut, i prishjes sé
mekanizmave ekzistues té ekonomisé sé planifikuar si dhe i
mungesés sé pérvojés né kreditimin e biznesit, bankat me
kapital shtetéror shumé shpeijt u ballafaquan me nivel té larté
kredish té kéqija. Kjo e redukton pavarésiné e bankés gendrore.
Nga njéra ané, banka gendrore kérkon zbatimin e rregullave
ndérkombétaré pér njé veprimtari t&€ matur e té kujdesshme
té bankave, nga ana tjetér éshté e detyruar t€ ndérmarré
veprime “shpétimi” pér bankat si pasojé e efekteve gé ato
mund té kené né ekonomi nése falimentojné ose mbyllen.

E njéjta gjé ndodhi dhe né Shqipéri. Sistemi bankar né
vend éshté karakterizuar gjithmoné nga ekzistenca e
monopoleve ose e dominimeve té veprimtarive bankare;
bankat gé kané monopolin shfagnin dhe problemet mé té
médha nga piképamija e nivelit té larté té kredive té kéqija, e
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mungesés sé kapitalit, e pésimit t& humbjeve té vazhdueshme
etj.. Zbatimi strikt i rregullave né fugi, nga ana e bankés
gendrore, do té kérkonte mbyllien e menjéhershme té tyre,
gjé qé praktikisht do ta linte vendin pa sistem bankar, té paktén
deri para dy vjetésh. Pérballé késaj situate, banka gendrore
ka vepruar duke pérshtatur njé program reformimi té sistemit
bankar dhe duke lejuar shkeljen e disa rregullave té€ saj, derisa
brenda afateve té pércaktuara té konsolidohen bankat gé
paragesin probleme. E njohur me kété problem, geveria nga
ana e saj, nuk ka reaguar kundrejt kérkesave té Bankés sé
Shqipérisé pér zgjidhjen e ¢éshtjeve, edhe kur kané gené
mundésité, duke reduktuar né kété ményré sjelljen e pavarur
té bankés gendrore (shih aneksin 2, tabela 12).

* pjekuriné e sistemit financiar. Kétu shqyrtohen katér
karakteristika té sistemit financiar. 1. A ka kufizime mbi
operacionet e bankave té huaja, domethéné, nése ato ligjérisht
nuk trajtohen njésoj si bankat e vendit. 2. A éshté sistemi
financiar konkurrues. 3. A ekziston njé treg aktiv aksionesh, i
cili mund té sigurojé likuiditet t& mjaftueshém 4. A ka njé
shuméllojshméri instrumentesh financiare gé mund t'i zotérojé
publiku.

Sistemet financiare qé kané arritur pjekuri (domethéné,
ku pjesa e publikut né pasuriné financiare éshté e
konsiderueshme) nénkuptojné gé publiku ndikon ndjeshém né
arritjen e stabilitetit t&€ cmimeve. Kjo rrit rolin e bankés gendrore
né pérmbushjen e objektivit dhe pérmiréson pavarésing e saj
sepse publiku éshté mé i ndjeshém ndaj efektit té politikave
mbi normén reale té interesit.
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Né rastin e Shqipérisé, si¢ e shpjeguam meé sipér, tregu
financiar éshté né fillesat e tij dhe pjesémarrja e publikut jo e
konsiderueshme, madje ndjehet prania e pakét edhe e
institucioneve financiare. Nése nga piképamija ligjore dhe reale,
trajtimi i bankave né Shqipéri éshté i njéjté, pavarésisht nga
origjina e tyre, pér tre karakteristikat e tjera mund té thuhet se
ato veprojné né té kundért t& pavarésisé sé bankés gendrore.
Konkurrenca né tregun bankar e financiar mungon. Tregu i
aksioneve éshté térésisht i pazhvilluar dhe, po késhtu,
mungojné instrumentet financiare ku mund té investojé publiku.
Prej shumé vitesh alternativa e vetme mé e miré pér financim
(pérjashtuar skemat piramidale) éshté depozitimi népér banka
dhe mé pak né bono thesari;

* nivelin e borxhit t€ jashtém. Njé nivel i larté i borxhit
té jashtém rrit shpenzimet e tranzicionit. Kjo bén qgé té rritet
dhe presioni politik mbi bankén gendrore pér té rritur inflacionin
né ményré gé té zbuten kufizimet e imponuara nga té tilla
borxhe, duke reduktuar né kété ményré pavarésiné e bankés
gendrore. Né rastin e Shqipérisé, pavarésisht nga niveli
relativisht i larti borxhit t& jashtém, kushtet e shlyerjes sé kétij
borxhi (afat i gjaté maturimi, norma t€ uléta interesi) nuk kané
ndonjé efekt té dukshém mbi pavarésiné e bankés gendrore;

* mungesén e garantimit té depozitave. Né vendet né
tranzicion sistemet bankare jané té pagéndrueshme. Nga ana
tjetér, mungesa e njé skeme pér garantimin e depozitave e
ballafagon bankén gendrore me rrezikun pér té shpétuar
sektorin bankar né rast krize. Kjo krijon mundésité pér té
reduktuar pavarésiné e bankés gendrore. Tashmé né Shqipéri
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éshté miratuar ligji pér sigurimin e depozitave dhe né muajt e
fundit té vitit 2002 do té duhet té fillojé funksionimin skema e
sigurimit té depozitave, duke krijuar njé faktor shtesé né
mbéshtetje té€ pavarésisé sé bankés gendrore, por qé deri mé
sot ka munguar;

* nevojén pér burime té huaja financimi. Ekonomité né
tranzicion kané nevojé pér mbéshtetje financiare nga
komuniteti ndérkombétar qé té realizojné transformimin e
ekonomisé. Eshté e qgarté qé kjo mbéshtetje financiare
shogérohet dhe me vénien e disa kushteve mbi shtetet
pérfituese si mekanizém garancie pér mosshpérdorim té
fondeve. Gjithashtu, éshté béré e qarté qé sa mé e larté té
jeté shkalla e pérmbushjes sé kétyre kushteve aq “mé bujare”
éshté edhe sjellja e komunitetit ndérkombétar. Né térési kushtet
jané tétilla, gé vendet pérfituese té pérafrohen tek standardet
e Peréndimit, sidomos né drejtim té ngritjes dhe té konsolidimit
té institucioneve, pérfshiré edhe bankén gendrore.

Si¢ éshté shpjeguar mé lart, Shqipéria, si njé vend
nevoijtar pér burime té huaja financimi, éshté ballafaquar me
kushte té tilla, duke pérfshiré kérkesén pér mé shumé pavarési
pér bankén gendrore. Pér ne, ky lloj “ndikimi i huaj” ka efekt
pozitiv né rritjen e pavarésisé sé bankés.

Faktoré té tjeré qé dobésojné pavarésiné e Bankés sé
Shqipérisé:

* nisma ligjore. Sipas procedurave né fuqgi, nismat
ligiore gé mund té keté Banka e Shqipérisé nuk paraqiten
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drejtpérdreijt né Kuvend. Projektligjet ose projektamendamentet
ligjore i paraqgiten njé ministrie (sipas natyrés sé iniciativés
ose fushés qé trajtojné), zakonisht Ministrisé sé Financave.
Ministria pérkatése, pasi pasqyron edhe vérejtjet e veta, e kalon
dokumentin ligjor pér diskutim né geveri. E njéjta proceduré
pérséritet dhe né diskutimet né geveri dhe mé pas dokumenti
kalon ose jo né parlament sipas vendimit gé merret nga
geveria.

Si¢ shihet, Banka Qendrore e Shqipérisé nuk ka
mundési komunikimi té drejtpérdrejté me parlamentin pér té
finalizuar nismat e veta ligjore dhe varet nga hapésira qé i
lejon geveria.

* marrédhéniet me publikun. Nisur nga njé ndjenjé e
tepruar e ruajtjes sé sekretit bankar, por, ndoshta edhe pér
natyré té drejtuesve té bankés, Banka e Shqipérisé ka gené e
ngurté, madje do té thonim né ekstrem, né marrédhéniet me
publikun. Mungesa e komunikimit me publikun, por edhe me
ambjentet e ekonomistéve, sigurisht qé ka ndikuar né reduktim
té pavarésisé reale té bankés. Kjo e fundit nuk ka arritur té
krijojé ende llobet mbéshtetése té€ pavarésisé sé€ saj né
ambjentet e ekonomistéve, té€ parlamentaréve, té politikanéve
etj.. Né kéto kushte, ¢cdo cénim i pavarésisé sé saj, gé mund
té ndérmerret nga ekzekutivi, nuk has né rezistenceé té forté
jashté institucionit t& Bankés sé Shqipérisé.

Né dy-tre vitet e fundit éshté béré njé progres i
ndjeshém né marrédhéniet me publikun, por koha nuk éshté
plotésisht e mjaftueshme pér ta kuptuar e mbéshtetur politikén
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monetare dhe veprimtariné térésore té Bankés sé Shqipérisé.
“Njé politiké mé transparente mund té jeté mé eficiente*?”

Né térési, konkludohet qé pavarésia ligjore nuk éshté
e barabarté me pavarésiné reale. Nése nga piképamija ligjore,
Banka e Shqipérisé gézon njé pavarési té konsiderueshme,
pavarésia reale e saj éshté ende né nivele té uléta. Té gjithé
faktorét gé ndikojné né kété pavarési reale té trajtuar mé sipér,
né pérgjithési né vendin toné, veprojné né drejtim negativ.

4.3. PAVARESIA E BANKES QENDRORE DHE INFLACIONI.

Réndésiné qé ka pavarésia e bankés gendrore né
kontrollin e inflacionit, autoré t& ndryshém e kané paré nga
kéndvéshtrime té ndryshme. Megjithaté, mendimi i
pérgjithshém si ai teorik ashtu dhe evidencat empirike, gjithnjé
e mé shumé argumentojné njé lidhje té zhdrejté té nivelit té
pavarésisé qé gézon banka gendrore me nivelin e inflacionit
né ekonomi.

Studimet empirike tregojné gé pohimi i mésipérm, ka
njé shkallé té larté besueshmérie pér ekonomité e zhvilluara
ndérkohé& qgé&, nisur nga problemet e médha politike dhe
strukturore qé karakterizojné vendet né zhvillim dhe ato né
tranzicion, besueshméria e pohimit t&€ mésipérm ulet. Pérvoja
e shteteve té zhvilluara, ku spikat Gjermania, shpesh pérdoret
si njé demonstrim praktik i késaj ideje. Cukierman*!, nga
studimi i vendeve té zhvilluara konkludon gé :
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- Inflacioni mesatar i njé vendi éshté méilarté samé e
ulét té jeté pavarésia e bankés gendrore, dhe

- Luhatshméria e inflacionit &shté mé e larté sa mé e
ulét té jeté pavarésia e bankés gendrore.

Megijithaté, edhe né kété piké nuk ka njé mendim apo
pérfundim unik, nése vértet banka gendrore e pavarur ndikon
né sigurimin e njé inflacioni té ulét. Duket gé né pércaktimin e
inflacionit ka dhe dicka tjetér pérve¢ pavarésisé sé bankés
gendrore. Sidomos kjo béhet mé e dukshme né rastin e
vendeve né zhvillim. Edhe studimet pér vendet né tranzicion
reflektojné té njéjtén ide, qé pavarésia e rritur e bankés
gendrore éshté e lidhur pozitivisht me njé nivel mé té ulét
inflacioni né kéto vende. Megjithaté, vérehet qé té tilla
konkluzione duhet t&€ merren me rezervé. Sé pari, modelet né
shqyrtim pérbéhen nga njé numér i vogél vendesh dhe horizonti
kohor &shté shumé i shkurtér pér té arritur né ndonjé konkluzion
vendimtar. Sé dyti, ekonomité né tranzicion jané né faza té
ndryshme té reformave dhe dallimet né rezultatin e inflacionit
mund té ndikohen nga té tjeré faktoré.

Autoré té ndryshém argumentojné se lidhja midis
pavarésisé dhe inflacionit éshté e dyfishté. Ashtu sikurse
pavarésia e forté pérbén njé premisé pér inflacion té ulét, njé
normé inflacioni e géndrueshme ndikon né rritjen e pavarésisé
sé bankés gendrore. Megjithése pranojmé qé njé banké
gendrore e pavarur nuk éshté as kusht i nevojshém dhe as i
mjaftueshém pér stabilitetin e gmimeve, duhet té€ jemi dakord
me literaturén teorike dhe me studimet empirike gé,
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Box 6

Peter Dittus, Bank for International Settlements, véren : “Besimi
gé sa mé e pavarur banka qendrore, aqg mé i ulét inflacioni,
éshté — té paktén sot pér sot — njé hipotezé qé ka vleré,
premtuese dhe e pranueshme. Por, ajo ka nevojé té€ eksplorohet
né detaje. Ndoshta, si pavarésia dhe inflacioni i ulét mund té
shpjegohen nga faktoré té treté. Citimi g€ éshté béré modé i
kundérshtisé qé kané gjermanét ndaj inflacionit pér shkak té
hiperinflacionit, sidoqofté duket shumé i thjeshté. Mbi té gjitha,
edhe vende té tiera kané pérjetuar hiperinflacione traumatike
té ngjashme pa arritur, té paktén né pamje té paré, né
konkluzione té njéjta. .... Ka shumé mé tepér elemente pér té
kuptuar inflacionin né njé vend té caktuar sesa té€ njohésh
Shkallén e pavarésisé sé bankés sé tij gendrore”.

pérgjithésisht, njé vend me banké gendrore té pavarur do té
keté njé normé mé té ulét inflacioni sesa vendi ku politikanét
drejtojné politikén e bankés gendrore. Késhtu, tendenca e
vérejtur sot, né shumé vende, drejt dhénies sé njé pavarésie
mé té madhe bankés gendrore, duhet konsideruar pozitive.

Studimet e fundit ¢ojné né konkluzionin qé ¢do
shoqéri ka até banké qgendrore qé meriton. Ky konkluzion
do thoté qgé thjesht ndryshimi i ligjit t&€ bankés éshté i
pamjaftueshém pér té garantuar nivele mé té uléta inflacioni.
Vetém né njé mjedis mbéshtetjeje té gjeré dhe
mbizotéruese pér politikén antiinflacioniste té ndjekur nga
banka gendrore, do té reduktohet realisht inflacioni*?.

Pér té shpjeguar lidhjen e zhdrejté inflacion-pavarési
e bankés gendrore, Posen® (1993) shton edhe njé faktor té
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treté té quatjur “opozita financiare efektive ndaj inflacionit”
né njé vend té caktuar.

Sipas kétij studjuesi, bankat gendrore do té jené té
pérgatitura t& ndérmarrin veprime té forta antiinflacioniste
vetém kur ekziston njé koalicion interesash politikisht i afté té
mbrojé politikén antiinflacioniste. Né vendet industriale, sektori
financiar e pérfagéson njé koalicion té tillé. Megjithaté, pér té
kuptuar mé qarté se kur opozita financiare ndaj inflacionit Eshté
realisht e forté do té ishte miré t&€ merrnim né konsideraté
katér faktorét e méposhtém:

1. Vlerésohet se opozita financiare do té jeté mé
e forté né ato vende ku sektori financiar karakterizohet né masé
té madhe nga njé veprimtari bankare universale e zhvilluar
sesa né vende té tjera ku ky aktivitet ende nuk ka njohur shkallé
té larta té zhvillimit.

2. Vlerésohet se opozita financiare do té jeté mé
e zbehté né ato vende ku pushteti rregullator i bankave gendrore
mbi sektorin financiar éshté i forté . Kjo ndodh pér arsye se
kapitalin e tyre politik bankat e véné né funksion té kundérshtimit
ose té ndryshimit té rregullave dhe pérshtasin né kété ményré
njé géndrim konfrontues me bankén gendrore.

3. Vlerésohet se vendet me geveri federale pritet
té kené opozité mé efikase ndaj inflacionit.
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4, Vlerésohet se opozita financiare ndaj inflacionit
éshté mé e forté né ato vende ku fraksionalizmi i sistemit politik
partiak éshté i vogél.

Por, Posen*, gjithashtu, shpreh piképamjen se né
vendet mé pak té zhvilluara opozita e sektorit financiar
ndaj inflacionit éshté mé e dobét dhe kjo éshté ¢céshtje
interesash dhe jo institucionesh, prandaj, né vetvete,
vetém dhénia e pavarésisé bankés qendrore nuk sjell
domosdoshmeérisht arritje té objektivit té stabilitetit té
cmimeve. Pér kété arsye, reformuesit e véné theksin né
politikat financiare si¢ jané derregullimi financiar dhe privatizimi.
Kjo sjell inflacion mé té ulét dhe pavarési pér bankén gendrore.

Edhe né rastin e Shqipérisé nuk mund té thuhet gé
kemi njé korrelacion té forté midis pavarésisé té bankés
gendrore dhe inflacionit. Po té ndalemi né ményré té veganté
né ecuriné e secilit treqgues mé vete do té vémé re dy prirje
disi té ndryshme. Duke ju referuar tabelés 12 (aneksi 2), vihet
re se indeksi i pavarésisé ka njé ecuri konstante gjaté gjithé
periudhés sé 10 viteve té fundit. Ndérkohé, si¢ duket nga e
njéjta tabelé, inflacioni ka njé sjellie me mé shumé luhatje duke
filluar nga njé nivel treshifror né vitin 1992 e duke arritur dhe
vlera negative né fund té vitit 1999. Megjithaté, duket se katér
vitet e fundit (pérfshiré dhe tetémujorin e paré té vitit 2002)
kané regjistruar njé lloj géndrueshmérie t& normés vjetore té
inflacionit, e cila duket se ka mé pak gjasa té tronditet né
pérmasat e vitit 1997.
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Pra, a mund té themi se né rastin e Shqipérisé nuk ka
nevojé t& kemi banké gendrore té pavarur pér té siguruar
inflacion té ulét e t€ géndrueshém? Sigurisht gé jo. Inflacioni,
né tranzicionin shqiptar, nga kéndvéshtrimi afatgjaté, duhet
konsideruar si fenomen monetar. Megjithaté, duhet theksuar
se ekspansioni monetar né vite éshté ndikuar nga zhvillimet
politike, sociale dhe ndérkombétare. Té tilla zhvillime kané
ngushtuar hapésirat pér veprim té Bankés sé Shqipérisé ose
kané reduktuar efikasitetin e vendimeve té saj. Né raste
ekstreme, Banka e Shqipérisé éshté Iéné pa alternativa duke
u detyruar té hapé heré pas here rubinetin e parasé. Kjo ka
cuar né reduktimin e kontributit té€ bankés gendrore té pavarur
pér inflacion té ulét.

Késhtu, né vitet e para té tranzicionit, kur u krijua Banka
e Shqipérisé me konceptin e njé banke gendrore moderne
(1992), inflacioni filloi té reduktohej me shpejtési pér té arritur
nivel njéshifror né vitin 1995. Pa dyshim banka gendrore
ligjérisht e pavarur, e cila synonte stabilizimin e gmimeve,
kontribuoi né kété drejtim me politikat e saj.
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Forcimi i pavarésisé ligjore t&€ Bankés sé& Shqipérisé
né vitin 1996, pérkundrazi, u shogérua me njé inflacion té rritur
né vitin 1996 dhe sidomos né vitin 1997. Zhvillimet e késaj
periudhe e detyruan Bankén e Shqipérisé té rrisé ndjeshém
injektimin e parasé thjesht dhe vetém pér té€ pérballuar
shpenzimet buxhetore.

Periudha pas vitit 1997 éshté karakterizuar nga
reduktimi i ndjeshém i inflacionit dhe géndrueshméria né
ecuriné e tij, me disa tronditje né vitin 2001 me pérmasa disa
heré mé té vogla se ato té vitit 1997. Edhe né kété periudhé
mund té thuhet se banka gendrore me pavarési mé té larté
kontribuoi né reduktimin e inflacionit, madje edhe né mbaijtjen
nén kontroll té tij gjaté vitit 2001.

Pérvoja e Shqipérisé éshté njé konfirmim i qarté i
hipotezés se banka gendrore e pavarur me politikén e saj
largpamése ndikon né sigurimin e inflacionit té ulét, kur ajo
éshté e liré nga presionet politike. Periudhat e zgjedhjeve
(1996-1997 dhe 2001) kané vértetuar, gjithashtu, gé pavarésia
e bankés gendrore nuk éshté kushti i vetém i mjaftueshém
pér té siguruar inflacion té ulét. Nése tronditen ekuilibrat e
tjeré dhe shtohet ndikimi i politikés né ekonomi (né té gjitha
format e mundshme té shfagjes sé tij si ekspansion buxhetor,
ushtrim i presioneve verbale té fshehura apo té€ hapura
népérmjet medias té politikanéve mbi institucionin e bankés
gendrore, mosharmonizimi i politikave me institucione té tjera
etj.) minimizohet efikasiteti i politikés monetare té pavarur, si
pasojé e gérryerjes sé pavarésisé reale té sa;.
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Duke béré njé pérgjithésim té sa mé sipér mund té
konkludohet se pér Shqipéring, lidhjet statistikore dalin té
pakuptimta pér shkak té horizontit té shkurtér kohor, numrit té
vogél té vézhgimeve, ndikimit t&¢ madh té politikés né ekonomi
dhe ndikimit té mjaft ngjarjeve té tjera, gjithnjé jashté
“juridiksionit” té Bankés sé Shqipérisé, té cilat shkurtimisht do
ti listonim si: krizat (viti 1997), zgjedhjet elektorale pér pushtetin
gendror dhe até lokal (1996 dhe 2001), aktiviteti i firmave
piramidale (vitet 1995 — 1996), fillimi i reformave ekonomike
(vitet 1992 — 1993) et;..

Né kété ményré, del né pah praktikisht ajo ¢’ka
trajtohet gjerésisht né literaturé, se éshté e réndésishme qé
banka gendrore té jeté e pavarur dhe té€ gézojé pavarési reale.
Pavarésia kontribuon né mbajtjen e inflacionit té ulét.
Gjithashtu, periudhat e géndrueshmérisé sé inflacionit e
ndihmojné bankén gendrore pér té forcuar mé tej pavarésiné
e saj. Forcimi i pavarésisé ligjore dhe, deri diku, i asaj reale
pér Bankén e Shqipérisé ka ardhur menjéheré pas periudhave
me inflacion té& ulét dhe té géndrueshém (1992-1995 dhe
1998-2002).

Shqipéria, gjithashtu, shfaq njé opozité té dobét té
sistemit financiar ndaj inflacionit. Megjithé zhvillimet né dy-tre
vitet e fundit, kur kané filluar té shfagen disa shogéri sigurimesh
si dhe disa ndihmésa té tjeré financiaré, pérséri sistemi
financiar i Shqipérisé vazhdon té€ dominohet dhe me té drejté
té identifikohet me sistemin bankar. Pér mé tepér, edhe pse
operatorét bankaré té licencuar gézojné statusin e bankés
unviersale, pérséri ata vazhdojné té jené larg standardeve
dhe praktikave mé té mira bankare. Pér shumé arsye té
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ndryshme, pesha e kétij sistemi né ekonomi €shté relativisht
e vogél; ndérmjetésimi financiar €shté né nivele té uléta; paraja
jashté bankave éshté né nivel té larté; né ményré té
vazhdueshme té ardhurat indeksohen me inflacionin etj. (shih
aneksin 2, tabela 12). Aktet e pérdorura nga Banka e
Shqipérisé pér té rregulluar sistemin bankar nuk mund té thuhet
se kané vepruar né dobésim té késaj opozite. Rregullat e
pérshtatura nga banka gendrore vierésohen se jané
pérgjithésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Si
té tilla, “barra” e tyre pritet té shtohet dhe jo té pakésohet.

Nga ana tjetér, politika monetare e hartuar dhe e ndjekur
nga ana e Bankés sé& Shqipéris€ nuk mund té thuhet se
kuptohet dhe ndiget né ményré té pérshtatshme prej sistemit
bankar. Shkalla e ulét e zhvillimit té tregut financiar né Shqipéri
dhe i sistemit bankar, né vecanti, kané imponuar pérdorimin e
instrumenteve monetare té drejtpérdrejté té kontrollit deri nga
mesi i vitit 2000. Edhe pse, qé nga ajo kohé&, éshté hequr doré
nga zbatimi i instrumenteve direkte té kontrollit t€ parasé, duhet
théné se eficienca e transmisionit monetar vazhdon té jeté e
ulét. Ajo ¢’ka duket se pérbén njé mangési tjetér, éshté fakti se
shkalla e njohurive teorike dhe praktike né lidhje me politikat
ekonomike dhe me treguesit kryesoré té ekonomisé né rrethet
e operatoréve ekonomiké nuk éshté e kénagshme. Pér pasojé,
mjedisi ofron opozité té buté ndaj inflacionit. Veprimet* e fundit
té disa bankave tregtare, pérforcojné konkluzionin e mésipérm
dhe tregojné se bankat me perceptimin jo t&€ sakté mbi
vendimet e politikés monetare t& Bankés sé Shqipérisé i
shérbejné né fakt dobésimit dhe jo forcimit t&€ opozités
financiare ndaj inflacionit.
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Pronésia publike mbi bankat i ka dhéné mundési
ndérhyrjes né sistemin financiar nga ana e geverisé. Pesha e
késaj ndérhyrjeje imagjinohet lehté duke patur parasysh
peshén e konsiderueshme qgé kané patur bankat shtetérore
né sistemin bankar (praktikisht edhe sot sistemi bankar
identifikohet me bankat shtetérore). Si rregull, né njé sistem
té tillé, bankat neglizhojné nga huadhénia tradicionale pér ta
zévendésuar me spekulime né kémbimet valutore apo né
prona té patundshme. Né& sistemin bankar shqiptar ishte “hequr
doré” deri vitet e fundit nga kreditimi. Banka e Kursimeve (e
vetmja banké shtetérore) éshté e pérgendruar né investime
né bono thesari (letra me vleré té Qeverisé Shqgiptare me afat
maksimal maturimi deri njé vit). Bankat e tjera veprojné mé
shumé né sektorin e shérbimit (kémbime valutore dhe
shérbime pagesash me jashté) si dhe i vendosin burimet e
tyre né formé llogarish prané bankave té€ huaja. Vetém dy vitet
e fundit ato jané angazhuar shumé mé seriozisht edhe né
kreditimin e biznesit.

Né rastet kur shfagen struktura té centralizuara té
vendimmarrjes nga ana e geverisé dhe parti politike té
fraksionuara ose njé parti e vetme e fraksionuar, opozita e
sektorit financiar ndaj inflacionit ka pak té ngjaré té keté ndikim
té gjaté. Fragmentarizimi politik dhe ndérrimi i shpeshté i
geverisé redukton nismat e bankave “pér té investuar né
opozitén e tyre ndaj inflacionit”. Gjithashtu, konkludohet qé
inflacioni i ulét dhe pavarésia e bankés gendrore kané té ngjaré
té vérehen né vende me:

- konseguence politike solide gé kundérshton inflacionin;

- sistem politik mé té géndrueshém dhe ndihmues;
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- banka gendrore me mé shumé reputacion;

- politiké fiskale konservatore dhe me qgeveri té pérgjegjshme.

Box 7

William J. McDonough, President i Bankés sé Reservés
Federale t& New York-ut, konstaton*® se: ”... fakti qé banka
gendrore e njé vendi Eéshté e pavarur do té thoté qé kredibiliteti
i angazhimeve té asaj banke pér stabilitet gmimesh éshté né
rritie. Ky kredibilitet né rritje mund té jeté njé pérfitim mé shumé,
pasi ai do té ¢ojé né uljen e kostos qé bankés i duhet pér té
mbayjtur inflacionin nén kontroll.”

Té gjithé kéta faktoré t€ pérmendur mé sipér, né
Shqipéri, thuajse veprojné né drejtimin negativ. Nuk ka njé
géndrueshméri politike dhe pér mé tepér sistemi politik nuk
duket gé té jeté ndihmues pér arritien e njé inflacioni mé té
ulét. Né disa raste jané béré pérpjekje pér shmangie nga
angazhimet e marra né raport me publikun dhe me organizatat
ndérkombétare.

Kur inflacioni arrin nivelin e hiperinflacionit, dhénia e
pavarésisé pér bankén gendrore, pa masa plotésuese, éshté
e pamjaftueshme pér té restauruar stabilitetin e gmimeve.
Vetém veprimi i politikés monetare mund té jeté i suksesshém
pér arritjen e stabilitetit t&¢ ¢mimeve né periudha afatmesme.
Né periudhat afatshkurtra ndikimi i zhvillimeve jomonetare
éshté i ndjeshém. Duisenberg*’, President i Bankés Qendrore
Europiane, véren gé masat e politikés monetare ndikojné mbi
¢cmimet né periudha kohore té gjata, gé ndryshojné dhe jo
térésisht t& parashikueshme prej 1.5 deri né 2 vjet. Mé tej
theksohet gé politika monetare duhet t&€ mbéshtetet nga politika
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té shéndosha buxhetore dhe zhvillime né paga gé té jené né
pérputhje me rritien e prodhimit dhe duke marré parasysh
objektivin pér stabilitetin e gmimeve. Sé fundi, theksohet gé
politika monetare nuk mund té pérdoret pér té zgjidhur
problemet strukturore, si¢c €shté niveli i larté i papranueshém
i papunésisé...

Pra, duket se pavarésia e bankés gendrore éshté
mé efikase si njé mjet parandalues sesa si mjet
rregullues (Cukierman 1996)*. Kur procesi inflacionist i
shpejté ka hyré né rrugén e tij, zhdukja e tij nuk mund té lihet
vetém né doré té bankés gendrore, por kérkohet pjesémarrja
aktive e geverisé si dhe e institucioneve té tjera dhe heqja
doré njékohésisht prej zbatimit té masave politike nga disa
fusha. Sapo stabiliteti i cmimeve té jeté rivendosur dhe
pritshméria té jeté qetésuar, efikasiteti i pavarésisé sé bankés
gendrore si njé roje, rivendoset. Gjithnjé duhet kujtuar se éshté
mé e lehté té parandalosh inflacionin e larté sesa ta kurosh
até. Pér kété arsye, theksi vihet né rritien e pavarésisé sé
bankés gendrore si njé mjet parandalues.

Studjues té ndryshém kané konkluduar qé ka njé
korrelacion té forté pozitiv midis pavarésisé mé té madhe té
bankés gendrore té njé vendi dhe inflacionit mé té ulét té tij e
vérejtur né vendet e zhvilluara. Né vendet né zhvillim ose né
tranzicion, gjithashtu, vérehet njé korrelacion i tillé, por gé nuk
éshté aq sinjifikativ. Kjo pér arsye se inflacioni ndikohet edhe
nga faktoré té tjeré, té cilét kané peshé mé té madhe né vendet
me ekonomi ende té pastabilizuara ose né ndryshim. Kjo bén
gé, jo domosdoshmeérisht, pavarésia e bankave gendrore té
cojé né inflacion té ulét.
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Rasti i Shqipérisé renditet ndér vendet me ekonomi
né tranzicion, ku nuk ka lidhje té forté midis ecurisé sé
inflacionit dhe pavarésisé sé bankés gendrore. Nivelet e
vérejtura té inflacionit kané rezultuar nén efektin e faktoréve té
tjeré té cilét kané vepruar pothuaj ¢do vit, duke e béré ¢do vit
té ndryshém nga tjetri. Megjithaté, tendenca pér forcimin e
pavarésisé sé bankés gendrore do té japé ndikimet e veta né
periudhat afatmesme.

Synimi pér t€ mbajtur njé normé relativisht té ulét
inflacioni né planin afatmesém dhe afatgjaté na ka cuar né
modelimin e politikés monetare drejt regjimit té “Inflation Tar-
geting”. Prej mése njé viti Banka e Shqipérisé ka shpallur kété
synim dhe po vazhdon pérgatitjet pér té pérmbushur
parakushtet e kérkuara deri né “zyrtarizimin” e kétij regjimi pér
njé periudhé afatmesme*. Né literaturé pranohet gjerésisht
se modelimi i politikés monetare kah inflation targeting
optimizon edhe korrelacionin e dyfishté inflacion — pavarési e
bankés gendrore.

Késhtu nése, “Kur konsensusi rreth targetimit té
politikés (monetare — shénimi yné) éshté tepéri ulét, pavarésia
e bankés gendrore éshté tepér e kushtueshme dhe politika
monetare mé& shumé duket t&€ mbetet nén kontrollin e
drejtpérdrejté té politikanéve®®”, regjimi i inflation targeting, si¢
shkruan Mishkin®', “ka avantazhin e fokusimit t&€ debatit politik
mé tepér né até se ¢faré mund té béjé né njé periudhé afatgjaté
njé banké gendrore népérmijet politikés monetare, domethéné
kontrollin e inflacionit, sesa né até qé ajo nuk mund té béjé,
rritien e prodhimit, uljen e papunésisé, rritien e konkurrencés
sé jashtme”.
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5. PERFUNDIM

5.1. KONKLUZIONE

Népérmjet kétij materiali jemi pérpjekur té trajtojmé
céshtje qé i pérkasin pavarésisé sé bankés gendrore nga
piképamija teorike, jané krahasuar kéto ¢éshtje me praktikén
e Bankés sé Shqipérisé si dhe jané béré disa krahasime me
banka té tjera gendrore. Né térési konkludohet :

1 — Banka e Shqipérisé ligjérisht gézon njé
pavarési té konsiderueshme. Ky institucion éshté
konceptuar i pavarur dhe i jané dhéné hapésirat ligjore pér té
funksionuar sii tillé. Kjo gjé vértetohet nga vlerat relativisht té
larta gé marrin té gjitha indekset e llogaritura pér pavarésiné
ligjore té saj. Kéto vlera indeksesh e vendosin Bankén e
Shqipérisé né pozicion té favorshém né krahasim me banka
gendrore té tjera. Mjafton té theksojmé qé né bazé té ligjit té
vitit 1997, né renditjen e ofruar nga Cukierman, Banka e
Shqipérisé renditet e treta. Megjithaté, pér arsye té krahasimit
té legjislacioneve té periudhave té ndryshme kohore, shihet si
mé i kuptimté krahasimi me renditjen e bankave gendrore té
ekonomive né tranzicion. Po sipas ligjit té vitit 1997, Banka e
Shqipérisé renditet pas Bankés Qendrore té Republikés Ceke.

Pavarésia ligjore qé& i éshté njohur Bankés sé
Shqgipérisé nuk éshté maksimalja e mundshme, e cila
konsiderohet si e pranueshme nisur nga momenti dhe nga
traditat. Megjithaté, pér té€ ardhmen dhe sa heré té jepet
mundésia, synimi duhet té jeté shtimi i pavarésisé ligjore té
bankés gendrore.
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2 — Bankés sé Shqipérisé i éshté dhéné njé pozicion i
pavarur ligjor i favorshém gé me ligjin e vitit 1992. Tendenca
kryesore né kété dekadé ka gené rritja (forcimi) e
pavarésisé ligjore. Vlerat e indekseve té llogaritura pér tre
vite, 1992, 1996 dhe 1997, vite qé i pérkasin miratimit té ligjeve
pér bankén gendrore, kané ardhur duke u rritur.

3 — Vlerat e indekseve kané diferencé mé té theksuar
po té krahasohet viti 1996 me vitin 1992 sesa né krahasimin e
viteve 1997 me 1996. Kjo tregon gé ligji i vitit 1996 pati
ndryshime cilésore né drejtim té forcimit té pavarésiseé,
pérfshiu elemente té reja gé ligji i vitit 1992 nuk i ka patur, ku
mund té pérmendet objektivi kryesor. Ndérsa, ligji i vitit
1997 ishte mé tepér njé rafinim i ligjit té vitit 1996 pér té
saktésuar e gartésuar ato klauzola gé ishin té paqarta né ligjin
e vitit 1996 si dhe pér té eliminuar pérséritjien e ngjarjes sé
gushtit 1997 dhe té paaftésisé sé ligjit té vitit 1996 pér té
ndérhyré pér parandalimin e krizés sé& gjysmés sé paré té vitit
1997. Ndérkohé&, miratimi i nenit kushtetues pér Bankén e
Shqipéris€, tashmé reflektuar dhe né ligjin pérkatés, nuk solli
zhvillimin qé& pritej né drejtim té forcimit t&€ pavarésisé sé bankés
gendrore.

4 — Indekset e ndryshme té llogaritura kané dhéné
rezultate té& ndryshme. Kjo nuk duhet té merret si kontradikté,
por ka t&€ béjé me pérgendrimin né aspekte t& ndryshme té
pavarésisé sé bankeés.

Indeksi i pavarésisé ekonomike e rendit Bankén
Qendrore té Shqipérisé né njé pozicion mé pak té favorshém
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sesa indeksi i pavarésisé politike dhe evoluimi i ligjeve nuk ka
sjellé evoluim né drejtim té forcimit t&€ pavarésisé ekonomike.
Ndoshta kjo tregon gé né miratimin e ligjeve mé shumé
vémendje i éshté kushtuar ndryshimit dhe rregullimit té
atyre klauzolave gé ndikojné né shmangien sa mé shumé
té ndérhyrjes politike. Rreziku nga njé ndérhyrje e tillé
ka gené mé i prekshém.

5 — Né térési, konkludohet qé pavarésia ligjore nuk
éshté e barabarté me pavarésiné reale. Njé pérfundim i tillé
vértetohet edhe né rastin e Bankés sé Shqipérisé. Nése nga
piképamija ligjore, Banka e Shqipérisé gézon njé pavarési
té konsiderueshme, pér fat té keq, pavarésia reale e saj
rezulton té jeté né nivele té uléta. Megjithaté, edhe
tendenca e pavarésisé reale ka gené forcimi i saj.

Norma e qarkullimit t& guvernatorit éshté e larté.
Qéndrimi mesatar faktik i njé guvernatori né detyré pérfagéson
30 pér gind té mandatit ligjor. Sipas renditjes sé ofruar nga
Cukierman, vérehet qé Banka e Shqipérisé éshté e katérta
nga fundi, duke humbur ndjeshém pozicionin e favorshém qé
i ofron pavarésia ligjore. Edhe faktorét e tjeré gé ndikojné né
pavarésiné reale t€ njé banke gendrore (té trajtuar mé sipér)
né pérgjithési, né vendin toné, veprojné né drejtim negativ.
Duke 1éné ménjané ata faktoré objektivé gé nuk varen
drejtpérdrejt nga Banka e Shqipérisé apo nga institucionet e
tjera shtetérore, si pér shembull., zhvillimi i sektorit financiar,
né pérgjithési, né kéto dhjeté vite té veprimtarisé sé bankés
gendrore, ekzekutivi nuk ka gené i gatshém té respektojé
pavarésiné e bankés gendrore. Né forma té ndryshme dhe
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né ményré té vazhdueshme, ekzekutivi éshté pérpjekur té
ndérhyjé né ¢éshtjet e Bankés sé Shqipérisé ose me ané
ligiesh e vendimesh ose népérmjet anétaréve té Késhillit
Mbikéqyrés té propozuar prej tij né até funksion. Po késhtu,
vérehet qé kur njé forcé politike apo koalicion politik,
konsolidohet né pushtet, rritet presioni pér té reduktuar
pavarésiné e bankés gendrore.

Ndérhyrjet mbi Bankén e Shqipérisé jané mé té
mundshme edhe nga mungesa e opozités ndaj inflacionit si
prej publikut edhe prej sektorit financiar ashtu edhe nga
moszbatimi i “rregullave té lojés” prej politikanéve dhe
institucioneve mé té larta té shtetit. Trinomi “Pushtet
legjislativ-President-Pushtet ekzekutiv’ né ményré teé
vazhdueshme gjaté késaj dekade éshté pérfagésuar nga
i njéjti krah politik duke lehtésuar mjaft ndérmarrjen e
veprimeve qé reduktojné pavarésiné e bankés. Pér té
vértetuar njé pohim té tillé, mjafton t&é pérmendim lehtésiné
me té cilén ndryshohet legjislacioni bankar né parlament. Kjo
tregon qé praktikisht pavarésia ligjore e Bankés sé
Shqipérisé éshté e cénuar dhe mund, né rastin mé ekstrem,
té shkojé drejt minimumit.

Té tjeré faktoré gé gérryejné pavarésiné e bankés
gendrore jané dhe mangésité e veté bankés, sidomos deri né
fundin e vitit 1998, né drejtim té transparencés sé veprimeve
té saj, niveli i kufizuar i marrédhénieve me publikun, cilésia e
punés kérkimore, ge edhe pse kané progres jo té pakét ende
kané nevojé pér pérmirésim té métejshém.
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6 — Niveli aktual i pavarésisé ligjore pér Bankén e
Shgqgipérisé si dhe ruajtja e njé niveli té caktuar né
pavarésiné reale té saj, pérveg té tjerash, éshté siguruar
edhe nga veprimi i “faktorit FMN”.

7 — Shgipéria renditet ndér vendet gé nuk kané
lidhje té forté midis ecurisé sé inflacionit dhe pavarésisé
sé bankés gendrore. Nivelet e vérejtura té inflacionit jané
ndikuar mé tepér nga faktoré té tjeré “té€ jashtém” nga
piképamija e Bankés sé Shqipérisé. Pothuaj ¢do vit ka patur

9, &

njé epitet té tijin si pér shembull., “viti i zgjedhjeve”; “viti i krizés”;
“viti i luftés”; “viti i piramidave” et;., duke ia nénshtruar inflacionin
faktoréve té rastésishém, gé nuk jané pérséritur né periudhat
vijuese. Megjithaté, tendenca pér forcimin e pavarésisé sé
bankés gendrore do té japé ndikimet e veta né periudhat

afatmesme.

5.2 CFARE PROPOZOHET ?

Dy jané propozimet kryesore gé mund té shtrohen :

- Rritja e pavarésisé ligjore t& Bankés sé Shqipérisé.

- Rritja e pavarésisé reale té Bankés sé Shqipérisé
dhe pérputhja e saj me pavarésiné ligjore.

Mé poshté po detajojmé propozimet e béra.

Né pérgjithési, Bankés sé& Shqipérisé i éshté dhéné
njé pavarési e konsiderueshme ligjore. Kjo pavarési e njohur
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me ligj nuk éshté maksimale, por éshté né nivel t&€ kénagshém
nisur nga tradita e institucioneve né Shqipéri si dhe “nga
jetégjatésia” e Bankés sé Shqipérisé dhe sidomos e faktit gé
né kété dekadé, Shqipérisé iu desh té konceptonte dhe té
ndértonte njé banké gendrore. Pér mé tej, propozohet gé té
rritet pavarésia ligjore e Bankés sé& Shqipérisé. Kjo rritje
propozohet té realizohet népérmjet kryerjes sé disa
amendamenteve né legjislacionin bankar ku synimi kryesor
duhet té jeté plotésimii atyre elementeve ligjore gé nuk trajtohen
né legjislacionin shqiptar dhe gé né llogaritien e indekseve
marrin vlerat zero ose afér saj. Po késhtu, lind nevoja edhe e
pérmirésimit té disa elementeve té tjera té& réndésishme pér
pavarésingé ligjore té njé banke por gé né rastin e Shqipérisé
jané ose té paqgarta ose larg nivelit té déshirueshém.

Veprimi mé i sakté do té ishte ndérrimi i nenit 161 té
Kushtetutés ku flitet pér Bankén e Shqipérisé. Ky nen, né mini-
mum, duhet té pérfshinte koncepte té tilla si : “Banka gendrore
éshté institucion i pavarur politikisht (ose institucion gé vepron
né ményré té pavarur dhe kornizat brenda té cilave Banka do
té vepronte né ményré té pavarur té pércaktoheshin né ligj)”
dhe “Banka e Shqipérisé éshté institucioni pérgjegjés pér
politikén monetare té vendit’. Megenése né praktiké, ndryshimi
i nenit kushtetues paraget véshtirési, rruga tjetér gé mbetet
éshté saktésimi dhe detajimi i kétyre koncepteve né ligjin e
Bankés sé Shqipérisé. Né rradhé té paré, procesi i rishikimit
té ligjit né fugi né njé kohé t&€ mévonshme afatmesme duhet té
keté si synim jo prekjen e pavarésisé qé asaj i njihet aktualisht,
por shtimin e saj. Nén kété kéndvéshtrim duhen paré té gjitha
amendamentet gé mund té béhen. Megjithaté, duhet theksuar
qé sado i sakté dhe i detajuar té jeté ligji, nuk shmanget térésisht
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rreziku pér reduktim té pavarésisé sé bankés gendrore. Ky
rrezik éshté i pranishém nga veté ményra se si éshté formuluar
neni kushtetues.

Né rradhé té dyté duhet parashikuar dispozita gé zgjidh
rastet e konfkliteve midis bankés gendrore dhe ekzekutivit.
Pérshkrimi i béré né ligjin né fuqi, neni 30%, mendojmé se
éshté evaziv dhe nuk garanton gé zgjidhja e konfliktit né lidhje
me kreditimin e geverisé prej Bankés sé Shqipérisé, respekton
pavarésiné e késaj té fundit. Gjithashtu, konflikti politik me
geveriné (gjithnjé flitet pér ¢éshtje té politikés monetare) nuk
mund té reduktohet vetém né c¢éshtjen e huadhénies pér
geveriné.

Ndérhyrja gé duhet béré éshté miratimi i njé klauzole
ku té shprehet qé né rast konflikti politik midis ekzekutivit dhe
Bankés sé Shqipérisé, fjalén e fundit e ka banka gendrore.
Njé géndrim i tillé do té respektonte né maksimum pavarésiné
e saj. Njé tjietér ményreé trajtimi e kétij konflikti do té ishte zgjidhja
e tij né favor té ekzekutivit, por né kété rast duhet té shpallet
publikisht njé géndrim i tillé dhe banka gendrore lirohet nga
¢do lloj pérgjegjésie.

Grupi i dyté i klauzolave ku duhen béré pérmirésimet
jané ato gé trajtojné céshtjet e kreditimit t&€ geverisé prej bankés
gendrore. Eshté mése e qarté se ku duhet té synojné kéto
klauzola: banka gendrore nuk duhet té kreditojé geveriné.
Megjithaté, duke ditur nivelin e zhvillimit té tregut financiar né
Shqipéri, éshté e papranueshme, pér momentin, gé té
pengohet njé kreditim i tillé. Ajo qé duhet synuar &shté ngushtimi
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gradual i hapésirave pér kreditim té€ geverisé, deri sa té€ arrihet
g€ pér njé periudhé afatmesme t€ mos lejohet me ligj kreditimi
i geverisé nga ana e bankés gendrore. Sé pari, niveli maksimal
i kreditimit prej 5 pér qind té té ardhurave mesatare vjetore té
buxhetit Eshté nivel i pranueshém. Sé dyti, nuk duhet té synohet
rritja e tij ose lejimi i tejkalimit té tij. T€ pérfshihet pérséri né ligj
klauzola ku theksohet se kredi mund té marré vetém geveria
e pérfagésuar nga Ministria e Financave. Po késhtu, njé hap
drejt forcimit t&€ pavarésisé éshté edhe ndryshimi i metodés
sé llogaritjes sé nivelit maksimal té kredisé pér geveriné. Né
amendamentet e ligjit mund té parashikohet ose njé shumé e
vetme e shprehur né njési monetare, e cila mund t'i jepet kredi
geverisé gjaté njé viti, ose mund té llogaritet ky nivel né raport
me pasivet e bankés gendrore. Sé fundi, duhet té vendoset
dhe né ligj ajo qé tashmé Banka e Shqipérisé ka filluar ta
zbatojé, ndalimi pér huadhénie geverisé né tregun primar.

Vémendija kryesore duhet té pérgendrohet né rritien e
pavarésisé reale té bankés gendrore dhe né pérputhjen e saj
me pavarésiné ligjore. Eshté e qarté qé propozimi mé i paré
qé duhet béré éshté RESPEKTIMI RIGOROZ | LIGJEVE NE
FUQI NGA GCDO PALE. Nése né ményré té vazhdueshme do
té respektohen ligjet qé jané miratuar, pavarésisht nga
mangésité qé mund té kené ato, pavarésia reale e bankés
gendrore do té ishte né nivel mé té larté. Kjo gjé kérkon si
edukimin e ndjenjés pér respektim ligji ashtu edhe sjelljen
besnike ndaj rregullave té lojés dhe hegjen doré nga koncepti
i “kontrollit mbi gjithcka”. Sigurisht gé kjo kérkon dhe rritje té
nivelit qytetar té shoqérisé shqiptare né pérgjithési. Njé tregues
i paré né kété drejtim do té ishte ulja e ritmit t& ndryshimit té
legjislacionit pér Bankén e Shqipérisé.
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Box 8

Goodhart (1994)% thekson : “Pavarésia q€ i éshté dhéné bankés
gendrore, mund té ruhet dhe té pérdoret efektivisht vetém
népérmjet njé fushate edukuese dhe politike t€ vazhdueshme
dhe pa zbutje pér t€ shpjeguar se ¢faré mund t€ béjé dhe ¢faré
nuk mund té béjé politika monetare”.

Né térési, zhvillimi i sektorit financiar dhe rritja e
géndrueshmérisé politike né vend do té jené faktoré té tjeré
gé do té ndikojné né rritjen reale té pavarésisé sé bankés
gendrore. Por, kéta faktoré né njé masé té konsiderueshme
jané jashté kontrollit si t&€ Bankés sé Shqipérisé ashtu edhe té
qgeverisé.

Reduktimi i borxheve, té brendshém dhe té jashtém,
rrit pavarésiné. Eshté detyré e geverisé qé té forcojé disiplinén
fiskale dhe té mbéshtetet gjithnjé e mé pak né financimin e
deficiteve té saj dhe krijimin e borxheve té larta. Reduktimi i
borxhit t&€ brendshém do té ndihmohet nése Banka e
Shqipérisé pérshtat rregulla mé rigoroze né financimin e
geverisé si dhe nga reforma né sistemin bankar. Njé sistem
bankar privat ose me pronési tepér té reduktuar té shtetit,
kufizon mundésité e tij pér ndérhyrje né aktivitetin bankar dhe
pérdorimin e bankave shtetérore si xhepa té qeverisé.

Pesha e vogél gé ka sistemi bankar né ekonominé
shqiptare, problemet gé shogérojné kété sistem, mundésité e
kufizuara gé ai ka pér té kryer operacione né treg té hapur,
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gjithashtu, konkludohet se reduktojné pavarésiné e bankés
gendrore. Sigurisht gé e vetme Banka e Shqipérisé nuk mund
té zgjidhé probleme té tilla. Né reformimin e sistemit bankar,
gé né pjesén mé té madhe éshté reformim i Bankés sé
Kursimeve si e vetmja banké shtetérore e mbetur, pérséri
geveria ka njé rol kryesor né kryerjen e detyrave gé i dalin nga
ky proces. Banka e Shqipérisé nga ana e saj mund té ndérhyjé
népérmjet forcimit té procesit mbikéqyrés, duke u shndérruar
mé tepér né njé mjet parandalues sésa “shérues” apo
“rregullues”. Njé tjetér rol né kété drejtim mund té luajé politika
e licencimit gé do té ndjeké Banka e Shqipérisé. Tashmé
sistemi bankar shqiptar pérbéhet nga 13 banka, ku 83 pér gind
e tyre jané banka me kapital térésisht té€ huaj ose me partner
té huaj. Kapitali i huaj né sistemin bankar shqiptar éshté rreth
95 pér qgind. Po késhtu, pritet té fillojé veprimtariné dhe njé
banké tjetér me kapital térésisht té huaj (banké e cila ka marré
prej Bankés sé Shqipérisé licencén pérfundimtare) si dhe
éshté né proces privatizimi i Bankés se Kursimeve, aksionerét
e té cilés tashmé jané identifikuar dhe do té jené po té huaj
(banka ose kompani). Renditen kéto fakte pér té vérejtur
pjesémarrjen e larté té kapitalit t&€ huaj né sistemin bankar
shqiptar, pjesémarrje e cila pritet té rritet me privatizimin e
Bankés sé Kursimeve (banka mé e madhe e vendit). Tashmé
ka kaluar faza kur Shqipéria ishte “e uritur” pér hyrje bankash
té huaja. Politika e Bankés sé Shqipérisé duhet té orientohet
kah licencimi i njé numri mé té kufizuar bankash té reja, por
gé premtojné gjallérim té aktiviteteve bankare dhe shtrirje té
tyre jashté kryeqytetit si dhe konsolidimin e kétij sistemi bankar
ekzistues. Kjo do té& ndihmonte né rritien e ndérmjetésimit
financiar né ekonomi.
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Pérmirésime propozohen té€ béhen né fushén e
marrédhénieve me publikun, gé nénkupton komunikimin me
té shkruar dhe até verbal. Né tre vitet e fundit Banka e
Shqipérisé ka patur zhvillime té lavdérueshme né kété drejtim.
Kjo éshté realizuar me ané té njé programi botimesh té
shuméllojshém né tituj, me shpérndarije té gjeré dhe né rrethe
té ndryshme; me ané té organizimit t& konferencave té rregulita
pér shtyp dhe komunikimeve me Kuvendin té drejtuesve té
Bankés; me ané té organizimit t&€ seminareve edukues-
sqaruese pér median; me ané té rritjes sé numrit té deklaratave
dhe raporteve pér shtyp etj.. Né kété ményré éshté siguruar
njé komunikim i rregullt dhe transparent me publikun. Megjithaté,
Banka e Shqipérisé ka ende pér té béré me géllim gé té zgjerojé
“elektoratin” e saj gé do té mbéshtesé vendimet dhe politikat
duke u kthyer né njé faktor mé tepér, qé garanton respektimin
e pavarésisé€. Né kété kuadér, Banka e Shqipérisé éshté e
interesuar té€ pérgendrojé punén e saj né ato grupe té publikut
tek té cilét ka depértuar mé me ngadalési informacioni.
Konkretisht, réndési pér periudhén né vijim merr botimi i
publikimeve té karakterit sgarues e edukues pér popullsing;
kontaktimi i grupeve té bizneseve apo té studentéve,
intensifikimi i pranisé publike té drejtuesve t€ Bankés pér té
shprehur ideté e tyre dhe rritja e shpejtésisé s& komunikimit
té informacionit.

Rritjia e métejshme e transparencés dhe e
pérgjegjshmérisé sé bankés gendrore vilerésohet se do té
kontribuojé edhe né forcimin e pavarésisé, sidomos
pavarésisé reale té saj.
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ANEKS I: LLOGARITJA E INDEKSIT TE
PAVARESISE LIGJORE SIPAS CUKIERMAN

|. PROCEDURA E LLOGARITJES.

Indeksi i pavarésisé ligjore llogaritet vetém né bazé té
informacionit gé jep ligji (statuti apo licenca) i bankave gendrore.
Té gjitha elementet, sipas karakteristikave ligjore té tyre,
grupohen né katér variabla :

- variabli gé trajton emérimin, shkarkimin dhe mandatin
e drejtuesve té larté t€ bankés (zakonisht trajtohet vetém
guvernatori). Kodi pér kété variabél éshté CEO;

- variabli gé trajton zgjidhjen e konflikteve midis
ekzekutivit dhe bankés gendrore dhe shkallén e pjesémarrjes
sé bankés gendrore né formulimin e politikés monetare dhe
né procesin buxhetor. Kodi i variablit €éshté PF;

- variabli gé trajton objektivin pérfundimtar t&€ bankés
gendrore i pércaktuar né dokumentin ligjor pérkatés. Kodi i
variablit éshté OBJ;

- variabli gé trajton kufizimet ligjore pér huadhénien pér
geveriné, kufizime té cilat marrin formén e limiteve mbi volumin
e huadhénies, periudhés sé& maturimit, normés sé interesit,
segmenteve té geverisé qé mund té€ marrin hua nga banka
gendrore. Kodi i variablit €shté LL.
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Né kéta katér variabla jané grupuar gjithsej 16
elemente, té cilat kané edhe kodet pérkatése. Pér secilin ele-
ment béhet vlerésimi sasior sipas shkallés sé pavarésisé gé
ai shpreh. Sa mé e larté pavarésia, aqg mé e larté éshté vlera
numerike gé i jepet elementit. Cdo element i merr vierat né
intervalin [0, 1], ku O shpreh shkallén mé té ulét té pavarésisé
dhe 1 shkallén mé té larté.

Nése variabli pérbéhet nga n elemente, atéheré kodi
pér secilin element pércaktohet duke pjesétuar 1 me (n -1),
pasi njéri element ka vlerén 0. Pé&r shembull, nése variabli ka
katér elemente né pérbérje té tij, atéheré elementi qé shpreh
nivelin mé té ulét té pavarésisé merr vlerén 0. Shtesa e vlerés
pér ¢do element tjetér éshté 0.33 [ 1/ 3 (4 - 1)]. Késhtu,
elementii dyté do té keté vilerén 0.33; elementi i treté€ 0.66 dhe
elementi gé shpreh nivelin mé té larté té pavarésisé do té keté
vlerén 1.

MEe tej, t€ 16 elementet agregohen né teté elemente
sipas procedurés sé méposhtme :

- variabli CEO pérbéhet nga katér elemente. Kéto
elemente agregohen né njé té vetme duke llogaritur mesataren
e thjeshté té vierave té tyre;

- variabli PF pérbéhet nga tre elemente. Kéto elemente
agregohen né njé té vetme duke pérdorur mesataren e
ponderuar té vlerave té tyre. Koeficientét e ponderimit jané
0.5 pér elementin conf dhe 0.25 pér secilin nga elementet
monpol dhe adv;
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- variabli OBJ ka njé element dhe vlera e tij barazon
vlerén e elementit.

- variabli LL ka teté elemente. Vetém katér elemente té
kétij variabli agregohen me mesataren e thjeshté té vlerave té
tyre. Elementet ltype, Imat, lint dhe Iprm agregohen né
elementin Im.

Né rast se brenda ¢do variabli, pér njé ose mé shumé
elemente, éshté shkruar “jo i disponueshém” (N/A), atéheré
agregohen vetém elementet me vieré té kuptimté. Né kété rast
koeficienti i ponderimit, g€ i pérket elementit pér té€ cilin nuk ka
vleré, shpérndahet proporcionalisht tek elementet gé mbeten
brenda variablit pérkatés.

Pavarésia e pérgjithshme ligjore e bankés gendrore
llogaritet duke kaluar né njé nivel té dyté agregimi. Produkti
pérfundimtar i kétij niveli agregimi &shté Indeksi i Pavarésisé
Ligjore pér vendin né fjalé dhe pér periudhén né studim. Nga
ményra e agregimit té teté elementeve té dala nga nivelii paré
i agregimit, pérftojmé dy indekse té pavarésisé ligjore.

Indeksi i paré, me kod LVAU, llogaritet si mesatare e
thjeshté e vlerave té teté elementeve qé e pérbéjné. Indeksi i
dyté, me kod LVAW, llogaritet si mesatare e ponderuar e vierave
té elementeve gé e pérbéjné. Edhe né kété rast, nése pér njé
element éshté shkruar “jo i disponueshém?”, koeficienti i tij i
ponderimit shpérndahet proporcionalisht tek elementet e tjera.
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Il. VARIABLAT, ELEMENTET PERBERESE, KODET NUMERIKE
DHE KOEFICIENTET E PERDORIMIT.

Tabela 1. Variabli

igjor CEO dhe kodimi i tij

Pérkufizimi i elementit Kodii Niveli i pavarésisé dhe kuptimi i kétij niveli Vlera numerike
elementit
Mandati i guvernatorit né vite too 1. too*8 1
2.8>100°6 078
3.100=5 050
4.too =4 0.25
5.to0 <4 0
Kush e eméron guvernatorin ? app 1. Guvernatori emérohet nga késhilli i bankés qendrore 1
2. Guvernatori emérohet nga njé késhill i pérbéré prej ekzekutivit dhe legijislativit 075
si edhe prej késhillit t¢ bankés qendrore
p 0.50
3. Guvematori emérohet nga legjistativi (partamenti, mbreti)
N N . I 0.25
4. Guvernatori emérohet nga ekzekutivi (késhilli i ministrave)
5. Guvernatori emérohet nga vendimi i njé ose mé shumé anétaréve t& 0
ekzekutivit (p.sh., kryeministri ose ministri i financave)
Dispozitat pér hegjen e " N B N
guvernatorit diss 1. Nuk ka dispozita pér hegjen 1
2. Hegja éshté e mundshme vetém pér arsye jopolitike (p.sh., paaftési ose 0.83
shkelie ligji)
3. Heqja éshté e mundshme dhe né kompetencé té késhillit té bankés gendrore 067
. . A, - 0.50
4. Hegja béhet pér arsye politike dhe &shté né kompetencé té legjislativit
. N , . . 0.33
5. Hegja éshté e mundshme dhe e né kompetencé té legj
" " P - 0.17
6. Heqgja béhet pér arsye politike dhe éshté né kompetencé té ekzekutivit
7. Hegja éshté e mundshme dhe e &zuar né kompetencé t& 0
Ai lejohet guvernatorit té kryejé . .
detyra té flera off 1. Guvernatorit i ndalohet me ligj mbaijtja e detyrave té tiera né geveri 1
2. Guvernatori nuk lejohet t& kryejé detyra t& tiera né qeveri po qe se nuk 05
autorizohet nga ekzekutivi
3. Ligji nuk e ndalon guvernatorin t6 kryerjé detyra té tiera 0
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Tabela 2. Variabli ligjor PF dhe kodimi i

tij

Pérkufizimi i elementit Kodii | Niveli i pavarésisé dhe kuptimi i kétj niveli Vlera numerike
elementit
Kush e formulon politikén monpol 1. Vetém banka gendrore ka autoritet t& formulojé politikén monetare 1
monetare ?
2. Banka gendrore merr pjesé né formulimin e politikés monetare s& 0.66
bashku me geveriné
3. Banka gendrore merr pjesé né formulimin e politikés monetare me 0.33
cilésing e késhilltarit
4. Vetém geveria formulon politikén monetare 0
Direktivat e geverisé dhe zgjidhja e 1. Banka gendrore ka autoritetin final pér géshtje té cilat jané pércaktuar
e conf Do P N 1
konfiil qarté né ligj si objektiva t& bankés qendrore
2. Qeveria ka autoritetin final vetém pér ¢éshtje politike qé nuk jané 0.80
pércaktuar qarté si synime t& bankés gendrore ose né rast konfiikii me :
bankén gendrore
3. Né rast konflikti, vendimi pérfundimtar i takon njé késhilli anétarét e t& 0.60
cilit jané nga banka gendrore, legjislativi dhe ekzekutivi
. . PP B 0.40
4. Legijislativi ka autoritet final mbi ¢éshtjet e politikés
5. Ekzekutivi ka autoritet final mbi géshtjet e politikés, por éshté subjekt i 0.20
njé procesi dhe protestave t& mundshme nga banka gendrore
6. Ekzekutivi ka autoritet t& pakushtézuar mbi politikén 00
Ai éshté dhéné bankés gendrore
njé rol aktiv né formulimin e adv 1.Po 1
buxhetit t& qeverisé ?
2.Jo 0

Tabela 3. Variabli ligjor OBJ dhe kodimi i tij

Pérkufizimi i elementit Kodit . ofii pavarésiss dhe kuptimi i kétij niveli Viera numerike
elementit
1. Stabiliteti i gmimeve pérmendet si objektivi i vetém ose mé kryesor, 1
Objektivat e bankés gendrore obj dhe né rast konflikti me gevering, banka qendrore ka autoritet final né

ndjekjen e poliikave qé synojné arritien e kétij objektivi

2. Stabiliteti i gmimeve pérmendet si i vetmi objektiv 080
3. Stabiliteti i gmimeve pérmendet sé bashku me objektiva té tieré qé nuk 0.60
duket té jené né konflikt me stabilitetin € gmimeve (p.sh., veprimtari .
bankare e qéndrueshme)
4. Stabiliteti i gmimeve pérmendet me njé numér objektivash potencialisht 0.40
né konflikt (p.sh., punésim i ploté)

e . T 0.20
5. Dokumenti ligjor i bankés qendrore nuk ka ndonjé objektiv pér t&
6. Né dokumentin ligjor t& bankés gendrore jané pérmendur disa objektiva 0

por stabiliteti i gmimeve nuk pérmendet
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Pérkufizimi i elementit

Kodi i
elementit

Niveli i pavarésisé dhe kuptimi i kétij niveli

Vlera numerike

Kufizime mbi paradhénien

Lia

1. Paradhénia pér geveriné ndalohet

2. Paradhénia pér qeveriné lejohet por, kufizohet si njé shumé absolute né
para ose né lloje té tiera me kufij relativisht strikté (p.sh., deri né 15 pér
qind té t& ardhurave t& qeverisé)

0.66

3. Paradhénia kufizohet me limite relativisht pérshtatés (p.sh., paradhénia
mund té tejkalojé 15 pér qind té té ardhurave té geverisé ose pércaktohet
si njé fraksion i shpenzimeve té geverisé)

0.33

4. Nuk ka kufij ligioré mbi paradhénien; shuma e saj pércaktohet né
negociatat periodike midis qeverisé dhe bankés gendrore

Kufizime mbi huadhénien e
siguruar

Specifikimet jané njésoj si pér elementin lla

Kush vendos kontrollin mbi
kushtet e huadhénies ?

Ldec

1. Banka qendrore kontrollon afatet dhe kushtet e huamarrjes qeveritare
prej saj

2. Kushtet e huadhénies sé bankés qendrore pércaktohen né ligj ose
bankés gendore i éshté dhéné autoriteti ligjor pér ti vendosur kushtet

3. Ligji ia & vendimin mbi kushtet e huadhénies sé bankés qendrore pér
geveriné negociatave midis bankés gendrore dhe geverisé

4. Vetém ekzekutivi vendos pér kushtet e huadhénies sé bankés gendrore
pér qeveriné dhe ia imponon ato bankés qendrore

Sa i gjeré éshté qarku i
huamarrésve té mundshém nga
banka gendrore ?

Lwidth

1. Vetém geveria gendrore mund t& marré hua nga banka gendrore

2. Qeveria gendrore dhe qeverité e shteteve (lokale) si edhe t& gjitha
néndarjet politike mund té marrin hua nga banka qendrore

3. Pérveg institucioeve té pérmendura né pikén 2 mund t& marrin hua nga
banka gendrore edhe ndérmarrjet publike

4. Banka gendrore mund tu japé hua té gjitha subjekteve t& pérmendura
mé sipér si edhe sektorit privat

Lloji i kufizimit kur ai ekziston

Ltype

1. Kufiri pércaktohet si shumé absolute né para

2. Kufiri pércaktohet si pérqindje ndaj kapitalit ose detyrimeve té tiera t&
bankés gendrore

3. Kufiri pércaktohet si pérqindje ndaj té ardhurave té qeverisé

4. Kufiri pércaktohet si pérgindje ndaj shpenzimeve té geverisé

Periudha e maturimit té huave

Lmat

1. Periudha e maturimit t& huave éshté e kufizuar né nj¢ maksimum prej 6
muajsh

2. Periudha e maturimit t& huave éshté e kufizuar né njé maksimum prej
njé viti

3. Periudha e maturimit t& huave t& bankés qendrore éshté e kufizuar né
njé maksimum prej mé shumé se 1 vit

4. Nuk ka kufi t& sipérm pér maturimin e huave té bankés gendrore

Kufizimet né normat e interesit

Lint

1. Norma e interesit pér huaté e bankés gendrore duhet té jeté sa norma
e tregut

2. Norma e interesit pér huaté e bankés gendrore pér geveriné nuk mund
t& jeté mé e ulét se njé dysheme e caktuar

0.75

3. Norma e interesit pér huaté e bankés gendrore nuk mund t& jeté mé e
madhe se njé tavan i caktuar

050

4. Nuk ka dispozita ligjore té garta né lidhje me normén e interesit pér
huaté e bankés gendrore

025

5. Ligji nuk pércakton normé interesi mbi huamarrjen e qeverisé nga
banka gendrore

Ndalimi
primar

huadhénies né tregun

Lprm

1. Ndalohet qé banka gendrore t blejé letra me vieré t& qeverisé né
tregun primar

2. Nuk ndalohet q& banka gendrore t blejé letra me vieré t& qeverisé né
tregun primar
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Tabela 5. Koeficientét e ponderimit té pérdorur né llogaritjen

e indeksit LVAW pér pavarésiné ligjore té bankés gendrore

ELEMENTI KOEFICIENTI

Ceo 0.20

Pf 0.15

Obj 0.15

Lla 0.10

Lls 0.10
Ldec 0.05
Lwidth 0.10
Lm 0.15
Shuma 1.00

Shkélqim Cani, Teuta Baleta
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Ill. RENDITJA E BANKAVE QENDRORE SIPAS PAVARESISE
LIGJORE GJATE VITEVE 1980 OFRUAR NGA CUKIERMAN.

Tabela 6. Renditja e bankave gendrore sipas indeksit LVAU.

Vendi WAL | e vietor | Ve WAV | ocatar vietor
2Zvicra 0.68 3 India 0.33 9
poormania 0.66 3 Indonezia 032 10
Austria 0.58 4 Britania 0.31 7
Egijipti 0.53 17 Zambia 0.31 28
Gregia 0.51 19 Australia 0.31 8
SHBA 0.51 5 Afrika e Jugut 0.30 15
Kili 0.49 21 Kina 0.29 8
Tanzania 0.48 31 Rumania 0.29 4
Etiopia 047 4 Gana 0.28 44
Danimarka 047 7 Franca 0.28 7
Kanadaja 0.46 6 Peiirgi‘::ore 028 8
Bahamas 0.45 6 Suedia 0.27 8
Malta 0.45 3 Singapori 0.27 3
Kenia 0.44 1" Finlanda 0.27 7
Argjentina 0.44 319 Zelanda e Re 0.27 12
Turgia 0.44 50 Tajlanda 0.26 6
Peruja 0.43 194 Brazili 0.26 230
[zraeli 042 105 Nepali 0.25 11
Kosta Rika 042 25 Bolivia 0.25 230
Hollanda 042 3 Hungaria 0.24 9
Filipinet 042 14 Zimbabve 0.23 13
Nikaragua 042 258 Korea e Jugut 0.23 8
Hondurasi 0.41 7 ltalia 0.22 "
Zaireja 0.41 58 Uruguaji 0.22 56
Barbadosi 0.40 7 Spanja 0.21 10
Ilanda 0.39 9 Pakistani 0.19 7
Venezuela 0.37 21 Belgjika 0.19 5
Uganda 0.37 105 Katari 0.18 4
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Luksemburgu 0.37 5 Maroku 0.16 8
Botsvana 0.36 1" Japonia 0.16 3
Islanda 0.36 38 Panamaja 0.16 3
Meksika 0.36 65 Norvegjia 0.14 8
Malajzia 0.34 4 Jugosllavia 0.13 108
Nigeria 0.33 19 Polonia 0.10 43

Shénim : Inflacioni éshté matur si mesatare vjetore gjeometrike gjaté
1980 dhe éshté rrumbullakuar né pérgindjen mé té afért.

Burimi : “Central bank strategy, credibility and independence : Theory
and evidence”, Alex Cukierman, faqe 381.

Tabela 7. Renditja e bankave gendrore sipas indeksit LVAU té
vendeve té zhvilluara.

Vendi LVAU Inflacioni mesatar vjetor
2Zvicra 0.68 3
Gjermania Peréndimore 0.66 3
Austria 0.58 4
SHBA 0.51 5
Danimarka 0.47 7
Kanadaja 0.46 6
Hollanda 0.42 3
Ifanda 0.39 9
Luksemburgu 0.37 5
Islanda 0.36 38

Britania 0.31

Australia 0.31 8
Franca 0.28 7
Suedia 0.27 8
Finlanda 0.27 7
Zelanda e Re 0.27 12
ltalia 0.22 11
Spanja 0.21 10
Belgjika 0.19 5
Japonia 0.16 3
Norvegjia 0.14 8

Burimi : “Central bank strategy, credibility and independence : Theory
and evidence”, Alex Cukierman, faqe 382.
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ANEKS II: LLOGARITJA E TREGUESIT TE
PAVARESISE POLITIKE DHE EKONOMIKE
TE BANKES QENDRORE

l. INDEKSI GMT.

Indeksi GMT éshté emértuar me gérmat e para té tre
autoréve gé e kané ndértuar até. Grilli, Masciandaro dhe
Tabellini (1991) jané pérgendruar né pavarésiné politike dhe
ekonomike té bankés gendrore. Pra, indeksi GMT pérbéhet
nga dy pjesé : pavarésia politike dhe pavarésia ekonomike.

Pavarésia politike, sipas autoréve, mat aftésiné gé ka
banka pér té zgjedhur objektivin final t€ politikés monetare.
Autorét kané vérejtur qé kjo pavarési ndikohet nga tre elemente:

* marrédhénia midis qeverisé dhe bankés né
formulimin e politikés monetare,

* procedurat pér emérimin e késhillit, dhe

* objektivi i bankés né lidhje me politikén monetare.
Kéto tre elemente zbérthehen né teté kritere:

1. Aemérohet guvernatori nga geveria?
2. Aemérohet guvernatori pér mé shumé se pesé vjet?

3. Ajané té gjithé anétarét e késhillit politik€bérés jo té
eméruar nga geveria?
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4. A emérohen anétarét e késhillit politikEébérés pér
mé shumé se pesé vjet?

5. Nuk ka pjesémarrje té detyrueshme té
pérfagésuesve té geverisé né késhillin politik€ébérés?

6. A kérkohet miratimi i geverisé pér politikén
monetare?

7. A éshté kérkesé ligjore gé banka duhet té ndjeké,
midis objektivave té saj, stabilitetin monetar?

8. Aka dispozita ligjore gé forcojné pozicionin e bankés
gendrore né rast konflikti me geveriné?

Indeksi i pavarésisé politike gjendet nga shuma e
kétyre teté elementeve, qé kané té gjithé peshé té barabarté.

Pavarésia ekonomike konsiderohet, nga autorét, si
aftési pér té zgjedhur instrumentin e politikés monetare. Ky
aspekt i pavarésisé supozohet se ndikohet nga kufizimet ligjore
gé ekzistojné pér huadhénien e bankés gendrore ndaj qeverisé
dhe vendndodhjen e mbikéqyrjes bankare. Kriteri i vlerésimit
qé pérdoret éshté gqé banka éshté mé e pavarur sa mé e
kufizuar té jeté huadhénia, nése huadhénia éshté joautomatike,
e pérkohshme dhe jepet kundrejt normés sé tregut. Pérveg
késaj, banka éshté mé e pavarur nése pércakton veté normén
e skontos, nuk merr pjesé né tregun primar pér borxhin publik
dhe nuk angazhohet né mbikéqgyrjen e bankave tregtare.

Kriteret pér pércaktimin e pavarésisé ekonomike jané
si mé poshté :
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1. Dhénia e kredisé direkte nuk éshté automatike.

2. Dhénia e kredisé direkte éshté e bazuar né normén
e tregut pér interesin.

3. Dhénia e kredisé direkte éshté e pérkohshme.

4. Dhénia e kredisé direkte béhet pér njé shumé té
kufizuar.

5. Banka nuk merr pjesé né tregun primar pér borxhin
publik.

6. Norma e skontos pércaktohet nga banka gendrore.
7. Mbikéqyrja bankare nuk kryhet nga banka gendrore.

8. Mbikéqyrja bankare nuk kryhet vetém nga banka
gendrore.

Indeksi pér pavarésiné politike, ekonomike dhe
pavarésiné gjithsej té bankés gendrore i ndértuar nga Wojciech
Maliszewski bazohet né indeksin GMT. Autori ka ndértuar njé
model té pérbéré prej 14 vendesh ish-socialiste. Gjashté vende
jané ish-republika té Bashkimit Sovjetik (Bjellorusia, Gjeorgjia,
Kirgiztani, Letonia, Rusia dhe Ukrahina) dhe gjashté jané vende
té Europés Qendrore (Bullgaria, Kroacia, Republika Ceke,
Republika Sllovake, Polonia, Hungaria, Rumania dhe
Sllovenia). Dallimet me indeksin e GMT géndrojné :

Sé pari, pérdoren kritere té ndryshme pér vlerésimin e
procedurave pér emérimin e guvernatorit. Emérimi nga
presidenti vlerésohet me dy, nga parlamenti me njé dhe nga
geveria nuk merr vlerésim. Kjo zhvendosje éshté béré duke
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marré parasysh tiparet e ekonomive né tranzicion si populizmi
dhe géndrimi antireformator i disa parlamentaréve.

Sé dyti, supozohet gé banka éshté mé shumé e
pavarur politikisht nése klauzolat pér pushimin e anétaréve té
késhillit jané vetém jopolitike (si p.sh., humbja e aftésisé pér
té kryer detyrat apo kryerja e ndonjé akti kriminal). Ky element
i shtohet indeksit politik. Sipas autorit, presioni politik mbi
administratén e bankés ka mé shumé té ngjaré té ndikojé né
anétarét e késhillit nése ata mund té zhvendosen me lehtési
nga zyra.

Sé treti, né indeksin politik, miratimi i politikés monetare
nga parlamenti ose geveria konsiderohet si kufizim pavarésie
pér bankén gendrore.

Sé katérti, pavarésia ekonomike e bankés éshté mé e
larté nése banka, pér huané dhéné geverisé, zbaton normén
e tregut ose té interesit bazé (né indeksin GMT éshté
parashikuar vetém norma e tregut).

Kriteret e vlerésimit t&€ pavarésisé té pérdorura pér
ekonomité né tranzicion jané si mé poshté:

A. Indeksi i pavarésisé politike

G1: Guvernatori emérohet nga geveria (-); guvernatori
emérohet nga parlamenti (*); guvernatori emérohet nga
presidenti (**).
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G2: Guvernatori emérohet pér mé shumeé se 5 vjet (*).

B3: Asnjé nga anétarét e késhillit nuk emérohet nga
geveria (*).

B4: Anétarét e késhillit emérohen pér mé shumé se 5
vijet (*).

B5: Klauzolat pér hegjen e guvernatorit jané té natyrés
jopolitike (*).

R6: Nuk ka pérfagésues té detyrueshém té geverisé
né késhill (*).

R7: Nuk kérkohet miratim i politikés monetare prej
geverisé ose parlamentit (*).

C8: Ka pérgjegjési ligjore pér té& ndjekur stabilitetin
monetar (*).

C9: Ekzistojné dispozita gé mbéshtesin bankén
gendrore né konfliktet me geveriné (*).

Indeksi i pavarésisé politike éshté shuma e vierave
té té€ nénté elementeve. Vlera maksimale e kétij indeksi éshté
10.
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B. Indeksi i pavarésisé ekonomike

D1: Kredia e drejtpérdrejté nuk éshté automatike (*).

D2: Kredia e drejtpérdrejté éshté me normé tregu (ose
norma bazé e bankés gendrore) (*).

D3: Kredia e drejtpérdrejté éshté e pérkohshme (*).

D4: Kredia e drejtpérdrejté éshté né njé shumé té
kufizuar (*).

D5: Banka gendrore nuk merr pjesé né tregun primar
té borxhit publik (*).

M6: Norma e skontos pércaktohet nga veté banka
gendrore (*).

M7: Mbikéyrja e bankave tregtare nuk éshté funksion i
bankés gendrore (**); éshté funksion i bankés gendrore dhe i
ndonjé institucioni tjetér (*); éshté funksion vetém i bankés
gendrore (-).

Indeksi i pavarésisé ekonomike éshté shuma e
vlerave té té shtaté elementeve. Vlera maksimale e kétij
indeksi éshté 8.
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C. Indeksi i pavarésisé totale

Indeksi i pavarésisé totale éshté shuma e indeksit té
pavarésisé politike me até ekonomike dhe merr vleré
maksimale 18.

Tabela 9. Indeksi i pavarésisé politike pér ekonomité né
tranzicion (1996)

Vendi G1 G2 B3 | B4 | B5| R6 | R7 | C8 [ C9 P

Bjellorusia * * * *

Bullgaria

Kroacia

Republika Ceke ** * * * * . . N

Gjeorgjia

Hungaria

rral~N|lo|~]oa] s

*k * *

Kirgiztani

Letonia

Polonia * * * * * *

Rumania

*k * * * *

Rusia

Republika Sllovake * * * * * .

Sllovenia

Wl |lo|lo|lo | N[N

Ukrahina * * *

Burimi : “Central Bank Independence in Transition Economies”, Wojciech
Maliszewski, faqe 22.
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Tabela 10. Indeksi i pavarésisé ekonomike pér ekonomité né

tranzicion (1996)

Vendi

D1

D2

D3

D4

D5

M6

M7

Bjellorusia

Bullgaria

Kroacia

~rr|w

Republika Ceke

Gjeorgjia

Hungaria

Kirgiztani

Letonia

Aol ]lo | o

Polonia

Rumania

Rusia

Republika Sllovake

Sllovenia

Al |lW|wWw]|O

Ukrahina

*

*

2

Burimi : “Central Bank Independence in Transition Economies”, Wojciech

Maliszewski, fage 23.

Shkélqim Cani, Teuta Baleta

107



Tabela 11. Indeksi i pérgjithshém i pavarésisé ligjore pér
ekonomité né tranzicion (1996)

Vendi PI El ol '“fl"":lclt'l‘:)"; g;é‘di
Bjellorusia 4 3 7 39.30
Bullgaria 6 4 10 310.80
Kroacia 7 4 11 8.62
Republika Ceke 9 5 14 3.73
Gjeorgjia 7 5 12 13.81
Hungaria 4 5 9 19.81
Kirgiztani 4 5 9 35.00
Letonia 7 4 11 13.16
Polonia 7 5 12 18.68
Rumania 5 3 8 56.90
Rusia 5 3 8 21.80
Republika Sllovake 6 6 12 5.40
Sllovenia 8 4 12 8.82
Ukrahina 3 2 5 39.86

Burimi : “Central Bank Independence in Transition Economies”, Wojciech
Maliszewski, fage 28.
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ANEKS Ill: TE TJERA INDEKSE QE MATIN
PAVARESINE LIGJORE TE BANKES
QENDRORE

I. INDEKSI BP

Bade dhe Parkin (1988) kané ndértuar indeksin e tyre
BP. Pér pércaktimin e indeksit ata pérdorin kéto kritere:

1. A éshté banka gendrore autoriteti final?

2. Ajané mé shumé se gjysma e emérimeve té késhillit
té béra né ményré té pavarur nga geveria?

3. Nuk ka ndonjé geveritar né késhill (me ose pa té
drejté vote)?

Vlerésimi sasior pér secilin nga kéto kritere béhet né
intervalin [1, 4] ku me 1 shénohet banka mé pak e pavarur dhe
me 4 banka mé e varur. Pra, vlera maksimale e indeksit éshté
12.

Nga njé krahasim i kétyre kritereve me legjislacionin
shqiptar vérejmé:

Kriteri 1. Si¢ éshté shpjeguar, mungojné dispozitat gé
té sanksionojné qé banka gendrore ka fjalén e fundit pér
politikat.
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Kriteri 2. Si¢ shpjegohet né aneksin 4, né ligjin e vitit
1992, né késhillin prej shtaté anétarésh, tre emérohen
drejtpérdrejt nga geveria dhe tre propozohen prej saj, pra
ndikimi €shté mbi gjysmén e anétaréve. Né ligjin e vitit 1996,
njé anétar emérohet drejtpérdrejt dhe pér dy propozohet, kur
numri i anétaréve té késhillit éshté po shtaté. Ndérsa né ligjin
né fugi nuk ka asnjé emérim té drejtpérdrejté, por vetém
propozohen tre prej anétaréve, kur numri i anétaréve té késhillit
éshté nénté, domethéné, ekziston mundésia pér té ndikuar
deri né njé té tretén e késhillit.

Kriteri 3. Né asnjé nga ligjet e viteve 1992 e 1996 nuk
éshté pércaktuar qé ndonjé geveritar t&€ marré pjesé me ose
pa té drejté vote né késhillin e Bankés sé Shqipérisé. Ndérsa
né ligjin e vitit 1997 éshté parashikuar pjesémarrja e ministrit
té financave né mbledhje, por pa té drejté vote (neni 49,
paragrafi 9).

Kriteri Viti 1992 Viti 1996 Viti 1997
1. 1 1 1
2. 1 2 3
3. 4 4 3
Totali 6 7 7
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Il. INDEKSI ES.

Ky indeks éshté ndértuar nga Eijffinger dhe Schaling
(1992, 1993) dhe bazohet po né tre karakteristika:

1. A éshté banka i vetmi autoritet final i politikés;
domethéné, a ndahet autoriteti me geveriné apo autoriteti i
éshté dhéné vetém geverisé?

2. Nuk ka asnjé anétar geverie né késhill (me ose pa
té drejté vote).

3. Ajané mé shumeé se gjysma e emérimeve té késhillit
té béra né ményré té pavarur nga geveria?

Vlerésimi i kétyre elementeve béhet né kété ményré:

Kriteri 1: Nése banka gendrore ka pérgjegjésiné e
vetme pér politikén monetare, jepet dyfishi i vlierésimit; nése
ka pérgjegjési té pérbashkét merr njé piké vlerésim dhe nése
pérgjegjésiné e ka geveria nuk merr vlerésim.

Kriteret 2 dhe 3: Nése pérgjigjet jané pohuese merret
njé piké vlerésim.

Pérveg pikéve té€ marra mé sipér, totalit i shtohet dhe
njé piké tjetér dhe né kété ményré banka mé pak e pavarur

112 Banka e Shqipérisé: Sa e pavarur éshté ajo?



merr vlerésimin 1 dhe ajo mé shumé e pavarur merr vlerésimin

5. Pra, indeksi i merr vlerat né intervalin [1, 5].

Kriteri Viti 1992 Viti 1996 Viti 1997
1 1 1 1
2. 1 1 0
3. 0 1 1
Totali 2 4 3
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ANEKS IV: EVOLUIMI NE LIGJIN PER
“BANKEN E SHQIPERISE”

Ligji “Pér Bankén e Shqipérisé” éshté miratuar tre heré
nga Kuvendi, né prill té vitit 1992, né shkurt t& 1996 dhe né
dhjetor té vitit 1997. Ky ligj, gjithashtu, ka pésuar dhe disa
amendamente, pérkatésisht né dhjetor 1996, gusht 1997, korrik
1998 dhe gusht 2002. Disa elemente pér bankén gendrore
trajtohen edhe né njé nen té Kushtetutés sé vendit.

Cfaré ndryshimesh ka pésuar ligji nga njé version né
tjetrin? A kané pérfagésuar ato ndryshime cilésore té
konsiderueshme apo thjesht rregullime “kozmetike”? Pér kété
po béjmé njé krahasim midis té tre versioneve té kétij ligji.

|. BANKA E SHQIPERISE SI INSTITUCION.

Ligjet e pércaktojné Bankén e Shqipérisé si banka
gendrore e Republikés sé Shqipérisé. Kjo banké éshté per-
son juridik me gendér né Tirané (kryeqyteti i vendit). Banka
vepron né pérputhje me dispozitat e ligjit “Pér Bankén e
Shqipérisé”.

Né kété piké ligji ka evoluar duke shprehur gjithnjé e
mé qgarté qé banka gendrore éshté institucion i pavarur. Késhtu,
nése né ligjin e vitit 1992 nuk pérmendet fjala “i/e pavarur”, ligji
i vitit 1996 thekson qé “Banka e Shqipérisé éshté person juridik
i pavarur”. Ndérsa, ligji i vitit 1997 ka njé klauzolé shumé té
qarté pér kété problem: “Banka e Shqipérisé, brenda
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kompetencave té€ pércaktuara me ligj, éshté e pavarur nga
cdo pushtet tjetér pér realizimin e objektivit kryesor té
veprimtarisé sé saj, si dhe né ushtrimin e detyrave té
ngarkuara. Cdo subjekt éshté i detyruar té respektojé
pavarésiné e Bankés sé Shqipérisé, té mos kérkojé té
influencojé te ndonjé anétar i KEshillit Mbikéqyrés pér té cénuar
detyrimet e tij ndaj Bankés sé Shqipérisé, si dhe té mos
ndérhyjé né veprimtariné e Bankés sé Shqipérisé”.

KonkLuzioni I: Né ményreé té garté ligjet kané evoluar
né drejtim té theksimit té pavarésisé sé Bankés sé
Shqipérisé si institucion, duke formuluar edhe klauzola
té vecanta pér kété géllim.

Il. OBJEKTIVAT DHE DETYRAT E BANKES
SE SHQIPERISE.

Struktura e objektivave dhe detyrave qé pérmbush
Banka e Shqipérisé né té tre ligjet €shté e njéjté. Pér Bankén
e Shqipérisé pércaktohet njé objektiv kryesor pér t'u arritur.
Por, ky objektiv nuk éshté i vetém. Ai shogérohet me njé grup
objektivash e detyrash té tjera, té cilat, pérgjithésisht, nuk bien
né kundérshtim me objektivin kryesor.

Né vitin 1992, si objektiv kryesor i Bankés sé
Shqipérisé, pércaktohet “Ruajtja e vlerés sé brendshme e té
jashtme té monedhés kombétare népérmjet zbatimit té
politikés monetare”. Vitet 1996 dhe 1997 pércaktojné si objektiv
kryesor “arritjen dhe ruatjen e stabilitetit té ¢mimeve”. Pér mé
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tepér, dy ligjet e fundit japin mé garté qé ky objektiv éshté
kryesori dhe se ¢do objektiv apo detyré tjetér e Bankés sé
Shqipérisé kushtézohet nga arritja e objektivit té stabilitetit té
¢cmimeve.

Detyrat dhe objektivat e tjeré pérgjithésisht jané té
njéjté. Ato konsistojné né:

* politikén monetare. Né kété fushé, gjithashtu, vérehet
njé evoluim termash:

-miratim dhe zbatim i politikés monetare né vitin 1992,

-hartim dhe zbatim i politikés monetare né vitin 1996,

-hartim, miratim dhe zbatim i politikés monetare né
vitin 1997,

-zbatim i pavarur i politikés monetare sipas
Kushtetutés sé vitit 1998,

-hartim, miratim dhe zbatim i pavarur né gusht té vitit
2002.

* mbikéqyrjen e rregullimin e sistemit bankar me géllim
qé té sigurojé veprimin dhe zhvillimin e tij;
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* emetimin e monedhés sé vendit dhe ka ekskluzivitet
né kété veprimtari;

* politikén e kursit té& kémbimit. Né kété fushé evoluimi
éshté i dukshém nga “zbaton politikén e shtetit pér kursin e
kémbimit ....” t€ pércaktuar né vitin 1992 né “harton dhe zbaton
politikén e tregut valutor” né vitin 1996 tek “harton, miraton
dhe zbaton regjimin e kémbimit valutor si dhe politikén e kursit
té kémbimit té€ valutave né Republikén e Shqipéris€”, né vitin
1997. Pra, ligji né fuqi jep pércaktime mé té qarta pér politikén
valutore;

* nxitjen e zhvillimit té sistemit té pagesave;

* disponimin dhe administrimin e rezervés valutore;

* veprimin si késhilltar dhe agjent fiskal pér Qeveriné e
Republikés sé Shqipérisé efj..

Banka e Shqipérisé, gjithashtu, ka pér detyré qé pér
¢céshtje té caktuara té raportojé ose té japé deklarata,
pérgjithésisht né periudha té rregullta kohore, mbi vierésimin
e politikés monetare té zbatuar nga ajo pér periudhén e
méparshme, politikén monetare qé do té ndiget né gjashté
muajt gé vijné, parimet pér hartimin dhe zbatimin e késaj
politike. Kjo deklaraté raportohet né Kuvend dhe né Qeveri
cdo gjashté muaj. Gjithashtu, ajo vihet né dispozicion edhe té
publikut.
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Ligjet e viteve 1992 e 1996 pércaktojné vetém kété
detyrim pér raportim. Ligji i vitit 1997 e shton spektrin e
raportimeve né:

* vlerésimet pérkatése pér politikén e kreditit dhe até
valutore. Raportimi béhet ¢do gjashté muaj né Kuvend dhe
Qeveri si dhe né publik;

* gjendjen e ekonomisé shqiptare. Ky opinion jepet ¢cdo
tre muaj pér Kuvendin, Qeveriné dhe pér publikun;

* deklarimin e kércénimeve gé mund té ekzistojné mbi
stabilitetin e sistemit financiar, natyrén dhe llojin e kércénimit,
si dhe pérmirésimet ligjore qé kérkohen, nése ekziston njé
kércénimiitillé. Kjo deklaraté pérpilohet ¢do gjashté muaj dhe
destinohet pér Kuvendin, Qeveriné dhe pér publikun.

Konkruzioni Il: Ndryshim cilésor ka pésuar ligji pér
Bankén e Shqipérisé né vitin 1996 ku pércaktohet si
objektiv kryesor “stabiliteti i gmimeve”. Ky éshté njé hap
mé shumé né drejtim pérforcimit té pavarésisé sé bankés
gendrore. Gjithashtu, né miratimin e ¢do ligji té ri, vérehet
se ka njé tendencé drejt qartésimit té klauzolave pér
detyrat dhe pér objektivat e tjeré té Bankés. Sidomos i
dukshém éshté saktésimi si dhe shtimi i klauzolave pér
raportimet dhe deklaratat e Bankés sé Shqipérisé.
Késhtu, tendenca ka gené rritja e pérgjegjshmérisé sé
Bankés sé Shqipérisé pérpara publikut dhe organeve
legjislative e ekzekutive. Madje gé nga ligji i vitit 1996, si
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organ kryesor ku raporton Banka e Shqipérisé paragitet
Kuvendi. Né ligjin e vitit 1992 ekziston njé paqartési pasi
thuhet se raporton pérpara Kuvendit, por shprehimisht
dorézimi béhet né Késhillin e Ministrave, gjé qé e lé fiktiv
raportimin né Kuvend.

lll. FONDET THEMELORE DHE CAKTIMI |
FITIMIT.

Sipas kétij kapitulli, né té tre ligjet pércaktohet qé fitimi
neto i Bankés sé Shqipérisé i kalon buxhetit t€ shtetit. Fitimi
neto pércaktohet si diferencé e té ardhurave té€ bankés me
shpenzimet gé ajo kryen dhe pasi zbriten té gjitha vegimet
pér:

-borxhe pa shpresé arkétimi;

-disa shpenzime té tjera. Pércaktimi i shpenzimeve té
tjera sipas ligjit té vitit 1992 béhej nga Qeveria; sipas ligjit né
fuqi béhet nga Késhilli Mbikéqyrés i Bankés;

-rezervén e pérgjithshme. Né té tre ligjet éshté
pércaktuar pérgindja e fitimit qé do té kalojé né rezervén e
pérgjithshme, por né ligjin e vitit 1992, Qeveria kishte té drejté
ta ndryshonte kété pérgindje. Kjo e drejté e Qeverisé éshté
hequr né vitin 1996.

Sé fundi, nése Banka e Shqipérisé paraqitet me kapital
negativ, né té tre ligjet éshté parashikuar gé Qeveria do té
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transferojé né Banké tituj shtetéroré té tregtueshém, me
interesin e tregut né shumén e nevojshme pér t€ mbuluar
mungesén.

Konkruziont lll: Ndryshimet né kété kapitull té ligjit
kané patur si tendenceé rritjen e pavarésisé ekonomike.
Sé pari, higet e drejta e qeverisé pér té ndryshuar
pérgindjen e rezervés dhe sé dyti pércaktimin e
shpenzimeve té tjera qé shihen té nevojshme.
Megjithaté, pavarésia ekonomike pérséri nuk éshté e
ploté pasi né praktiké vérehet njé ngurtési (qéndrim
konservator) né bérjen e shpenzimeve. (Shih aneksin 2,
tabela 12).

IV. MARREDHENIET MIDIS BANKES SE
SHQIPERISE DHE QEVERISE.

Marrédhénia mé kryesore ka té bé&jé me kreditimin e
geverisé nga banka gendrore. Sipas té tre ligjeve, Banka e
Shqipérisé nuk ndalohet qé té japé kredi pér geveriné.
Megijithaté, kredia gé i jepet geverisé nuk éshté automatike;
ajo jepet né bazé marréveshjesh midis dy paléve. Cdo
marréveshje duhet té pércaktojé shumén maksimale té€ dhéné
hua; normén e interesit, e cila né ¢do rast duhet té€ jeté norma
e tregut; afatin e maturimit, i cili né asnjérin nga ligjet nuk lejohet
té jeté mé tepér se njé vit si dhe kérkesén qé kredia té jepet
kundrejt titujve té tregtueshém té emetuar nga qgeveria. Ajo
¢’ka ka ndryshuar nga njé ligj né tjetrin éshté afati maksimal i
maturimit dhe shuma maksimale e huasé qé lejohet té jepet
pér geveriné. Afati maksimal vetém né ligjin e vitit 1996
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pércaktohet njé vit; né dy ligjet e tjera éshté gjashté muaj.
Shuma maksimale qé jepet hua né c¢do rast shprehet si
pérqindje ndaj t& ardhurave té buxhetit t& geverisé té
periudhave té€ méparshme. Kjo pérgindje ka gené 10 né ligjin
e vitit 1992; e diferencuar sipas viteve né ligjin e vitit 1996 (14,
10 dhe 6 pér qind pérkatésisht pér vitet 1996, 1997 dhe 1998
dhe 6 pér gind né vijim) dhe vitit 1997 (pérkatésisht 30 pér
qind pér vitet 1998 dhe 1999 dhe 5 pér qind pér vitet né
vazhdim). Pér tejkalime té kétyre kufijve Banka e Shqipérisé i
drejtohet Kuvendit. Si¢ shihet, pozicionin mé liberal né kété
drejtim e mban ligji i vitit 1996. Megjithaté, ligji i vitit 1997 ka njé
saktésim té métejshém té elementeve qé pérfshin huaja dhéné
geverisé. Kété saktésim nuk e kané dy ligjet e tjera duke béré
gé praktikisht t¢ mos keté kufij pér kreditimin e geverisé.
Konkretisht, né ligjin e vitit 1997 pércaktohet gé edhe blerja e
letrave me vieré té qeverisé né tregun sekondar nga ana e
Bankés sé Shqipérisé do té konsiderohet si kredi ose hua e
Bankés pér Qeveriné. Ky pércaktim mungon né dy ligjet e
tjera dhe né realitet pjesémarrja e Bankés né tregun sekondar
ka gené e konsiderueshme. Po késhtu, njihet e drejta e
ristrukturimit té€ letrave me vleré té€ geverisé, por afati i maturimit
né asnjé rast nuk duhet té kalojé até fillestar.

Asnjéri nga ligjet, megjithaté, nuk e ndalon bankén
gendrore t&€ marré pjesé né tregun primar.

Né té tre ligjet, Bankés sé Shqipérisé i njihet e drejta té
veprojé si agjente fiskale e geverisé dhe té kryejé funksionin e
arkés sé buxhetit t& shtetit. Por, ndérsa né ligjin e vitit 1992
pér kéto shérbime Banka e Shqipérisé nuk shpérblehej, né
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vitin 1996 éshté hequr ky term dhe né vitin 1997 marrédhéniet
pércaktohen né marréveshje me ministrin e financave, duke i
dhéné mundésiné bankés gendrore, té paktén teorikisht, té
lidhé marréveshje né interes té vet, duke i rritur shkallén e
pavarésisé né kéto marrédhénie.

Lidhur me depozitat e geverisé prané bankés gendrore,
pérséri ka njé evoluim né drejtim té heqjes sé privilegjeve pér
geveriné. Sipas ligjit té vitit 1992 interesi qé paguhej pér kéto
depozita pércaktohej me marréveshje midis paléve, né vitin
1996 pércaktohet po me marréveshje, por vé si kufi maksimal
interesin e tregut pér depozitat afatshkurtra. Né vitin 1997, né
fakt, kemi kthim né pozicionin e vitit 1992. Interesi pércaktohet
né marréveshje.

KonkLuzioni IV: Né fushén e marrédhénieve banké
gendrore - geveri, ndryshimet né ligje kané patur njé
tendencé né drejtim té forcimit té pavarésisé sé Bankés.
Késhtu, jané pércaktuar né ményré mé konservatore
elementet e kredisé; saktésimet né klauzola jané té
dukshme dhe shmangin pikérisht keginterpretimin e tyre
dhe pérséritjen e praktikés sé vérejtur né té kaluarén.
Né kété piképamje, ligji i vitit 1997 mban pozicionin mé
konservator. Madje nga piképamja e té shprehurit, ligji i
vitit 1997 e konsideron dhénien e huasé pér geveriné si
njé pérjashtim, sepse né nenin 30, paragrafi 1, thuhet
shprehimisht : “Banka e Shqipérisé nuk i jep kredi ose
hua apo ndonjé kontribut financiar tjetér Qeverisé sé
Republikés sé Shqipérisé ose ndonjé prej subjekteve té
saj shtetérore, drejtpérdrejt ose jo drejtpérdrejt, pérvec
kur éshté parashikuar shprehimisht ndryshe né kété ligj”.
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V. ORGANIZIMI DHE DREJTIMI | BANKES SE
SHQIPERISE.

Né c¢éshtje té organizimit dhe té drejtimit t& Bankés,
ka patur ndryshime né pércaktimin e organeve drejtuese té
saj. Pérgjithésisht, Banka éshté drejtuar nga Guvernatori me
zévendésit e tij (njé ose dy) si dhe késhillat e eméruar pér
kété qéllim. Ligjet e viteve 1992 e 1996 pércaktojné dy késhilla,
ligji aktual vetém njé.

Késhillat

Sipas ligjit té vitit 1992, drejtimi dhe organizimi béhet
nga Késhilli i Drejtuesve té Departamenteve dhe Guvernatori.
Po sipas kétij ligji funksiononte dhe Késhilli Mbikéqgyrés i
Bankés sé Shqipérisé. Detyrat e Késhillit Mbikéqyrés
pércaktohen jo né ligj, por né Statutin e Bankés sé Shqipérisé.
Ndérkohé, Késhilli i Drejtuesve té Departamenteve, gqé quhet
Késhilli Drejtues, miraton Statutin e Bankés sé Shqipérisé.
Detyré kryesore e kétij Késhilli éshté pércaktimi i parimeve qé
do té zbatohen pér politikat monetare e té kreditit té bankés.
Shpérblimi plotésues i kétij Késhilli vendoset nga qeveria.
Ndérsa, né Késhill Mbikéqyrés marrin pjesé Guvernatori, dy
zévendésguvernatoré dhe katér anétaré té eméruar njéri nga
ministri i financave dhe tre t€ tjerét nga Presidenti, por me
propozim té€ geverisé. Sipas kétij ligji, si késhill mé i larté né
drejtimin e Bankés del Késhilli Drejtues. Gjithashtu, ndérhyrja
e geverisé né emérimin e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés
éshté e konsiderueshme. Megjithése asnjé anétar i kétij késhilli
nuk éshté anétar i geverisé, ata pércaktohen prej geverisé,
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njéri emérohet drejtpérdrejt dhe tre té tjerét propozohen. Por,
né praktiké nuk éshté punuar me dy-tre kandidatura dhe
zakonisht té gjitha propozimet e qeverisé jané miratuar.

NE& ligjin e vitit 1996, si organi mé i larté drejtues i bankés
gendrore del Késhilli Mbikéqyrés i saj. Ky késhill pérbéhet nga
shtaté anétaré ku pérfshihen Guvernatori, dy
zévendésguvernatorét dhe katér anétaré té tjeré. Té katér
anétarét miratohen nga kuvendi, por propozimet vijné nga
organe té ndryshme si ministri i financave (njé anétar);
Presidenti (njé anétar); geveria (njé anétar) dhe anétari i fundit
nga veté Guvernatori. Ky ligj shton afatin né detyré té anétarit
me njé vit (nga gjashté né shtaté vjet) si dhe pér heré té paré
ligji jep konceptin e shpérndarjes, mundésisht né ményré té
barabarté, t&€ mandateve té anétaréve gjaté periudhés
shtatévjecare. Kjo béhet me qgéllim gé t& shmanget mbarimi i
pothuaj té gjithé mandateve né té njéjtén periudhé dhe ndikimi
i njé rryme té vetme né emérimin e tyre. Po késhtu, anétarét
mund té rizgjidhen. Shpérblimi i tyre mbetet kompetencé e
geverisé. Pra, ende nuk vérehet njé shképutje e ndikimit té
geverisé né késhill si nga piképamja e emérimeve ashtu dhe
nga piképamja financiare.

Né ligjin e vitit 1996 vérehet qé detyrat e parashikuara
pér Késhillin Drejtues (ligji i vitit 1992) i kalojné Késhillit
Mbikéqyrés. Ky késhill ngarkohet me miratimin dhe me
pérshtatjen e politikave pér veprimtariné e Bankés sé Shqipérisé
si dhe pér mbikéqyrjen dhe realizimin e tyre dhe ka kéto
kompetenca:

124 Banka e Shqipérisé: Sa e pavarur éshté ajo?



* miraton politikén monetare té Republikés sé
Shqipérisé té paraqgitur nga Guvernatori duke dhéné orientimet
pér operacionet e hapura né treg nga Banka e Shqipérisé,
pérgindjen e interesave pér depozitat dhe miratimin e kredive
nga Banka e Shqipérisé si dhe llojet e niveleve té rezervave té
detyrueshme gé bankat duhet t¢€ mbajné né Bankén e
Shqipérisé;

* miraton politikén e kémbimeve valutore té Republikés
sé Shqipérisé paragitur nga Guvernatori dhe vendos rregulla
pér caktimin e vlerés sé Lekut né raport me valutat e huaja.

Késhilli Drejtues z&vendésohet si term me Komitetin
Drejtues. Komiteti merr funksionet e njé organi qé drejton
veprimtariné e pérditshme té bankés dhe si detyré kryesore
ka zbatimin e politikave t&€ miratuara nga Késhilli Mbikéqyrés.
Ky komitet pérbéhet nga Guvernatori, dy zévendésguvernatorét
dhe drejtorét e departamenteve.

Ligji i vitit 1997 ruan pothuaj té njéjtén strukturé drejtimi
té bankés gendrore (komiteti drejtues nuk ekziston mé). Organi
mé i larté vendimmarrés dhe mbikéqyrés i politikave,i
administrimit dhe i operacioneve té Bankés sé& Shqipérisé
éshté Késhilli Mbikéqyrés. Kétij késhilli i njihen edhe té drejtat
pér t€ miratuar politikén monetare té Republikés sé Shqipérisé
si dhe vendos regjimin dhe politikén e kémbimeve. Né kété
ményré, ligji i vitit 1997 e vesh Késhillin Mbikégqyrés me mé
shumé pushtet, duke béré njé hap drejt rrities sé pavarésisé.
Pér shembull, pérpara vitit 1997, regjimi i kursit t& kémbimeve
vendosej me vendim té Késhillit t& Ministrave. Numrii anétaréve
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té Késhillit Mbikéqyrés né ligjin e vitit 1997 rritet me dy (nga
shtaté né nénté). Té gjithé anétarét emérohen nga Parlamenti
sipas propozimeve té méposhtme:

* pesé anétaré nga Parlamenti;

* tfre anétaré nga geveria;

* njé nga Késhilli Mbikéqyrés.

Njé tjetér hap drejt forcimit té pavarésisé éshté
pércaktimi i shpérblimit té& anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés.
Ky shpérblim pércaktohet nga veté késhilli.

Guvernatori dhe zévendésguvernatorét

Né emérimin e Guvernatorit dhe té
Zévendésguvernatoréve, ashtu si edhe té Késhillit Mbikéqyrés,
parimi gé zbatohet né té tre ligjet éshté angazhimi i disa
organeve. Sipas nenit 44 té ligjit té vitit 1992, Guvernatori
emérohet nga Presidenti me propozim té Késhillit Drejtues té
Bankés sé Shqipérisé. Zévendésguvernatorét emérohen nga
Késhilli i Ministrave me propozim té Guvernatorit. Afati i
géndrimit né detyré éshté gjashté vjet dhe mund té riemérohen.

Pér emérimin e Guvernatorit, ligji i vitit 1996 ndryshon
vetém organin propozues nga késhilli drejtues né késhillin
mbikéqgyrés. Kjo nuk shénon ndonjé rritie né pavarésiné e
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bankés gendrore. Po té kemi parasysh gé njé pjesé e
konsiderueshme e anétaréve té késhillit mbikéqyrés
propozohen nga geveria ose segmente té saj. Por, nga ana
tjetér, duke gené se emérimi i anétaréve té késhillit drejtues
ishte kompetencé e Guvernatorit, kjo krijonte rrezikun e
géndrimeve servile®.

Ndryshime parashikon Ky ligj dhe né drejtim t& emérimit
té zévendésguvernatoréve. Sé pari, futet koncepti i hierarkisé
edhe midis dy zévendésve, njéri éshté i paré. Sé dyti, emérimi
i zévendésit té paré béhet jo mé nga késhilli i ministrave, por
nga presidenti. Propozimi béhet po nga guvernatori pér té dy
zévendésit e tij. Zévendési i dyté géndron po kompetencé e
geverisé.

Ligji i vitit 1997 ndérron pérséri organin qé propozon
guvernatorin. Propozuesi del kryeministri. Kjo skemé né raport
me skemat e ofruara nga dy ligjet e méparshme ul pavarésiné
e bankés gendrore pasi shton ndikimin e geverisé né emérimin
e guvernatorit. Ndérsa né emérimin e zé€vendésguvernatoréve
kemi njé lévizje né kah té kundért. Ata emérohen nga késhilli
mbikéqyrés.

Kushtetuta e vendit dhe tanimé edhe ligji i pérshtatur
me té e ndryshon pérséri ményrén e emérimit t&€ guvernatorit.
Sipas kétij dokumenti, propozimi béhet nga presidenti ndérsa
emérimi nga parlamenti.

Heqja nga detyra e drejtuesve té Bankés sé
Shqipérisé.
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Pérgjithésisht, né té tre ligjet nuk pérmenden raste té
vecanta pér heqgje nga detyra té guvernatorit apo
zévendésguvernatorit dhe anétaréve té késhillave (mbikéqyrés
apo drejtues). Guvernatori dhe zévendésat e tij trajtohen si
anétaré té késhillit dhe i nénshtrohen té njéjtave klauzola. Po
késhtu, vérehet qé arsyet e parashikuara né ligj pér hegjen e
njé drejtuesi té& bankés gendrore jané té natyrés jopolitike.

Sipas nenit 47 té ligjit t& vitit 1992, anétari i késhillit
drejtues higet nga detyra kur ka marrédhénie familjare me njé
anétar tjetér té késhillit drejtues ose njé népunés, drejtor,
aksioner i njé shogérie tek e cila njé anétar tjetér i késhillit
éshté népunés ose drejtor ose ka interes pasuror mé shumé
se 10 pér qind té kapitalit t& shogéris€; ose népunés, drejtor
apo aksioner i njé banke apo institucioni financiar t€ ndryshém
nga Banka e Shqipérisé.

Neni 48 pércakton qé guvernatori,
zévendésguvernatorét dhe ¢do anétar i késhillit mbikéqyrés
higen nga detyra pér rastet e nenit47, kur dénohen pér vepra
té parashikuara né Kodin Penal,kur japin doréhegje, apo kur
jané té paafté té kryejné detyrén.

Edhe ligji i vitit 1996 pak a shumé parashikon té njéjta
arsye pér largim nga detyra té drejtuesve té larté té bankés.
Ato konsistojné né :
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*pamundési pér té shérbyer né Késhillin Mbikéqyrés;

*jané dénuar pér vepér penale;

*jané né véshtirési financiare ose jané deklaruar té
falimentuar dhe nuk kané paguar borxhet;

*gjaté ushtrimit t& detyrés jané skualifikuar ose jané
pezulluar nga organet kompetente;

*kur mungon tre heré ose mé shumeé rradhazi pa shkak
té arsyeshém né mbledhje;

*éshté né pamundési fizike e mendore pér funksionet
e ngarkuara;

*ka kryer kundravajtje gjaté ushtrimit té detyrés gé ka
cénuar thellé interesat e Bankés sé Shqipérisé.

Ky ligj jep shprehimisht gé “asnjé anétar nuk largohet
pér shkaqe ose procedura té tjera”.

Po késhtu, pércaktohet gé pezullimin nga detyrat e
japin vetém organet gé i kané eméruar ata.

Pérsa i pérket pezullimit nga detyra, né ligjin e vitit 1997
mbeten, pak a shumé, té njéjtat arsye dhe jané shtuar edhe
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dy raste (arsye) té tjera qé mé tepér kané té béjné me elemente
té reputacionit (higet kur éshté ndaluar ose pezulluar nga
gjykata gé té ushtrojé detyrén si népunés shtetéror) dhe té
pakésimit té ndikimit politik (kur merr pjesé aktive né veprimtari
politike)

Kur nuk mund té jesh anétar i Késhillit Mbikéqyrés?

Ligjet pércaktojné edhe rastet kur detyra e anétarit té
késhillit nuk pérputhet me detyra té tjera.

Né ligjin e vitit 1996 ndalohet gé té jesh anétar i Késhillit
Mbikéqgyrés duke gené edhe anétar i Qeverisé apo Parlamentit.
Ndérsa ligji i vitit 1997 shton edhe papajtueshmériné e
funksionit té& presidentit. Pérshtatja mé e fundit e ligjit pér
Bankén e Shqipérisé shton: “funksioni i anétarit t&€ Késhillit
Mbikéqyrés éshté i papajtueshém me até té€ punonjésit,
administratorit dhe aksionerit, me pjesémarrje ndikuese né
bankén e nivelit té& dyté ose né subjekte gé licencohen nga
Banka e Shqipérisé”.

KonkLuzionl V: Né emérimin e drejtuesve té bankés
gendrore (Guvernator, zévendésguvernator dhe anétaré
késhilli) vérehet né pérgjithési njé tendencé pér té ulur
ndikimin e geverisé (skema e vitit 1992 parashikonte gqé
né késhillin mbikéqyrés prej 7 vetésh, 3 eméroheshin
drejtpérdrejt nga qeveria dhe tre té tjeré propozoheshin
prej saj; skema e vitit 1996 parashikon njé emérim té
drejtpérdrejté dhe dy propozime; né vitin 1997 ka vetém
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tre propozime nga geveria). Mandatet e drejtuesve jané
mé té larta sesa ciklet elektorale; arsyet pér heqgjen nga
detyra jané té natyrés jopolitike, angazhohen organe té
ndryshme né propozimin dhe emérimin e drejtuesve té
bankés. Megjithaté, né kété ¢éshtje nuk vérehet ndonjé
ndryshim cilésor né drejtim té forcimit té pavarésisé ose
e théné mé sakté né drejtim té forcimit té pavarésisé né
realitet. Skema e ndértuar né secilin ligj pér propozim
dhe emérim drejtuesish, nuk ka funksionuar né drejtim
té forcimit té pavarésisé, sa kohé qé té tre institucionet
e pérfshira geveri-president-parlament pérgjithésisht
kané qené té sé njéjtés ngjyré politike.

VI. POLITIKA VALUTORE.

Sipas ligjit té vitit 1996, Banka e Shqipérisé pércakton
politikén valutore dhe e zbaton né bashképunim me organe té
tjera shtetérore. Banka vepron dhe si agjent joekskluziv pér
shtetin pé&r administrimin lidhur me kontrollin e kémbimeve
valutore. Ajo licencon dhe kontrollon operatorét e tregut té
kémbimeve valutore.

Ndérsa ligji i vitit 1997 thekson qé Banka e Shqipérisé
pérgatit, miraton dhe zbaton politikén e kursit t& kémbimit.
Regjimi i kémbimit valutor pércaktohet, po nga Banka, né
pérputhje dhe sipas detyrimeve té traktateve ndérkombétare
ku ka aderuar Republika e Shqipérisé. Kursi i kémbimit
pércaktohet lirisht né treg nése banka nuk shpall kursin apo
nuk miraton ndonjé regjim tjetér.
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KonkLuzioni VI: Kétu evoluimi éshté mé i dukshém.
Nése né ligjin e vitit 1992 njé céshtje e tillé vetém
pérmendet shkarazi, né vitin 1996 flitet shprehimisht pér
politiké valutore e cila pércaktohet nga Banka e
Shqipérisé dhe zbatohet né bashképunim me organe té
tjera. Né vitin 1997 ky element éshté forcuar duke
pércaktuar qé Banka e Shqipérisé vendos regjimin e
kursit (mé paré kété té drejté e kishte geveria). Aktualisht
né fuqi éshté regjimi i kursit t¢ kémbimit luhatés. Por,
Banka e Shqgipérisé mund té vendosé edhe regjim tjetér
nése e sheh té nevojshme si dhe i njihet pérgatitja,
miratimi dhe zbatimi i politikés sé kursit.
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“Té nderuar lexues,

Studimi qé po merrni sot né duar éshté ndoshta i pari i
kétij lloji né lémin e kérkimeve té késaj fushe né Shqipéri.

| strukturuar né formén e thjeshté té parashtrimit té
rasteve dhe mé tej t& krahasimit me rastin e Shqipérisé, asgjé
nga ¢’lexohet né faget e tij nuk mbetet e pakuptimté ose e
shképutur nga logjika e pérgjithshme e fakteve dhe e
argumenteve. Njé gjuhé e zgjedhur me kujdes ku argumentet
politike natyrshém gérshetohen me ato shkencore.”

Prof. Dr. Genc Ruli

“

. njé libér pér realitetin e institucioneve shqiptare
postkomuniste i shkruar nga njohés t& miré té tij. Njé libér qé ia
vlen t& lexohet. Té paktén e di ¢faré lexon dhe méson prej tij.”

Prof. Dr. Sulo Hadéri
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