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PERMBLEDHJE

Ky material analizon praktikat e geverisjes sé korporatave dhe
kuadrin e saj ligjor né sistemin bankar shqiptar. Kohét e fundit,
jané rishfaqur céshtiet e “hendekut” midis rregullimit bankar dhe
geverisjes sé korporatave, t& nxjerra né pah nga kriza financiare
globale si nj¢ e meté e shkaktuar nga derregullimi gjaté dekadés
sé fundit né vendet e zhvilluara. Né ekonomité né tranzicion,
kéto hendege jané rezultat i sfidave t& tranzicionit, mé s& shumti
t& lidhura me konsolidimin e sundimit t& sé& drejtés, strukturén e
pronésisg, si dhe kapacitetet profesionale dhe institucionale.

Analiza tregon se modeli i zbatuar i geverisjes sé& korporatave
né sektorin bankar shqiptar i ngjason modelit t& aktoréve té
brendshém t& geverisjes sé korporatave, cfaré éshté né kundérvénie
me modelin e dizenjuar nga kuadri ligjor dhe rregullator né vend.
Gijetiet sugjerojné se kjo mospérputhje éshté rezultat i drejtpérdrejté
i zbatimit joefektiv t& ligjit, i mungesés sé instrumenteve dhe i
nxitésve t& kontrollit t&€ bazuar né mekanizmat e tregut.

Struktura tejet e pérgendruar e pronésisé sé bankave shqiptare, i
réndon né ményré t& theksuar problemet e agjencisé duke prekur,
pér rriedhojé, rolin kyc té& késhillit drejtues dhe “marrédhénieve
t& agjencisé”. Kjo &shté né dém té interesit t& aktoréve t& tjeré si
depozituesit dhe agjencisé rregullatore, e cila vepron si agjent né
interes t& publikut.

Autoriteti Mbikéqyrés i veprimtarisé bankare né Shqipéri e
percepton geverisjen e shéndoshé t& bankave si njé burim endogjen
pér stabilitetin financiar, besimin e publikut dhe mbrojtien e
konsumatorit. Angazhimi i tij &shté materializuar vazhdimisht né
njé¢ gamé té gjeré veprimtarish rregullatore bankare gjaté dhe pas
krizés financiare.

Analiza pér pavarésing e késhillit drejtues t& bankave tregon se
pavarésisht kérkesave ligjore t& njé standardi t& larté, ka hapésira
pér njé rol mé aktiv t& autoritetit rregullator bankar shqiptar, né
lidhje me zbatimin e kétyre kérkesave, né pérputhje me udhézimet
e Komitetit t& Bazelit dhe Bashkimit Evropian.
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1. HYRJE

Gjaté dhjetévjecarit t& fundit, geverisja e korporatave &shté béré
njé céshtje gjithmoné e mé e réndésishme né Shqipéri. Ky zhvillim
éshté né pérputhje me pérpjekjet e vendit pér t& krijuar njé klimé
biznesi t& shéndetshme, pér té térhequr investime té reja dhe pér té
zhvilluar tregun e kapitalit.

Transformimi i ekonomisé sé& Shqipérisé nga njé ekonomi e
izoluar dhe e centralizuar né njé ekonomi t& tregut dhe t& hapur
kérkonte hartimin dhe zbatimin e njé kuadri t& ri ligjor. Kusht pér
suksesin e procesit do té ishte vémendja e duhur ndaj ndértimit té
kapaciteteve institucionale dhe njerézore. Pavarésisht se shumé prej
qgéllimeve jané arritur, rruga ka gené plot sfida té véshtira dhe ende
ka nevojé pér pérmirésime t& genésishme. Té gjitha kéto zhvillime
ndikojné drejtpérdrejt mbi praktikat e geverisies sé korporatave,
duke pércaktuar né nié shkallé t& madhe modelin dhe cilésing e saj.

Studimi pérgendrohet né céshtie t& geverisjes sé bankave
né lidhje me strukturén e bilanceve financiare té tyre dhe me
kérkesat rregullatore. Kjo, kryesisht pér shkak té rolit t& tyre kyc né
shpérndarjen e kapitalit né ekonomi, si dhe réndésiné e madhe
qé ato kané pér stabilitetin financiar t&€ Shqipérisé dhe prospektet
e rrities ekonomike t& saj. Analiza fillon me njé pérshkrim té
lidhjes midis geverisjes sé korporatave dhe rregullimit bankar
nga kéndvéshtrimi i stabilitetit financiar. Gjetjet e k&saj analize
tregojmé se rregullimet bankare si dhe veprimet apo mosveprimet
e auvtoritetit rregullator - si agjent i interesit publik — kané ndikim
té réndésishém mbi problemet e agjencisé te bankat. Mg tej,
duke pasur parasysh mungesén e funksionimit t& bursés né
Shqipéri, autorét besojné se praktikat e shéndosha té geverisjes
sé bankave mund t& shérbejné si forcé e jashtme mbi praktikat e
geverisjes s& kompanive té tjera.

Qéllimi i studimit &shté t& japé rekomandime pér zhvillimin e
politikave geverisése, pas analizimit dhe identifikimit t&€ qarté té
modelit 1€ qeverisies s& korporatave né Shqipéri. Gijithashtu,
ky material identifikon faktorét & pengojné dhe dekurajojné
geverisien e shéndoshé t& korporatave. Qasja kryesore teorike e
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tij mbéshtetet né parimet e OECD-s&, rekomandimet e Bazelit,
raportet e institucioneve ndérkombétare si BERZH, Banka Botérore
dhe IFC, si dhe nj¢ séré materialesh diskutimi dhe tekstesh
akademike. Ndonése nuk pérdoren né ményré eksplicite aplikimet
empirike 1 modeleve teorike, ky studim ilustron dhe mbéshtet
argumentet e tij duke pérdorur t& dhéna nga vrojtime t& Bankés
sé Shqipérisé, raporte vietore t&¢ bankave, INSTAT dhe Raporti i
Progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné.

Kreu i dyté, pérmbledh shkurtimisht zhvillimin e pérgjithshém
t& Shqipérisé, gé prej fillimit t& tranzicionit, duke u fokusuar né
zhvillimin e sistemit financiar. Né t& shpjegohet se si privatizimi
i bankave, krijimi dhe rénia e skemave piramidale, roli i tregut
té kapitalit (ose mungesa e tij) dhe konsolidimi i sistemit bankar
gjaté dekadés sé& fundit kané ndikim domethénés né praktikat e
geverisjes sé korporatave né Shqipéri.

Né pjesén e dyté t& kreut 2, parashtrohet themeli teorik i analizés
sé studimit duke u pérgendruar né dy teori kyce: Teoriné e Agjencisé
dhe Teoring e Aktoréve. Kéto teori kané cuar né dy prej modeleve
mé pérfagésuese t& geverisjes sé korporatave, modelin e aktoréve
t& brendshém dhe até té aktoréve té jashtém, t& ciléve u referohemi
kur vlerésojmé sektorin bankar shgiptar.

Né pjesén e treté paragitet literatura teorike pér geverisien e
korporatave né banka, duke u pérgendruar né teorité e zhvilluara
pas krizés financiare té viteve 2007-2009. Mé tej, vijojné argumente
t€ detajuara té dallimeve mes bankave dhe sipérmarrieve té tiera
t€¢ zakonshme, té filla si struktura e kapitalit né banka, rriedhjet
e depozitave prej tyre (t& ashtuquaijturat bank runs), pagartésia
e bilanceve financiare t& bankave, profilet e rrezikut dhe lidhja
e ndérsjellé mes tyre. Né& vijim, paragitet njé tablo e detajuar e
“problemeve & agjencisé” né banka, dhe se si kéto probleme
ndikojné né rolin e autoritetit rregullator. Marrédhénia plotésuese
midis geverisjes sé& korporatave dhe rregullimit bankar trajtohet né
pjesén e katért t& kreut.

Dy pjesét e fundit t& kreut 2 flasin pér zhvillimet mé t& fundit
mbi geverisien e korporatave pas krizés, t& nxitura kryesisht nga
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Komiteti i Bazelit pér Mbikéqyrien Bankare dhe reagimi i BE-sé
ndaj turbulencés financiare. Kreu mbyllet me njé véshtrim mbi
ekonomité né tranzicion, duke véné theksin né karakteristikat e
pérbashkéta, té filla si tregje financiare t& pazhvilluara, mbrojtie
ligiore e pamijaftueshme pér investitorét dhe aksionerét e pakicés,
mungesé transparence dhe mungesé e drejtuesve t& kualifikuar.

Kreu 3, paraget me hollési analizat e autoréve pér identifikimin
e modelit t& geverisjies sé& korporatave né Shqipéri, me fokus né
kuadrin ligjor dhe zbatimin e tij. Fokusi kryesor i kétij kreu éshté
paragitia e fakteve dhe rezultateve mbi geverisjen e korporatave né
Shqipéri, duke theksuar ¢éshtije kritike, si publikimi i informacioneve
financiare, struktura e pronésisé dhe efektiviteti i ligjit.

Ndérsa tre krerét e paré shérbejné si sfond solid pér trajtimin e
imtésishém t& geverisjes sé bankave, pjesa e paré e kreut 4, synon
t& paragesé njé kuptim mé té qarté & sistemit bankar né Shqipéri,
si ai u ndikua nga kriza, ndikimin gé ka konkurrenca né geverisjen
e bankave, strukturén e pronésisé dhe performancén e sekforit né
pérgjithési.

Né pjesén e dyté t& kreut 4, studimi analizon me hollési kuadrin
ligior dhe rregullator, i cili pércakton aspekte t& qeverisies sé
korporatave, si kualifikimi i késhillit drejtues, pavarésia e fij,
objektivat strategjike dhe vlerat e korporatés, transparencén,
sistemet e kontrollit, efj.

Kreu 4 mbyllet me njé interpretim t& rezultateve t& vrojtimeve
pér geverisien e bankave né Shqipéri dhe t& dhéna t& tiera té
disponueshme, pérfshiré materiale t& botuara nga bankat. Pérgjaté
analizés, studimi pérgendrohet né céshtje, si faktorét gé ndikojné
né cilésing e performancés sé késhillit, t& tilla si: pavarésia,
kualifikimet, mendimi strategjik dhe vendimmarria, si dhe niveli i
transparencés mbi praktikat e geverisjes sé korporatave.

Kreu 5 paraget pérfundimet dhe rekomandimet pér akforét

politikébérés, si dhe sugjeron ményra t& ndryshme pér pérmirésimin
e geverisjes sé korporatave.
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2. VESHTRIM | PERGJITHSHEM | SHQIPERISE
DHE ANALIZA TEORIKE

2.1 VESHTRIM | PERGJITHSHEM | SHQIPERISE

Né dy dhjetéviecarét e fundit, Shqipéria, si shtet dhe shogéri,
ka kaluar njé tranzicion relativisht t€ gjaté nga njé totalitarizém
komunist 50-viecar drejt njé regjimi demokratik e t& ekonomisé sé
liré t& tregut. Ndér té tjera, periudha e tranzicionit, ndryshoi kursin
e marrédhénieve gjeopolitike dhe diplomatike me pjesén tjetér té
botés, ku integrimi né Bashkimin Evropian (BE) zévendésoi politikat
izoluese dhe ksenofobe. N& kuadrin e kétyre zhvillimeve, Shqipéria
u bé anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) mé 8 shtator
2000 dhe nénshkroi Marréveshijen e Stabilizim-Asociimit (MSA) me
BE-né& né vitin 2005. MSA-ja shérben si njé instrument kalimtar (pér
njé periudhé 10-vjecare) i hartuar pér té rritur standardet dhe vlerat
e Shqipérisg, duke e sjellé vendin mé afér BE-sé. Shqipéria hyri né
NATO mé 1 prill 2009 dhe geveria po punon pér pérmbushijen e
kushteve t& BE-s& pér statusin e vendit kandidat.

Pérvec zhvillimeve porzitive, tranzicioni shqiptar ka qené i
shogéruar edhe me dukuri negative té tilla si papunési e larté
dhe e vazhdueshme, korrupsion, institucione té dobéta dhe treg
pjesérisht i liré. Ndonése fenomene t& zakonshme té tranzicionit,
kéto probleme vazhdojné té jené ende lajtmotiv i jetés politike
dhe sociale t& Shqipérisé. Pavarésisht nga pérparimi i béré né
shumé fusha, hapat drejt integrimit né BE jané mjaft t& ngadalté.
Shpeshhergé, mijedisi tejet i polarizuar politik pengon arritien e
objektivave kryesore t& vendit, duke cuar né ngérce politike dhe
vendimmarrése gé shtyjné vazhdimisht marrjen e statusit t&€ vendit
kandidat nga Shqgipéria (EC 2011).

2.1.1 ZHVILLIME EKONOMIKE

Kalimi né fillim t& viteve néntédhjet&, nga planifikimi i centralizuar
né ekonominé e tregut 1& lirg, solli ndryshime strukturore rrénjésore
né Shqipéri, pérshiré kétu politika t& reja makroekonomike dhe
reforma strukturore, té tilla si liberalizimi i cmimeve dhe tregtisg,
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privatizime né shkallé t& gjerg, reforma fiskale, hapje t& vendit ndaj
kapitalit t& huaj etj. PBB-ja u rrit né ményré té géndrueshme me njé
mesatare prej 6% né vit, deri para mbérrities sé krizave financiare
dhe ekonomike botérore t& vitit 2008. Ajo ka mbetur pozitive qé
prej 2008-és, ndonése e reduktuar né 3% (Banka e Shqipérisg,
2011). Té dhéna nga Banka e Shqipérisé tregojné se inflacioni
éshté mbajtur brenda intervalit t& objektivit prej 3+1%, ndérsa
kursi i kémbimit t& lekut kundrejt euros dhe dollarit amerikan ka
gené kryesisht i géndrueshém. Mé tej, gjaté viteve 2009 dhe 2010,
deficiti tregtar dhe ai i llogarisé korrente &shté tkurrur né ményré
t&¢ konsiderueshme, kryesisht falgé ecurisé s&¢ miré t& eksporteve
shqiptare. Borxhi publik ka arritur 58.44% t& PBB-s&, ku 25.15%
pérbén borxh t& jashtém dhe 33.29% borxh t& brendshém. Ndonése
mé i larté se né ekonomi t& tjera né zhvillim né vendet e rajonit
(FMN, 2011), borxhi publik mbetet brenda kufijve t& kritereve
ekonomike té Traktatit t& Maastrihtit.

Té gjitha karakteristikat e lartpérmendura t€ ekonomisé
shqiptare, t& kombinuara me nivelin e ulét t& integrimit financiar
ndérkombétar me pjesén tjetér t& botés, duken se kané ndihmuar
pér né njg ndikim t€ moderuar t& krizave botérore ekonomike
dhe financiare mbi gjendjen e pérgjithshme ekonomike t& vendit.
Komisioni Evropian, FMN-ja dhe Banka e Shqipérisé konfirmojné
né raportet e tyre se, ndonése i brishté, stabiliteti makroekonomik
vazhdon té jeté i pranishém né vend. Megjithaté, disa fusha kyce si
papunésia, deficiti i llogarisé tregtare dhe niveli i borxhit kérkojné
adresim t& menjéhershém.

2.1.2 SEKTORI FINANCIAR

Tregu financiar né Shqipéri mbizotérohet nga bankat, qé zéné
rreth 95% té sektorit. Institucione t& tjera qé ushtrojné veprimtari
financiare jané kompanité e sigurimeve, subjektet financiare
jobanka, shoqérité e kursim-kreditit dhe fondet e pensioneve
suplementare private.

Reformat né sektorin financiar kané gené t&€ ngadalta dhe té
kufizuara. Né fillim t& viteve ‘90, ekzistonin tri banka me kapital
shtetéror (Banka e Kursimeve, Banka Kombétare Tregtare dhe
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Banka Tregtare Agrare) né té cilat ishin pérgendruar rreth 90% té
depozitave, ndérsa numri i bankave private ishte i kufizuar. Pjesa
mé e madhe e tyre u krijua né gjysmén e dyté t& atij dhjetévjecari.

Gijaté fillimviteve ‘90, sistemi financiar u pérball me dy zhvillime
t€ réndésishme: mungesén e tregut t& kapitalit dhe rritien e
kursimeve si pasojé e fluksit & madh hyrés t& dérgesave té
emigrantéve. Njé mijedis i tillé favorizoi lindjen e tregut informal
financiar, ku kompanité huazonin kryesisht nga njéra-tietra apo
nga individét, zakonisht me interesa mé té larta se interesat e
pércaktuar formalisht né tregun e rregulluar. Njé prej pasojave mé
serioze negative & kétij informaliteti ishte lindja e skemave Ponzi
(piramidale), t& cilat u pérhapén me shpejtési dhe né shkallé t&
gjeré, gjaté viteve 1994-1996. Favorizuar nga fakti se ekonomia
shgiptare ishte pothuajse e bazuar né pérdorimin e cash-it dhe
mbikéqyria financiare ishte e dobét, kompani financiare té
dyshimta filluan t€ marrin depozita né cash nga individét, duke
premtuar kthime deri né 50% né vit.

Fullani (2009) argumenton se “pér shkak t& akumulimit & madh
t€ kapitalit, kéto skema nxitén konsumin pértej niveleve té ekuilibrit,
duke shtrembéruar raportin kursim-investim dhe duke penguar
kanalizimin e kapitalit né investime reale”(f. 229).

Lulézimi i kétyre skemave konfirmoi nevojén pér forcimin e
institucioneve mbikéqyrése si dhe t& strukturave e mekanizmave
té tregut & liré né vend. Nisur nga pasojat e rénda té skemave
piramidale mbi ekonominé shqgiptare, éshté e réndésishme té
analizohen arsyet gé cuan né krijimin e tyre. Cfaré e shtyu 2/3 e
popullsisé shgiptare t'i besonte paraté kétyre firmave fantazém?
Shuma totale arrinte pothuaj gjysmén e PBB-s& vjetore t& vitit 1996

(Jarvis, 1999).

Né analizimin e késaj dukurie, Jarvis (1999) arrin né
pérfundimin se arsyet kryesore pér krijimin dhe rénien e skemave
piramidale né Shqipéri ishin niveli i varférisé dhe mosnjohja sa
duhet e ekonomisé sé tregut t& lirg, sistemi financiar joeficient, por
edhe ¢éshtie gé lidhen me geverisien e korporatave. Ai theksonte
nevojén pér parandalimin e kétyre dukurive népérmijet krijimit té
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nig sistemi financiar t& rregulluar dhe miréfunksionues, ngritjen
e njé kuadri rregullator gé& mbulon si tregjet informale edhe ato
formale dhe qé ka linja t& garta pérgjegjésie pér mbikéqgyrie dhe
veprim, si dhe trajtimin e problemeve t& pérgjithshme t& geverisjes
sé korporatave. Ndonése parandalimi i skemave piramidale nuk
duhet t& jeté géllimi parésor i geverisjes s& miré t& korporatave,
“pérvoja shgiptare &shté njé shembull i fugishém i kostove sociale
kur kriminaliteti nuk mbahet nén kontroll” (Jarvis, 1999, f. 6).

Nga k&ndvéshtrimi i parimeve t& geverisies sé korporatave, ne
mund t& argumentojmé se nxitésit e krijimit t& skemave piramidale
ishin mungesa e geverisjes sé& miré e kombinuar me nié ekonomi
e cila bazohej né pérdorimin e cash-it né njé shkallé t& gjeré. Né
kété mjedis, firmat nuk ishin t& detyruara t& publikonin pasqyrat
financiare, ndérkohé qé autoriteteve u paraqisnin pasqyra financiare
me t& dhéna t& rreme. Pér kété arsye, autorét argumentojné se
ni¢ masé kyce pér parandalimin e kétyre ngjarjeve éshté edhe
respektimi i parimeve té geverisjes sé korporatave.

2.1.3 VESHTRIM MBI SEKTORIN BANKAR NE SHQIPERI

Sektori bankar shqgiptar pérbéhet nga 16 banka, ku prania e
kapitalit & huaj &shté mbizotéruese (Banka e Shqipérisé, 2011,
f. 77). Kétu mund té pérmendim filiale t& grupeve dhe degé té&
bankave t& huaja, té tilla si Intesa SanPaolo Bank, Raiffeisen
Zentrale Bank, Societe Generale, Credit Agricole etj. Shkalla
e larté e pronésisé sé huaj ka injektuar pérvojat dhe praktikat
bankare mé t& mira né sistemin financiar vendas, s& bashku
me modernizimin dhe inovacionin népérmijet produkteve té
teknologjisé sé larté. Mé e réndésishmija, ato kané ndihmuar pér
krijimin e standardeve t& larta né praktikat organizative dhe té
geverisjes sé korporatave.

Kapitali i bankave shqgiptare e ka origjinén nga shtete si Austria,
ltalia, Gregia dhe Franca. Sipas Bankés s& Shqgipérisé (2011, f.
77), né vitin 2010 aktivet gjithsej t& sektorit bankar arrijné né 7
miliardé euro, duke pérfagésuar 80% té PBB-sé. 64% e mjeteve
giithsej t& bankave u pérkasin katér bankave mé t& médha.
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Portofoli i tepricés sé kredisé gjithsej ishte rreth 3.5 miliardé
euro, duke pérfagésuar 40% t& PBB-sé& né vitin 2010, ku pjesa mé
e madhe (rreth 70%) e kredisé ishte né valuté.

Kredité¢ me probleme (NPL), nj¢ shqgetésim i vazhdueshém pér
sektorin bankar, arrinin 16.6% né tremujorin e dyté t& vitit 2011
nga 13.6% né fund t& vitit 2010. Ky nivel i larté i NPL-ve mund “t&
shpjegohet pjesérisht me dobésiné institucionale dhe gjygésore gé
kané penguar ekzekutimin e kolateralit” (FMN, 2011, f. 26).

Depozitat gjithse] né sistemin bankar gé prej vitit 2010 kané
vijuar prirjen rritése, duke u rritur me 18%. Depozitat né monedhén
kombétare jané disi mé t& larta se ato né monedha t& huaja (51.2%
kundrejt 48.8%), ndérsa pjesa mé e madhe e depozitave gjithsej
éshté pérgendruar né pak banka t& médha. Né vitin 2010, kapitali
i aksioneréve éshté rritur me 9% (Banka e Shqipérisé, 2011. 1. 77)
dhe sektori bankar mbeti i mirékapitalizuar (EC, 2011, f. 26) me
njé raport t& mjaftueshmérisé sé kapitalit prej 15%.

Sipas raportit t& Bankés sé& Shqipérisé, “Né Shqipéri, sistemi
financiar dhe sektori bankar shihen si t& géndrueshém. Veprimtaria
e sektorit bankar &shté zgjeruar mé tej dhe pjesa gé ai z& né
ekonominé shqiptare &shté rritur. Treguesit e fitimit jané pérmirésuar
né krahasim me periudhén pararendése. Kapitalizimi dhe likuiditeti
operues jané né nivele t&€ mira. Nevoja pér t& pérmirésuar cilésiné
e kredive mbetet sfida kryesore me t& cilén pérballet sektori
bankar. Ushtrimet e provés sé& géndrueshmérisé tregojné se bankat
jané rezistente ndaj goditjeve t& presupozuara financiare dhe
ekonomike.” (Banka e Shqipéris¢, 2011, f. 77)

2.1.4 TREGJET E KAPITALIT

Tregjet e kapitalit jané pérvojé relativisht e re né Shqipéri. Bursa e
Tiranés (BT) u krijua né maj 1996 fillimisht brenda Bankés sé Shqipérisé
dhe funksionoi e fillé deri né shkurt 2002 (BT, 2002), kur dhe u
transformua né njé kompani aksionere. Veprimtaria e saj kryesore
éshté fregtimi i bonove & thesarit t& geverisé né fregun parésor (deri
né 1998) dhe né até dytésor. Aktorét kryesoré né tregun e kapitaleve
jané geveria me tituj t& borxhit dhe institucionet financiare, gé krijojné

15



kérkesén pér tituj. Duke zhvilluar vetém kété lloj veprimtarie, ende
nuk ka tregtim 1é titujve né treg dhe listim t& kompanive.

Arsyet e perceptuara mé gjerésisht pér mosfunksionimin e
BT-sé& jané mungesa e transparencés dhe pasqyrat financiare té
shtrembéruara nga kompanité, me géllim shmangien nga detyrimet
tatimore. Pér k&té arsye, nevojat pér financim t& kompanive
plotésohen kryesisht nga sistemi bankar dhe tregu informal i huave.
Né dallim nga kriteret e forta pér financim né tregjet e kapitalit,
shpesh bankat jané t& detyruara t'i vlerésojné kompanité né bazé &
pasqyrave financiare jozyrtare (t& ashtuquajturat “pasqyra reale”).
Pér rriedhojé, financimi i kapitalit népérmiet listimit né bursé nuk
éshté njé formé térheqése financimi pér kompanité né Shqipéri, pér
sa kohé ato gjejné financim tek bankat t& cilat pranojné t&¢ dhéna
financiare jozyrtare.

2.2 QASJA TEORIKE DHE LITERATURA

Gjaté dy dhjetéviecaréve té fundit, céshtja e geverisies sé
korporatave éshté béré gjithnjé e mé e réndésishme. Gjaté késaj
periudhe, shumé kriza financiare kané nxjerré né pah si njé prej
shkageve kryesore geverisien e dobét t& korporatave. Ajo mbulon
disiplina t& ndryshme, pérfshiré financén, kontabilitetin, ligjin dhe
jurisprudencén, menaxhimin, etikén e biznesit dhe politikébérjen.
Cdo krizé ka ngritur shgetésime mbi elementé t& vecanté té
geverisjes sé korporatave. Megijithaté, kéta elementé pércaktojné
njé sistem parimesh t& bashkélidhura e t& ndérvarura me njéra —

tietrén (Kirkpatrick 2009 dhe Wearing 2005).

Neé literaturé, ekzistojné qasije t& ndryshme teorike pér shpjegimin
e geverisjes sé korporatave, té cilat pérdorin terminologji dhe teknika
t€ ndryshme. Kéto qasje burojné nga sisteme specifike ekonomike,
sociale dhe ligjore, si dhe sfonde t& ndryshme historike. Teorité
kryesore - njgkohésisht mé t& debatuarat - jané Teoria e agjencisé
dhe Teoria e aktoréve (Smerdon, 2010). Me géllim analizimin dhe
identifikimin e duhur t& vecorive specifike gé i dallojné bankat nga
llojet e tjera t& sipérmarjeve, kéto dy lloj modelesh t& geverisjes sé
korporatave pérshkruhen mé tej né ményré sintetike.
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2.2.1 TEORIA E AGJENCISE

Teoria e agjencisé u zhvillua paralelisht me krijimin dhe zhvillimin
e tregut t& aksioneve, si burim i ri financimi pér kompanité. Para
ekzistencés sé tregut t& aksioneve, kompanité merrnin financim pér
aktivitetin e biznesit nga individét, né marrédhénie familjare qé
vepronin nigkohésisht si pronaré dhe drejtues t& kompanisé. Pér
shkak t& nevojave né rritie pér zgjerim té& aktivitetit, lindi nevoja pér
burime té tjera financimi. Kjo solli zhvillimin e tregut t& aksioneve si
miet pér t& mbledhur kapital, duke emetuar aksione pér investitoré
t€ rinj té cilét ktheheshin né aksioneré. Tregu i aksioneve ofronte njé
mundési jo vetém pér t& bleré aksione, por edhe pér t& gjeneruar
t&¢ ardhura nga fregtimi i tyre, duke shkaktuar, késisoj, ndryshime
t& shpeshta té strukturés sé pronésisé t& kompanisé. Kéto zhvillime
zuné fill né Mbretéring e Bashkuar dhe né SHBA (Solomon, 2010).

Themelet e Teorisé s& agjencisé, t& referuar né literaturé edhe
si “Teoria Principal - Agjent” ose “Vlera e Aksionerit”, bazohen
né ndarjen e pronésisé nga kontrolli mbi kompaning. Sipas késaj
teorie, aksioneri - principali - i delegon menaxheréve - agjentéve
drejtimin e kompanisé. Kéta t& fundit kan& detyrimin pér besnikéri
ndaj pronaréve, duke njohur e pranuar supremaciné e interesit té
aksioneréve - maksimizimin e vlerés sé aksioneve - ndaj ¢do interesi
tietér (Solomon 2010, Wearing 2005, Minzt 2004, Smerdon 2010,
dhe Stephen dhe Backhaus 2003). Agjentét, té ciléve u éshté besuar
drejtimi i pérditshém i biznesit kané kontrollin real mbi kompaning,
duke krijuar njé asimetri midis tyre dhe principaléve. Kjo asimetri
éshté burim pér konflikt t€ interesave ndérmijet principalit dhe
agjentit. Shkaku kryesor i kétij problemi ka t& bé&j¢ me faktin se
menaxherét duke patur mé shumé informacion dhe njohuri mbi
kompaning mund té joshen pér t& vendosur interesat e tyre, si
pér shembull bonuse mé t& larta, mbi interesat e aksioneréve.
Ky fenomen njihet né literaturé si “problemi i agjencisé”. Pér té
parandaluar ké&té problem, shpesh bizneset mbartin kostot e
agjencisg, té cilat pérfshijné kostot e monitorimit gé réndojné mbi
principalin, kostot lidhése qé& réndojné mbi agjentin si dhe kostot
gé rezultojné nga reduktimi i mundshém i vlerés sé& aksioneve,
si pasojé e vendimeve té agjentit, 1& marra né kundérshtim me
interesat e principalit.

-17-



Sipas Minzt (2004, f. 4), ndonése ekziston nié larmi zgjidhijesh,
“problemi i agjencisé nuk mund té zgjidhet asnjgheré né ményré té
pérsosur”. llustrime t& kétij pohimi mund t& gjenden né skandale

t& shumta t& pérséritura né gjithé botén si dhe né krizén globale
financiare & viteve 2007-2009.

Zgijidhjet potenciale t& kétij problemi, sipas gjetjeve kryesore né
literaturé, mund t& grupohen si mé poshté:

* Domosdoshméria e monitorimit 1€ sjelljes sé& agjentéve nga
aksionerét, népérmijet ngritjes t&€ njé Bordi Drejtues profesional,
ku drejtoré t& afté dhe me ekspertizén e duhur ngarkohen me
pérgjegiési mbikéqyrése dhe vishen me kompetencén pér té
punésuar apo shkarkuar menaxherét.

* Zbatimi i miré i kontratave, té cilat pércaktojné qarté té drejtat
dhe pérgjegiésité e principaléve dhe agjentéve dhe gé jané té
hartuara pér t& formésuar sjellien e agjentéve né interesin mé
t& miré t& aksioneréve.

* Mekanizém eficient i tregut pér kontrollin e korporatave, i cili
“detyron” menaxherét t& veprojné né interesin mé t& miré té
principaléve, duke ruajtur njé vleré t& larté t& aksioneve pér té
shmangur sipérmarrjet armigésore (hostile takeovers)', cfaré
mund t& shkaktojné si rriedhojé, humbijen e vendit 1€ tyre t&
punés. Njé pasojé e mundshme negative e kétij mekanizimi
éshté fokusimi i menaxheréve né objektiva afatshkurtér,
pérkundér pérpjekjeve pér té arritur vlera té larta t& aksioneve
né afat t& gjaté.

* Harmonizimi i interesave t& pronaréve dhe agjentéve, duke
kushtézuar kompensimin e menaxheréve me performancén
afatgjaté t& kompanisé dhe vlerésimin e saj financiar, dhe/
ose duke emetuar aksione me opsion pér menaxherét.

* Kontrolli i besueshmérisé sé raporteve financiare gé pérgatitin
menaxherét, nga auditoré t& brendshém dhe eksperté kontabél
té certifikuar.

* Hartimi dhe zbatimi i njg& sistemi t& brendshém kontrolli
efektiv, gé konsiston né politika, procedura dhe teknologjiné

' Njé sipérmarrje armigésore konsiston né pajtimin e disa aksioneréve dhe investitoréve
1€ jashtém pér 1& bleré aksione dhe pért'u bashkuar, duke krijuar shumicé né mbledhijen
e aksioneréve edhe votuar njé ekip tjetér drejtues.
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e duhur pér 1& siguruar besueshmériné e raporteve financiare,
respektimin e ligjit dhe t& rregulloreve, si dhe efekishméring e
eficiencén e operacioneve.

2.2.2 TEORIA E AKTOREVE TE INTERESUAR

Si¢c u diskutua dhe mé lart, teoria e agjencisé bazohet né té
drejtén ligjore dhe morale t& aksioneréve pér t& mbikéqyrur
kompaning, mbi t& cilén gézojné pretendime ligjore né lidhje me
flukset e mbetura dhe té drejtat e pronésisé. Véshtruar né njé nivel
tietér, teoria e aktoréve (stakeholders theory) kérkon gé menaxherét
t'u japin llogari jo vetém aksioneréve por edhe aktoréve té tieré
t& pérfshiré (stakeholders). Ky arsyetim bazohet né argumentin se
pérvec aksioneréve, “interes” mbi kompaniné kané edhe subjekte
t€ tiera pér aq kohé sa ata ndikohen nga veprimtaria e saj. Kéta
aktoré mund té& jené punoniésit e kompanisg, komuniteti, kreditorét
dhe klientét e saj. Solomon (2010) thekson se né disa qasje
ekstreme té késaj teorie, grupi i aktoréve té interesuar mund té
pérfshijé mjedisin, specie kafshésh ashtu si dhe brezat e ardhshém.
Megijithaté, kriteri mbizotérues pér klasifikimin e aktoréve &shté
steka legjitime e inferesit qé kéto subjekte kané mbi kompaniné.
Kjo teori gjen mé shumé zbatim né rastin e kompanive t& médha,
té cilat kané ndikim té konsiderueshém jo vetém mbi nié grup té
ngushté t& shoqgérisé, sic jané aksionerét, por edhe mbi njé grup
mé té gjeré té saj.

Teoria e aktoréve gjen zbatim né vendet peréndimore té Evropés
kontinentale, mé tradicionalisht n& Francé dhe Gjermani, ku
punonijésit si aktoré t& interesuar kané njé z& té& réndésishém né
drejtimin e kompanisé. N& kéto vende, pérfagésuesit e punonijésve
jané pjesé e anétarésisé sé késhillit drejtues ose punoniésit zotérojné
aksione t& kompanisé. Né kété ményré, ata ndikojné mbi politikat,
strategjité dhe drejtimin e pérditshém t& saj, népérmjet ushtrimit t&
té drejtés sé votés.

Né kété kéndvéshtrim, pérgjegjésia shogérore e korporatés —

nié céshtie e lidhur ngushté me teoring e aktoréve - po kthehet
né njé instrument kyc né fitimin dhe ruajtien e besimit t& tregut né

19



kompani. Pérkrah veténdérgjegjésimit t& kompanive dhe vetédijes
shoqgérore si elemente kyce t€ motivimit t& kompanive pér té
pérqafuar pérgjegjésiné shoqgérore, miedisi social dhe politik po
i shtyn gjithashtu bizneset gé t& jené mé té& pérgjegjshme ndaj
komuniteteve dhe aktoréve té tjeré té interesuar.

Teoria e aktoréve duket se éshté né konflikt me themelet e
teorisé sé& agjencisé. Pyetja kryesore gé lind éshté: A munden
kompanité gé né té njgjtén kohé té kénagqin interesat e aksioneréve
duke plotésuar edhe nevojat e aktoréve té tjeré té interesuar? Sipas
teorisé sé agjencisg, drejtuesit mund t'i japin llogari njg game t&é
gjeré aktorésh, por pérgjegijésia e tyre parésore &shté t& pérmbushin
interesat e aksioneréve (Goodpaster, 1991). Megijithaté né dritén
e krahasimit cilésor t& dy teorive, Smerdon (2010) argumenton
se edhe né vendet ku teoria e aktoréve éshté njé dimension kyg i
t& bérit biznes, skandalet financiare kané gené t& pranishme dhe
t&¢ shkaktuara nga déshtime t&€ ngjashme me ato né Mbretéring
e Bashkuar apo SHBA, vende nga té cilat teoria e agjencisé ka
buruar dhe éshté zhvilluar.

Pavarésisht dallimeve né dukje diametrike, né terma praktiké,
ndryshimet themelore midis kétyre dy teorive po béhen mé té
zbehta. Kompanité po i kushtojné gjithmoné e mé shumé vémendije
pérgjegjésisé shoqgérore edhe né vende si Mbretéria e Bashkuar
dhe Shtetet e Bashkuara, duke e konsideruar até si mbéshtetése
t& géndrueshmérisé afatgjaté. Kjo qasje, e quaijtur “vlera e zbutur
e aksionerit” (enlightened shareholder value) éshté béré objekt i
akteve ligjore qé pércaktojné parimet e geverisjes s& kompanive
(Smerdon 2010, f. 23-24).

2.2.3 MODELET E NDIKUESVE TE JASHTEM DHE TE BRENDSHEM NE
QEVERISJEN E KORPORATAVE

Ndérsa teorité pér geverisien e korporatave pérgendrohen né
detyrimin e besnikérisé t& menaxheréve ndaj aksioneréve (teoria
e agjencisé) apo ndaj njé grupi mé t& gjeré aktorésh (teoria e
aktoréve), studimet mbi sistemet e geverisjes sé korporatave né boté
thellohen edhe mé tej duke analizuar kulturén, sistemet financiare
dhe ligjore, si dhe sfondin historik t& vendit.
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Modelet e trajtuara mé gjerésisht né lidhje me geverisien e
korporatave jané modelet e ndikuesve “t& jashtém” dhe atyre “t&
brendshém”, ku Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA-ja jané subjektet
mé pérfagésuese t& studimit, dhe vende t& tiera me sisteme
financiare dhe ligjore t& ngjashme (t& jashtme), si dhe Gjermania
e Japonia (t& brendshme). Literatura aktuale pér kategorizimin
e kétyre dy sistemeve, identifikon kritere t&€ ndryshme, por té
ndérlidhura me njéra - tjetrén.

Shleifer dhe Vishny (1997) né njé prej studimeve mé té plota pér
geverisien e korporatave, nénvijézojné se pérgendrimin e pronésisé
sé kompanive dhe ndikimin i sistemit ligjor duke véné theksin né
nivelin e mbrojties ligjore té t& drejtave pasurore t& investitoréve.
Solomon (2010) identifikon pérgendrimin e pronésisé dhe burimet
financiare t& kompanisé si kriter mé t& réndésishém, ndérsa
Stephen dhe Backhouse (2003, f. 393) i shohin kéto dy modele
si “rregullime institucionale me ané t& 1€ cilave kontrollohet sjellja
menaxheriale”.

Sistemi i ndikimit “t& jashtém” né geverisjen e korporatave

Sistemi i ndikimit t& jashtém, i njohur né literaturé edhe si sistemi
né bazé tregu, éshté formésuar né vende me tregje shumé té
zhvilluara t€ kapitalit. Tregjet e kapitalit né kéto vende jané burimi
parésor i financimit pér kompanité. Vendet mé pérfagésuese, té
katij sistemi jané Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA-ja, ku pronésia e
bankave mbi stokun e kapitalit né kompani jobanka né pérgjithési
éshté e ndaluar. Ky sistem njihet si modeli anglo-amerikan apo
anglo-sakson, ndértuar mbi parimin e pronésisé sé kompanisé té
ndaré nga kontrolli i pérditshém mbi t&. Sic u shpjegua mé parg,
teoria e agjencisé dhe zgjidhjet e problemeve né lidhje me kété
ndarje lindin né kété sistem t& geverisjies sé korporatave. Tregjet
e zhvilluara 1 titujve né kéto vende shérbejné pér gjenerimin e
té ardhurave nga investitorét institucionalé népérmiet tregtimit té
aksioneve. Dy efekte kryesore t& kétij sistemi jané: pérgendrimi
i kufizuar i pronésisé, dhe krijimi i nj¢ mekanizimi disiplinor pér
menaxherét bazuar tek stimujt. Ndonése relativisht pozitiv, efekti
i paré i sistemit mund t& dekurajojé geverisjen e shéndoshé té
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korporatave, megenése né rast mosmarréveshjeje me menaxherét,
investitorét mund t& parapélgejné t'i shesin aksionet sesa té
mbartin kosto shtesé nga nxitja e njé geverisjeje mé t& miré. Kjo
éshté e zakonshme, né ményré tipike, te investitorét e vegjél si
individé té karakterizuar nga sjellja pasive (free-riding). Efekti i dyté
mbéshtetet né dukuri qé jané tipike pértregjet e aksioneve, 1é filla si
sipérmarrjet armigésore (hostile takeover). Zakonisht performanca
e ulét e menaxheréve né administrimin e kompanisé ndikon né
vlerén e tregut t&€ aksioneve, cka josh investitorét e médhenj pér
té bleré kompani duke ushtruar presion mbi to. Qéllimi i kétyre
investitoréve &éshté gjenerimi i & ardhurave nga rritja e vlerés sé
aksioneve t& kompanisé né treg népérmijet menaxhimit mé t& miré
t&¢ saj (Stephen dhe Backhaus, 2003). Sipérmarria armigésore
(hostile takeover) mund t& sjellé edhe efekte t& kundérta. Pér
shembull, pér ta shmangur até, menaxherét priren t& angazhohen
né strategji afatshkurtra pér t& siguruar kthim té larté nga kapitali,
por nga ana fietér né dém té ecurisé afatgjaté t& kompanisé.

Nijé vecori tjetér e kétif modeli &shté niveli i larté i transparencés
né tregun e kapitaleve, e nxitur nga kérkesa té forta ligjore gé
kané pér géllim mbrojtien e interesave t& investitoréve nga sjellja
abuzive e menaxheréve (Cioffi, 2003). Shleifer dhe Vishny (1997)
argumentojné se niveli mé i larté i mbrojtjes ligjore t& investitoréve,
né krahasim me até & kredituesve éshté vecori tipike dhe dalluese
e modelit t& jashtém. Né vendet qé kané sistemin e ndikimit t&
brendshém, kredia bankare é&shté burimi mé i réndésishém
i financimit pér kompanité, pasi vlerésimi i investimit &shté mé
i lehté népérmiet kolateralit t& trupézuar. Gijithashtu mé i lehté
éshté edhe vértetimi dhe provimi i mospérmbushijes sé& detyrimeve
kontraktore pérpara gjykatés. Pérveg sa mé sipér, ky lloj sistemi
siguron njé ményré mé té sigurté pér kthimin e investimit népérmijet
ekzekutimit t& kolateralit. Megjithaté kjo e fundit &shté e mundur

né vendet me njé kuadér té forté dhe efektiv ligjor pér ekzekutimin
e kolateralit né kohén e duhur (Shleifler dhe Vishny 1997).

Sistemi i ndikimit “t& brendshém” né geverisjen e korporatave

Sistemi i ndikimit t& brendshém karakterizohet nga pronésia e
pérgendruar dhe kontrolli i ushtruar mbi kompaniné nga njé numér
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i vogél aksionerésh t& médhenj. Né kéto sisteme, kompanité jané:
t&¢ zotéruara nga familie qé i kané themeluar ato apo grupe té
tiera aksionerésh si geverité; kompani t& vogla t& ndérlidhura me
njéra-tjetrén népérmiet zotérimit t&€ krygézuar t& aksioneve (cross-
shareholding) dhe strukturave t& pronésisé t& formés piramidé
(Solomon, 2010). Si pasojé e tregjeve o t& zhvilluara t& kapitalit,
né vendet ku mbizotéron ky sistem nuk ekzistojné mekanizmat
kontrollues t& tregut mbi korporatén me ané t& sipérmarrjeve
armigésore (Stephen dhe Backhouse 2003). Pér mé tej, éshté e
véshtiré gé kéto sipérmarrie t& ndodhin pér shkak t& strukturés
tejet t& pérgendruar t& pronésisé (Cioffi, 2003). Né dallim nga
sistemi i ndikimit “t& jashtém”, financimi i aktivitetit t& kompanisé
pérgjithésisht kryhet jo népérmiet kapitalit aksioner, por népérmjet
financimit t&€ brendshém nga anétarét e strukturave me pjesémarrije
t& krygézuar né kapital ose népérmjet kredive bankare.

Cioffi (2003) e pérkufizon sistemin financiar gjerman si “[...] t&
pérgendruar né banka, t& pércaktuar nga legjislacioniiicilii dizenjon
kompanité si njé subjekti madh vetérregullues, brenda njé ekonomie
sociale té tregut e bazuar né konsensus, me pérfagésimin e vet &
interesit neo-korporatist, marréveshje e pérgendruar e pagés dhe
nié rriet t& ndérlidhur, t& financave dhe pronésisé korporative “(f.
7), i cili ka cuar né pérqasjen sipas teorisé sé aktoréve & interesuar.
Sipas Miawa dhe Ramseyer (2000, f. 403), sistemi i ndikimit t&
brendshém né Japoni &shté i dizenjuar sipas kulturés japoneze, né
trajtén e grupeve té korporatés (keiretsu) me “bankén kryesore” né
gendér t& grupit. Ashtu si né Gjermani, edhe né sistemin japonez,
ndarja e informacionit ndodh népérmijet keiretsu-t, pjesémarrijes sé
krygézuar né kapital ku menaxherét nuk u duhet t& pérballen me
presionin e mekanizmave kontrollues té& tregut t& kapitalit, por jané
pérgjegiés dhe japin llogari ndaj “bankés kryesore”. Kjo e fundit
ushtron autoritet monitorues ndaj kompanive kliente (anétare té
grupit) dhe kontroll mbi anétarét me performancé té& dobét, shpesh
pérmes & ashtuquajturés “ndihmé t& shpétimit” (bailout) (Stephen
dhe Backhaus 2003, f. 394).

Bankat duke zotéruar sasi domethénése té aksioneve té klientéve

té tyre - depozitues t& médhenj (biznese), ushtrojné mbikéqyrie
té¢ forté ndaj tyre népérmijet informacionit t&€ brendshém, cfaré
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shmang, problemin e agjencisé nga asimetria e informacionit. Po
ashtu, mbikéqgyrja nga brenda e menaxhimit, e bén mé té lehté
harmonizimin e interesave t& menaxheréve dhe t& aksioneréve
nga nigra ang, dhe ngushton largésiné midis pronésisé dhe
kontrollit real mbi kompaniné nga ana tjetér. Pér rriedhojé, zbehja
e ndarjes midis pronésisé dhe kontrollit mund t& kthehet né dém
t€ aksioneréve 1& pakicés, té cilét duke mos gené né pozicionin e
“bankés kryesore” nuk jané né gjendje t& marrin informacion pér
operacionet e kompanisé. Njé fenomen i tillé &shté i pranishém
né vendet e Azisé Lindore, ku sistemet e geverisjes sé korporatave
jané mé prané modelit t& ndikimit t&€ brendshém. Ai karakterizohet
nga mbrojtie e dobét ligjore pér aksionerét e pakicés - faktor gé
éshté identifikuar si njé prej shkageve té krizés financiare aziatike
né vitin 1997 (Classens dhe Fan 2002, Solomon 2010).

Né Gjermani, sistemi i ndikimit t& brendshém, i quajtur edhe
modeli me dy nivele i késhillit, konsiderohet si njé prej kontribuesve
kryesoré t& performancés sé larté ekonomike t& vendit, né
periudhén e pas Luftés sé Dyté Botérore. Madje, &shté konsideruar
si nj¢ model mé efektiv dhe mé eficient se sa sistemi i ndikimit
t€ jashtém, sa i takon eliminimit t& problemeve t& agjencisé dhe
nxities s& géndrueshmérisé afatgjaté. Tabela 2.1 paraget njé
pérmbledhje krahasuese t& vecorive t& dy kétyre dy sistemeve té
geverisjes s& korporatave.
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Tabelé 2.1 Tabelé krahasuese e sistemit té& ndikimit t& brendshém dhe

atij té jashtém
Sistemi i ndikimit “t& jashtém” i
qgeverisjes sé korporatave

Pronésia e shpérndaré e zotéruar
nga aksioneré té jashtém

Pronési e ndaré nga kontrolli

i ushtruar drejtpérdrejt nga
menaxherét mbi kompaning, cfaré
gjeneron problemin e agjencisé

Siellia menaxheriale e disiplinuar
nga sipérmarriet armigésore

Aksionerét parapélgeiné “largimin”
mé shumé se “zérin”

Aksionerét jané t& orientuar mé shumé
né terma afatshkurtér se sa afatgjaté

Tregje financiare t& zhvilluara
dhe t& sofistikuara

Kapitali aksioner &shté burimi kryesor
i financimit i shprehur né raport t& ulét
borxh/kapital aksioner si dhe né raport
t& ulét hua bankare/detyrime gjithsej

Mbroitje e forté ligjore e interesave
t& investitoréve (zbatim dhe forcim i
transparencés dhe 1€ drejtés mbi pronésing)

Potencial pér demokraci mes aksioneréve

Nuk ka transferim & pasurisé nga
aksionerét e pakicés drejt atyre t&€ shumicés

Sistemi i ndikimit “t& brendshém”
i geverisjes sé& korporatave

Pronésia e pérgendruar né aksioneré té
brendshém (zakonisht anétaré t& familjeve
themeluese, geveri dhe kompani me ané
t& pjesémarries sé krygézuar té kapitalit
dhe strukturave piramidé t& pronésisé)

Ndarie jo e qarté e pronésisé nga
kontrolli mbi kompaning dhe me
probleme 1& rralla t€ agjencisé

Siellia menaxheriale e monitoruar dhe
kontrolluar nga aksionerét e brendshém
dhe sipérmarrjet armigésore

Aksionerét e shumicés priren té

keng mé shumé “z&" né drejtimin

e kompanive ku investojné

Aksionerét e shumicés, duke qené t&
brendshém, sigurojné strategiji afatgjaté
dhe géndrueshméri t& kompanisé

Nivel i ulét i sofistikimit dhe
diversifikimit t& tregut financiar

Financimi brenda grupit/familjes dhe
huaté bankare t& shprehura né raport t&
larté borxh/kapital aksioner dhe né raport
t& larté hua bankare/detyrime gjithsej

Mbroitje e dobét ligjore pér
interesat e investitoréve

Potencial pér shfrytézim/abuzim
t& aksioneréve t& pakicés

Transferim i pasurisé nga aksioneré
t& pakicés drejt atyre t& shumicés

Burimi: Solomon (2010, f. 196) dhe Stephen dhe Backhouse (2003, f. 394).

2.2.4 KONVERGIMI | SISTEMEVE

Zhvillimi i tregut financiar botéror éshté shogéruar me prirjen
drejt konvergimit t& sistemeve t& qeverisies sé& korporatave té&

vendeve t& ndryshme.

Né Mbretéring e Bashkuar dhe né SHBA, institucione t& médha
financiare po kthehen né aksioneré gjithmoné e mé t& médhen,
duke ndryshuar strukturén e shpérndaré té kapitalit t& kompanive.
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Kjo sjell rritien e monitorimit t& sjelljes menaxheriale - vecori kjo,
dalluese e sistemit t& ndikimit t& brendshém (Solomon, J. 2010).

Nga ana tjetér, pér kompanité gjermane, tiparet e modelit
t& ndikimit t& brendshém duket se jané kthyer né barriera
pér gjenerimin e financimit t& akfivitetit né tregjet financiare
ndérkombétare. Sipas Solomon (2010), reformat e dhjetévijecaréve
t¢ fundit, si pér shembull forcimi dhe pérmirésimi i transparencés
dhe adoptimi i standardeve ndérkombétare t& pranuara gjerésisht
pér geverisien e korporatave, kané cuar né zbehjen e sistemit té
ndikimit t& brendshém né Gjermani drejt konvergimit me sistemin
e ndikimit t& jashtém.

2.3 QEVERISJA E KORPORATAVE NE BANKA

Né kontrast me literaturén relativisht t€ pasur pér geverisjien e
korporatave né pérgjithési, deri né krizén e fundit financiare té viteve
2007-2009, geverisjes sé korporatave né banka i éshté kushtuar
pak vémendje nga akademikét. Si njé prej shkageve t& déshtimit
t&¢ bankave, kriza identifikoi ndér té tjera edhe geverisien e dobét
t& korporatave. Kirkpatrick (2009), i kontraktuar nga OECD-jq,
njé prej organizatave ndérkombétare me ndikimin mé t& madh gé
studion zhvillimet e geverisjes s& korporatave, identifikoi si dobési:
kérkesat e pamijaftueshme té standardeve rregullatore dhe té
kontabilitetit; administrimin e dobét t& rrezikut; mosharmonizimin e
politikave t& remunerimit me strategjiné e institucioneve financiare,
oreksin pér rrezik, dhe interesat afatgjaté t& tyre. Autoré té tjeré
véné theksin né problematika t& tjera t& geverisjes sé korporatave,
t¢ tilla si: sjellja etike dhe veprimet apo mosveprimet oportuniste
te késhillit drejtues dhe t& menaxhimit t& larté né institucione
financiare (Solomon 2010, Clarke dhe Klettner 2010). Megjithatg,
Mdlbert (2009) dhe Kirkpatrick (2009) argumentojné se nuk ka
t& dhéna pér nié kazualitet t& drejtépérdrejté midis déshtimeve né
geverisje dhe krizés. MUlbert (2009) argumenton se as t& dhénat
e shumta jozyrtare nuk mund té konsiderohen si prové e forté pér
t€ vértetuar se shkaku kryesor i krizés ishin déshtimet né geverisjen
e korporatave. Gijithsesi, pamundésia pér t& provuar kazualitet me
domethénie t& sigurt, nuk e zbeh efektin e déshtimeve né geverisje
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né pérkegésimin e krizés si dhe nevojén pér reforma gé pérmirésojné
né disa fusha specifike geverisien e korporatave né banka. Nisur
nga kjo, &shté pranuar gjerésisht se déshtimet e geverisies dhe
mangésité e sistemit rregullator, nése nuk i lehtésuan, t& paktén
nuk i kané penguar praktikat gé shkaktuan trazirat financiare né
sektorin bankar (Kirkpatrick 2009, Milbert 2009, Walker 2009).

Pér t& ndértuar bazat teorike t€ analizés soné t& geverisjes né
sistemin bankar shqiptar, fillimisht do t& analizojmé vecorité
e bankave, rregullimin bankar, rolin e rregullatoréve dhe
mbikéqyrésve dhe ményrén si ndikojné ata geverisien e bankave.

2.3.1 DALLIMET E BANKAVE NGA KOMPANITE E TJERA

Né dallim nga kompanité e zakonshme, bankat kané njé rol
t& vecanté né shoqéri. Atyre u besohet ruajtja e kursimeve. Né
ekonomité me tregje t& pazhvilluara t& kapitalit, bankat kané
edhe funksionin kryesor t& rishpérndarjes sé burimeve financiare
né projekte produktive investimi. Pérveg késaj, struktura e kapitalit
t€ bankave paragitet né bilancet e tyre financiare né njg ményré
t€ vecanté; ato dhe partneritetet e tyre t& biznesit, kané réndési
sistemike dhe si té filla rregullohen shumé mé ndryshe nga pjesa
tietér e kompanive fitimprurése. Rregullimi i bankave, si¢ shprehen
Cinancianelli dhe Gonzales (2000, f.6), “&shté nj¢ element
intrigues, pasi ekzistenca e rregullimit mund t& konsiderohet ose
rezultat i natyrés sé& vecanté t& bankave, ose si vecori gé i dallon
ato nga kompani té tjera publike & listuara.”

Né kéndvéshtrimin tong, t& dyja piképamiet meritojné & diskutohen.

2.3.2 ASPEKTE TE RENDESISHME TE STRUKTURES SE KAPITALIT TE
BANKAVE

(i) Struktura e kapitalit. Njé vecori specifike e bankave, e rrénjosur
si né anén e pasiveve edhe né até t& aktiveve t& bilancit, éshté
mospérputhjo midis maturitetit t& tyre (Mulbert 2003, Macey, dhe
O'Hara 2003). N& ndryshim nga kompanité e zakonshme, té cilat
e financojné veprimtaring e tyre mé shumé me kapital aksioner se
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sa me hua, si njé rast tepér unik, raporti hua/kapitali aksioner né
banka, éshté né kah t& kundért. Aksionerét e bankave sigurojné
vetém rreth 10% té financimit. Pjesa e tjetér e tij gjenerohet kryesisht
me borxh, kryesisht né trajtén e depozitave té ripagueshme me
kérkesé té depozituesit. Nga ana tietér, aktivet jané tipikisht kredité
bankare me maturitet mé € gjaté se ai i depozitave. Pér kété arsye,
veprimtaria bazé e bankave mbéshtetet né kété mospérputhje té
afateve t& maturiteteve, duke i mundésuar t€ nxjerrin fitime, né
trajtén e primeve nga kredité (me norma interesi mé té larta se
ato t& depozitave). Nga ky kéndvéshtrim, bankat kané funksionin
e sigurimit té likuiditetit, i cili varet né ményré té konsiderueshme
nga fluksi i vazhdueshém i tij. Likuiditeti gjenerohet nga depozitat
dhe huaté né tregun ndérbankar, financimi nga tregje shumé té
sigurta financiare, dhe né rast véshtirésie nga bankat gendrore,
me ané té instrumentit & huadhénésit t& fundit (lender of last
resort) (Mulbert).

(i) Rriedhja e depozitave (bank runs). Kjo éshté njé dukuri e lidhur
ngushté me mospérputhjen e afateve t& maturimit dhe funksionit t&
sigurimit t& likuiditetit. Bankat japin kredi nga fondet e gjeneruara
nga kreditorét e saj (depozituesit/huamarrésit), duke mbajtur si
rezerva vetém njé sasi t& kufizuar t& tyre. N& rastin e rriedhjes sé
depozitave, kéto rezerva shterohen jashtézakonisht shpeijt si pasojé
e térhegjes masive té depozitave, duke i 1€né bankat né pamundési
pér t& pérmbushur njgkohésisht kérkesat e t& gjithé kreditoréve
t¢ saj (depozituesve). Rriedhja e depozitave konsiderohet si
‘dilema klasike e t& burgosurit” pér kreditorét, t& cilét nuk mund
t&¢ bashkérendojné dot né ményré racionale veprimet e tyre pér
t'u pérmbajtur nga térhegja e njgkohéshme e depozitave té tyre,
cfaré nuk kursen nga falimentimi qofté edhe nié banké me aftési
paguese (MUlbert, 2003, Macey dhe O’Hara 2003).

(iii) Paqgartésia e bilanceve t& bankave. Pérgjithésisht, shkalla
e rrezikut t& aktiveve t€ patrupézuara éshté mé e véshtiré té
vlerésohet, si pér shembull kredité bankare, sesa ato & trupézuara,
si¢ jané inventarét, stabilimentet dhe makinerité. Sipas Mulbert,
(2003), matja e cilésisé sé aktiveve t& bankés éshté e ndérlikuar,
madje edhe pér banka té tjera qé zotérojné ekspertizén e duhur, sic
ilustrohet nga ngjarjet gé pasuan rénien e Lehman Brothers.
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(iv) Si tregohet nga MUlbert (2003), njé tietér vecori specifike
e bankave é&shté ndryshueshméria e profilit t& rrezikut, edhe né
rastin kur pozicionet e investimit t& tyre nuk ndryshojné. Kjo ndodh
kur bankat mbajné portofole t& konsiderueshme té& instrumenteve
derivative, t& cilét jané shumé t&€ ndjeshém ndaj kushteve té&
jashtme té tregut.

(v) Né& sistemet e zhvilluara bankare, tregjet ndérbankare,
valutore dhe tregjet mbi banak (Over the Counter Trade) té
derivativave jané burime té réndésishme financimi, pérkrah
depozitave nga publiku. Bankat tregtojné me njéra-tjetrén duke
vepruar njgkohésisht edhe si konkurrenté edhe si kundérpalg, pér
kété arsye, ato jané t& ekspozuara ndaj rrezikut t& njéra- tjetrés.
Kjo ndérlidhje midis bankave krijon nj¢ mekanizém t& pérsosur
pér transmetimin e shpeijté t& problemeve financiare té njé banke
né té gjithé sistemin dhe, pér rriedhojé, né té gjithé ekonominé.
Réndésia sistemike e bankave pér stabilitetin financiar i bén ato
subjekte t& rregullimit dhe mbikéqyries nga agjenci shtetérore, té
cilat pérfagésojné dhe mbrojné interesin publik (Ciancianelli dhe

Gonzales, 2000).

2.3.3 PROBLEMET E AGJENCISE SPECIFIKE PER BANKAT

Karakteristikat specifike t& bankave, t& shpjeguara mé sipér,
tregojné se problemet e agjencisé né kompanité — banka jané
t& njé natyre tjetér. Duke gené se ekziston njé palé e treté -
entiteti rregullator dhe rregullimi bankar, t& cilat i shérbejné
interesit t& publikut, marrédhéniet e agjencisé ndikohen prej
tyre. Ciancianelli dhe Gonzales (2000) argumentojné se si
pasojé e rregullimit, problemi i agjencisé né banka éshté mé
kompleks. Autorét identifikojné (2000, f. 6) “tri asimetri t& tjera
informacioni te bankat: (i) midis depozituesve, bankés dhe
rregullatorit; (i) midis pronarit, menaxheréve dhe rregullatorit;
(iii) midis huamarrésve, menaxheréve dhe rregullatorit”. Kjo do
té thoté se geverisja e bankave éshté substancialisht ndryshe nga
geverisja e korporatave t& zakonshme.
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Roli i rregullatorit mund t& shpjegohet si njé forcé e jashtme
shtesg, gqé ndikon geverisjen e bankave. Kjo do t& thoté se bankat
i shérbejné jo vetém interesit privat t& aksioneréve, por edhe
interesit t& rregullatorit, i cili vepron si agjent pér aktoré té tieré té
interesuar, né kété rast, pér publikun e gjeré. Rriedhimisht, mund
t& nxjerrim pérfundimin se bankat jané subjekte gé i pérshtaten mé
miré teorisé sé& aktoréve.

Pérvec sa mé sipér, agjentét né njé banké (menaxherét) té cilét
jané subjekt i kontrollit nga rregullatori, jané nén presion pér té
pérmbushur nga njéra ané njé grup interesash (t& principaléve) pa
kompromentuar nga ana tietér interesat e rregullatorit. Ky pozicion i
agjentéve t&€ bankave imponon njé sjellje t& ndryshme menaxheriale
nga ajo e agjentéve t& kompanive t& tiera (Ciancianelli dhe

Gonzales, 2000).

Pércaktues t& tieré t& réndésishém t& formés sé geverisjes sé
bankave jané edhe instrumentet e politikave rregullatore pér
parandalimin e rrezikut sistemik, té tilla si huadhénési i fundit (lender
of last resort), sigurimi i depozitave dhe politika mbi konkurrencén

(Ciancianelli dhe Gonzales, 2000).

Mundésia e rregullatorit pér 1€ pérdorur instrumentin e
huadhénésit t& fundit (lender of last resort) do t& thoté se pronarét
e bankave, né ndryshim nga pronarét e kompanive 1€ tjera, e
ndajné rrezikun me rregullatorin. Siguria gqé jep ndihma me ané
t& kétij instrumenti pér shpétim né rast falimentimi, 1& hapésiré
pér krijimin e stimulit pér t&¢ ndérmarré rrezik mé t& madh se sa
nig¢ kompani normale gé nuk e ka kété mundési. Ciancianelli
dhe Gonzales (2000) argumentojné se megenése menaxherét
monitorohen si nga késhilli edhe nga aktori mbikéqyrés i jashtém,
mundésia e huadhénésit t& fundit, né t& vértetd, nxit aksionerét dhe
jo menaxherét, pér t& ndérmarré rrezige mé t& médha. Ndonése
ky arsyetim mund t&€ mos gjejé vend drejtpérdrejt né krizén e fundit
dhe ndihmat pér shpétim qé iv akorduan institucioneve financiare
peréndimore, shgetésimi gé ngrené autorét éshté i genésishém pér
ekonomité né tranzicion, si Shqipéria, ku banka mémé té médha
peréndimore kané shumicén e aksioneve né bankat gé veprojné
né vend.
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Né lidhje me ‘sigurimin e depozitave’, tashmé &shté vértetuar se
éshté njé instrument q& parandalon rriedhjen masive té depozitave
nga bankat. Megjithaté, pér shkak se né njé ményré éshté sigurim
i pakushtézuar pér bankat, sigurimi i depozitave mund t& keté
efekt t& kundért mbi geverisien e miré té tyre. Ashtu si né rastin e
huadhénésit t& fundit, edhe “sigurimi i depozitave” rrit stimulin e
principaléve dhe agjentéve pér t& ndérmarré rrezik shtesé (Macey
dhe O’Hara 2003). Gijithashtu, sigurimi i depozitave mund
té clirojé depozituesit nga interesi pér t&€ monitoruar pérdorimin
e fondeve té tyre nga bankat. Nga ana tietér, Mu” lbert (2009)
argumenton se ky arsyetim, praktikisht, gjen zbatim mé shumé pér
depozituesit e médhenj gé zotérojné njohuri dhe ekspertizé mbi
rreziget e bankingut dhe jo aq pér depozituesit e vegjél.

Pér shkak t& vecorive t&€ bankave si subjekte financiare té
trajtuara mé lart, konkurrenca e pakufizuar brenda sektorit mund
t& keté pasoja t& kundérta mbi géndrueshmériné/shéndetin e
sistemit bankar. Konkurrenca agresive né rastin e sektorit bankar,
mund t& cojé né shtimin e oreksit si t& aksioneréve ashtu edhe
t& menaxheréve pér t& marré rrezik, pértej pritieve prudenciale
té rregullatoréve/mbikéqgyrésve. Sig shprehen Ciancianelli dhe
Gonzales (2000, f. 13, 21) “[...] rregullimi gé& synon korrigjimin
e déshtimeve té tregut dhe administrimin e rrezikut sistemik,
ndikon mbi strukturén dhe vecorité e konkurrencés brenda sektorit
bankar”. Kufizimet pér hyrien né treg, kérkesat pér kapital, kontrolli
‘fit-and-proper’ i punésimit t€ menaxheréve dhe veprimtaria
mbikéqyrése, nése jané efektive, krijojné kufizime né konkurrencé
dhe pér rriedhojé ndikojné qeverisien e bankave (Shull et al,
2007, Ciancianelli dhe Gonzales 2000). Megjithaté, kjo nuk do
t€ thoté se né sektorin bankar nuk ka konkurrencé. Ndérkohé
gé derregullimi financiar i parakrizés vazhdonte té vepronte,
bankat ofruan shérbime bankare me cmime tregu. Megjithaté pér
shkak t& kufizimeve rregullatore mbi konkurrencén, bankat nuk u
pérballén me presionin e saj ashtu si kompanité e tjera. Presioni
i kufizuar i konkurrencés mbi geverisien né sektorin bankar, krijoi
njé¢ “mangési thelbésore pér geverisien” e cila u anashkalua gjaté
procesit t& derregullimit (Ciancianelli dhe Gonzales 2000, f. 19).
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2.4 LIDHJA MIDIS QEVERISJES SE KORPORATAVE
DHE RREGULLIMIT

Si geverisja e korporatave edhe rregullimi bankar mund té shihen
si rezultate & problemeve 1€ agjencisé, t& lidhura me ndarjen midis
pronésisé dhe kontrollit t& pérditshém mbi kompaning (menaxhimit).
Nga kjo piképamie ashtu si né rastin e geverisjes sé korporatave,
objekti i rregullimit bankar éshté parandalimi i sjelljes abuzive té
menaxheréve dhe i vendosjes sé interesave té tyre vetjake mbi ato té
principaléve, ¢faré shkakton lindjen e konfliktit t& interesave. Trajtimi
i problemeve t& sé njéjtés natyré, dhe pérdorimi i instrumenteve té
ngjashme pér t& arritur rezultatin e kérkuar, shkakton mbivendosje
t& qgeverisjes sé korporatave dhe rregullimit bankar (Shull, B et al,
2007). MUlbert (2009) argumenton se kjo marrédhénie funksionale
duhet t& shihet mé shumé si zévendésuese ose plotésuese sesa
si mbivendosése né kuptimin e ngushté. Caruana (2005, f. 2),
Menaxher i Pérgjithshém i Bank for International Seftlements,
pérdor t& njéjtin argument kur shprehet se “geverisja e miré e
korporatave dhe veprimet e duhura mbikéqgyrése jané plotésuese
t& njéra-tietrés”. Ai shton se “né kushtet e njé geverisjeje t& dobét
té korporatave, rregullimi dhe mbikéqgyrja bankare nuk do té& ishin
t& efektshme”. Qeverisja e shéndetshme luan nié rol mé t& gjeré
né rastin e bankave sesa né kompanité e tiera. Kjo pasi né rastin
e bankave ajo u shérben jo vetém interesave t& korporatés, por,
duke ofruar mjedisin e duhur pér menaxhim té shéndetshém dhe
prudent, u shérben edhe interesave t& mbikéqyrésve/rregullatorit

(Banca d’ Italia, 2007).

Quasja plotésuese e geverisjes sé korporatave dhe rregullimit ka
filluar té térheqé mé shumé vémendje né procesin e derregullimit
t& shérbimeve financiare. Sikurse shprehet Shull et al (2007, f.4),
rregullatorét supozohej gé gjaté derregullimit t& térhigeshin nga
rregullimi i forté, duke i l&shuar mé shumé terren geverisjes sé
miré t& korporatave, t& nxitur nga presioni i forcave t& jashtme
dhe vetékorrigjuese t& tregut. Ciancianelli dhe Gonzales (2000)
argumentojné se ashtu si rregullimi edhe geverisja e korporatave
duhet t& konsiderohen si forca té jashtme me ndikim né ményra té
ndryshme mbi pronarét dhe menaxherét e bankave. Ata shkojné
edhe mé tej duke arsyetuar se “rregullimi dhe veté rregullatorét
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nuk i kané kushtuar vémendjen e duhur geverisjes sé korporatave
si nj¢ burim endogjen i rrezikut sistemik” (Ciancianelli and

Gonzales, 2000 f. 11).

2.5 REAGIMI NDERKOMBETAR NDAJ KRIZES
FINANCIARE PER FORCIMIN E QEVERISJES SE
KORPORATAVE NE BANKA

Kriza financiare globale e viteve 2007-2009 theksoi
domosdoshméring pér reagim t& menjéhershém pér forcimin e
geverisjes sé korporatave né sektorin bankar. Ideja kryesore ku
bazoheshin kéto veprimeve ishte se mbikéqyrésit/rregullatorét
duhet ta pérdorin geverisjen e korporatave nisur nga kéndvéshtrimi
i stabilitetit financiar. Sic u shpjegua mé lart, geverisja e korporatave
konsiderohet si instrument plotésues né rregullimin bankar gé
ndihmon né ruajtjen e besimit t& publikut né sistemin bankar, duke
gené thelbésor pér stabilitetin financiar dhe pér té gjithé ekonominé

(Bazel, 2010; EU Green Paper 2010).

2.5.1 KOMITETI | BAZELIT PER MBIKEQYRJEN BANKARE

Mé 16 mars 2010, Komiteti i Bazelit pér Mbikéqyrien Bankare
nxori njé draft t& rishikuar t& parimeve & qgeverisjes sé korporatave
né organizatat bankare (drafti i paré né 2006-&n), si pérgjigje ndaj
déshtimeve té qgeverisjes sé korporatave t& analizuara né krizén e
fundit. Drafti pérfundimtar i parimeve té reja, i nxjerré né tetor 2010,
synon trajtimin e problemeve té tilla si mbikéqyrja e pamjaftueshme
e menaxhimit t& larté nga Késhillat Drejtues, administrimi i
pamjaftueshém i rrezikut dhe struktura organizative e veprimtari
bankare komplekse apo t& komplikuara, e t&€ panevojshme.

Qasja e Komitetit t& Bazelit ka si pikénisje stabilitetin financiar,
duke véné fokusin e geverisies sé bankave vetém né proceset e
brendshme, nga ku mund t& vecojmég, funksionet e administrimit
efektiv & rrezikut, kontrollit dhe pérputhshmérisg, si dhe auditit. Né&
kété drejtim, geverisja “e jashtme” e imponuar nga forcat e tregut
dhe roli i aksioneréve t& bankave jané jashté fokusit t& parimeve

-33-



t€ reja. Né t& vérteté, nga kéndvéshtrimi i mbikéqyrésit, geverisja e
shéndoshé e korporatave né banka, ashtu si praktikat e shéndosha
t& menaxhimit t& biznesit, jané parakushte pér njé sistem mbikéqyrés
eficient nga piképamija e kostove dhe u mundéson mbikéqyrésve
t€ krijojné mé shumé besim né proceset e brendshme t& bankave.
Njé vecori tietér dalluese e qasjes s& Komitetfit t& Bazelit nga
kéndvéshtrimi i mbikéqyrésit - aktor i interesuar me stabilitetin
financiar, - éshté orientimi i geverisjes s& bankave drejt modelit
t€ aktoréve. Sipas parimeve (Parimi 1, f. 23), gjaté ushtrimit t&
pérgjegijésive, Bordi duhet t& marré parasysh jo vetém inferesat
e aksioneréve por edhe interesat e depozituesve dhe aktoréve té
tieré.

2.5.2 QEVERISJA E KORPORATAVE NE BE

Komisioni Evropian e ka identifikuar geverisjen e korporatave si
njé mjet t& réndésishém pér t& gjeneruar kushtet e duhura pér njé
treg financiar t& brendshém eficient né BE (EC, Financial Services
1999). Pérfundimi kryesor i nxjerré nga nisma té€ ndryshme té
ndérmarra né kété drejtim éshté se duke patur parasysh ndryshimet
né sistemet ligjore dhe né ato financiare té shteteve anétare, njé
kod i harmonizuar i BE-sé pér geverisjen e korporatave nuk do
t& ishte i efektshém. Pérkundrazi, duhet inkurajuar njé prirje né
rritie drejt konvergimit t1& kodeve kombétare t& geverisjies sé miré
té korporatave.

Né pérgjigje té krizésfinanciare globale, Komisioni Evropian publikoi
mé 3 gershor 2010 njé material mbi geverisjen e korporatave né
institucione financiare dhe politikat e shpérblimit?, i cili paraget
né vetvete njé program pér shqgyrtimin e geverisjes sé korporatave
né institucione financiare. Konteksti i pérgjithshém i qasjes sé
BE-s& ndaj geverisjes sé& korporatave né kéto institucione éshté i
ngjashém me até t& Komitetit t& Bazelit. S& pari, ai pérgendrohet
né kuptimin e ngushté t& geverisjes sé korporatave, duke mbuluar
vetém proceset e brendshme t& menaxhimit t& biznesit t&€ bankave,
dhe |& jashté trajtimit aspekte té tiera t& réndésishme, si ndarja e

2 Green Paper on Corporate Governance in financial institutions and remuneration
policies.
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qarté e pérgjegjésive dhe funksioneve. Sé dyti, ky dokument (Green
Paper) pérforcon kéndvéshtrimin e mbikéqyrésve pér geverisien e
korporatave, duke theksuar réndésiné gé ka geverisja e shéndoshé
e korporatave né institucione financiare pér mbrojten e interesave
t& kreditoréve (depozituesve) sé bashku me ato t& aksioneréve.

Nga ky kéndvéshtrim, Autoriteti Evropian Bankar (EBA) -
pasardhés i Komitetit Evropian t& Mbikéqyrésve Bankaré (CEBS) -
miratoi mé 11 shtator 2011 udhézimet pér geverisjien e brendshme?.
Kéto udhézime, t& mbéshtetura né pérqasjien nga kéndvéshtrimi i
autoriteteve mbikéqyrésve, shkojné edhe mé tej; ato pérkufizojné
nié¢ kuadér t&€ ri e mé t& ngushté t& geverisies sé korporatave -
“geverisien e brendshme” t& institucioneve financiare. Ato
pércaktojné (EBA, 2011) se: “[...] Qeverisja e korporatave &shté njé
koncept i gjeré gé mund té pérshkruhet si térési e marrédhénieve
midis njé institucioni, menaxheréve, aksioneréve dhe aktoréve té
tieré. Qeverisja e brendshme &shté njé pjesé pérbérése mé e vogél
por kyce, e geverisjes sé korporatave, qé fokusohet né strukturén e
brendshme dhe né organizimin e njé institucioni” (f. 9).

Me fjalé t& tjera, rolet e auditorit t& jashtém, aksioneréve apo
aktoréve té tieré té jashtém nuk jané né vémendjen e kétyre
udhézimeve.

Udhézimet sugjerojné nj¢ model “mbrojtieje né tri nivele”
i cili duhet t& zbatohet nga institucionet financiare. Ky model
pérfshin proceset e administrimit t& rrezikut; kuadrin e kontrollit t&
brendshém; dhe funksione kontrolli t& tilla si, kontrolli i rrezikut,
pérputhshméria dhe auditi i brendshém.

Sipas Titullit | t& udhézimeve, objekt i rregullimit t& tyre,
éshté harmonizimi i pritshmérive mbikéqyrése dhe pérmirésimi
i implementimit t& shéndoshé t& qeverisjes s& brendshme né
pérputhje me nenin 22, Aneksin V t& direktivés 2006/48/EC dhe
ligiet kombétare pér kompanité. Udhézimet mund t& zbatohen mbi
boza t& konsoliduara dhe t& nénkonsoliduara si né institucione té
vetme ashtu edhe né sipérmarriet mémé e filialet e tyre. Njé tjetér
vecori e qéllimit t& udhézimeve é&shté parimi i proporcionalitetit,

3 EBA Guidelines on Internal Governance (GL 44).
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i cili né pamije t& paré duket i ngjashém me qasjen standarde
“respekto” ose “shpjego” té€ kodeve t& geverisjes s& miré té
korporatave. Né& t& vérteté, ky parim, i parashikuar né direktivén
2006/48/EC nuk parashikon alternativén “shpjego”. Pérkundrazi,
institucionit financiar i kérkohet t& shpjegoijé se si “[...] pérqasja e
tij pér zbatimin e udhézimeve, pérmbush rezultatin e kérkuar, duke
reflektuar natyrén, shkallén dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé
institucionit” (EBA 2011, £.16). Né& kéndvéshtrimin tong, ky parim
nuk |& hapésiré pér moszbatim nén qasjen “shpjego”. Ai vetém sa u
jep institucioneve t& drejtén pér t& zgjedhur ményrén, instrumentet
dhe mietet sipas pérmasés, veprimtarisé dhe kompleksitetit né
lidhje me pérmbushijen e kérkesave t& udhézimeve.

2.6 QEVERISJA E KORPORATAVE NE EKONOMITE
NE TRANZICION

Problemet e geverisies sé korporatave ekzistojné né té gjitha
vendet pavarésisht sistemit apo shkallés sé& zhvillimit t& tyre.
Megijithaté, né& vendet né tranzicion, céshtjet e geverisjes sé
korporatave marrin réndési t& vecanté. Né vendet post-komuniste
pasojat e centralizimit t& ekonomisé dhe jetés sociale duket se jané
pengesa serioze pér njé geverisje solide & korporatave.

Nijé prej karakteristikave t& pérbashkéta t& kétyre vendeve jané
tregjet e pazhvilluara financiare cfaré i bén bankat burimin kryesor
té financimit dhe u jep rol kryesor pér rritien ekonomike (Arun dhe
Turner, 2004). Njé argument mund t& ishte se bankat mund ta
kené marré kété rol falé zgjedhjes sé vendeve pér té& pérqafuar
modelin e “ndikimit t& brendshém” t& geverisjes sé korporatave, me
dizenjimin e sistemeve té tyre & reja ligjore dhe ekonomike, gjaté
periudhés sé tranzicionit. Ndonése argumenti i modelit t& “ndikimit
t& brendshém” né raste 1€ vecanta ka t& ngjaré t& géndroj€, ne
mendojmé se faza e zhvillimit t& tregjeve té kapitalit dhe forcimi i
rolit t& vecanté t& bankave né kéto vende éshté ndikuar mé shumé
nga sfidat e tranzicionit me t& cilat jané pérballur.

Mungesa e pronésisé private dhe ‘monopoli’ absolut i shtetit
né periudhén e komunizmit, ka sjellé si pasojé nivele shumé té
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uléta t& mbrojties ligjore t& investitoréve né kéto vende, sidomos té
aksioneréve té pakicés. Sipas Shleifer dhe Vishny (1997) mbrojtia
ligjore e investitoréve éshté parakusht pér funksionimin e efektshém
té tregjeve & kapitalit, si njé forcé e jashtme pér geverisien e
korporatave.

Né pérgijithési, vendet e Common Law, si Mbretéria e Bashkuar
apo Shtetet e Bashkuara, ofrojné mbrojtie t&¢ forté ligjore pér
investitorét, ndaj dhe kané tregje financiare t& mirézhvilluara

(Shleifler and Vishny, 1997).

Pavarésisht nga sistemi ligjor, zbatimi efektiv i ligjit mbetet sfida
mé e madhe e pérbashkét pér vendet né tranzicion. N& njé material
mbi geverisjen e korporatave né vendet e Evropés Juglindore (EJL)*,
OECD-ja identifikon kapacitetet e dobéta t& sistemit gjygésor né
vendet e EJL-sé& si njé nga pengesat kryesore pér njé geverisje té
efektshme 1& korporatave (OECD, 2003). Ndonése reformat ligjore
kané sjellé akte ligjore t& standardeve 1& larta, sistemet gjygésore
né kéto vende jané gjendur t& papérgatitura pér shkak t& mungesés
sé& pérvojés, mungesés sé trajnimit t& vazhdueshém dhe burimeve
t€ pamjaftueshme. Né& t& vérteté, ekspertiza, profesionalizmi
dhe burimet e pamjaftueshme, ndérthurur me njé nivel t& larté
korrupsioni dhe mungesén e pavarésisé t& pushtetit gjygésor, i
pérkeqésojné mé tej rezultatet negative t& mungesés sé “Sundimit
t& sé Drejtés” (Barth, Caprio dhe Levine, 2002).

Pérveg mbroijtjes sé dobét t& investitoréve, sidomos té aksioneréve
t&¢ pakicés, pengesa té tiera pér financimin e kapitalit jané edhe
informacioni jo i besueshém financiar si dhe kérkesat jo t& forta
ligiore pér transparencé financiare (Arun dhe Turner, 2004). Pér
Shleifer dhe Vishny (1997), né vendet né tranzicion, huaté bankare
mbeten mjete mé t& sigurta financimi sesa investimet kapitale, pér
arsye se huaja mbéshtetet me kolateral i cili éshté mé i lehté pér
t'u vlergsuar.

Arun dhe Turner (2004) i cojné kéto argumente edhe mé tej
duke arsyetuar se problemet potenciale né vendet né tranzicion
shtohen edhe pér shkak t& pérgendrimit t& pronésisé. Sé bashku me

4 White paper on Corporate Governance in South East Europe (SEE).
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ndarjen jo fort t& qarté mes pronésisé dhe kontrollit (menaxhimit),
pérgendimi i larté i pronésisé shkakton probleme shtesé té agjencisé
né dém t& aksioneréve t& pakicés. Pérgendrimi i pronésisé éshté
pasojé e drejtpérdrejté ose e strukturave t& pronésisé me baza
familjare, ose e njé procesi t& ngadalté privatizimi né ekonomité
né tranzicion.

Mungesa e tregjeve financiare sjell njé séré rezultatesh, ndér t&
cilat, vecohen si mé té& réndésishmet dhe té drejtpérdrejta: numri
i ulét i menaxheréve me ekspertizé né tregun e punés, anétaré
késhilli pa pérvojé, ndikim politik né geverisien e kompanive me
shumicé aksionesh dhe kontroll dominues t& shtetit (Mc. Gee dhe
Preobragenskaya, 2004).

Té gjitha vecorité e lartpérmendura pér ekonomité né tranzicion
shtyjné drejt nj@ modeli t& “ndikimit t& brendshém” t& geverisjes
sé korporatave, pavarésisht sistemit t€ dizenjuar né pérmbaitien
e legjislacionit (letter of law) (Shleifler and Vishny, 1997). Si
rriedhojé, bankat né kéto vende duhet t& pérballen me njé
gamé té re problemesh t& agjencisé, té cilat jané specifike pér
ekonomité né tranzicion dhe gé lindin nga marrédhénia midis
geverisjes sé korporatave dhe rregullimit bankar. Kjo nxjerr né pah
domosdoshméring pér njé rol mé té forté t€ agjencive rregullatore
dhe mbikéqgyrése, pér arsye se si agjenté t& interesit t& publikut,
gé operojné né njé mijedis ku monitorimi i jashtém privat dhe
mekanizat kontrollues t& tregut mungojng, ato kané mé shumé
incentivé se gjyqtarét pér zbatimin dhe forcimimin e ligieve dhe
akteve néligjore (OECD, 2003).

Mbéshtetur né kéto baza teorike, synojmé té eksplorojmé mjedisin
institucional dhe legjislativ t& geverisjes sé& korporatave t& bankave
né Shqipéri, me fokus kryesor mbi rolin e késhillit drejtues. Pér kété
arsye, do té analizojmé pércaktimet ligjore dhe zbatimin e tyre né
praktiké, pér t& identifikuar modelin e geverisjes sé korporatave té
kompanive né pérgjithési dhe t&€ bankave né vecanti.
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3. QEVERISJA E KORPORATAVE NE SHQIPERI

3.1 NJE MODEL PER QEVERISJEN E KORPORATAVE
PER SHQIPERINE

Né kété seksion, do t& pérpigemi t& identifikojmé modelin e
geverisjes sé korporatave qé zbatohet né Shqipéri, duke analizuar
kuadrin ligjor dhe disa probleme me té cilat pérballet Shqipéria si
nié vend né tranzicion.

3.1.1 REFORMAT NE KUADRIN LIGJOR TE QEVERISJES SE KORPORATAVE

Shqipéria éshté vend né zhvillim®, i cili vazhdon t& ndérmarré
reforma strukturore, ekonomike, sociale dhe ligjore, kryesisht
né kuadrin e procesit t& integrimit t& vendit né BE. Megjithaté,
pavarésisht nga arritjet e deritanishme, vendi vazhdon t&€ mbetet i
ngecur né tranzicionin e gjaté qé ka nisur qé prej vitit 1992.

Né vitin 2003, Shqipéria filloi negociatat me Bashkimin Evropian
pér Marréveshjen e Stabilizim - Asociimit (MSA)¢, e cila u nénshkrua
né vitin 2005 dhe hyri né fugi njé vit mé pas. MSA-ja shérben si
instrument kalimtar (pér njé periudhé 10-viecare) me synim afrimin
e Shqgipérisé me standardet dhe vlerat e BE-sé dhe pér ta pérgatitur
vendin pér anétarésim né BE.

5 Sipas metodologijisé s& Bankés Botérore pér klasifikimin e vendeve, shih http://data.
worldbank.org/country/albania

6 MSA-ja &shté njé instrument kontraktual qé& pérdoret pér arritien e objektivave
t& Procesit t& Stabilizim-Asociimit. Shih OJ L 107, 28.04.2009. Sipas fialorthit t&
Komisionit Evropian: “Procesi i Stabilizim-Asociimit (PSA) &shté politika e Bashkimit
Evropian karshi Ballkanit Peréndimor, krijuar me géllim integrimin evropian. Vendet e
Ballkanit Peréndimor jané pérfshiré né njé partneritet progresiv me géllim stabilizimin e
rajonit dhe krijimin pérfundimisht t& nj& zone 1& tregtisé sé liré. PSA-ja pércakton géllimet
e pérbashkéta politike dhe ekonomike, ndonése vlerésimi i progresit mbéshtetet né
meritat e secilit vend. Instrumentet kontraktore (Marréveshijet e Stabilizim-Asociimit*),
ekonomike (Masa t& posacme pér tregting *) dhe financiare (CARDS*) mbéshtesin
realizimin duke forcuar procesin e reformave dhe tranzicionit. Bashképunimi rajonal*
pérbén njé pjesé themelore t& procedurés”. Shih http://ec.europa.eu/enlargement/
glossary/terms/sap_en.htm

-39.



E gjithé marréveshja mbéshtetet né tre shtyllat e BE-s¢’, me
fokus kryesor né shtyllén e paré, até t& Komunitetit, vecanérisht né
parimet dhe standardet e tregut t&€ brendshém.

Né lidhje me kuadrin e geverisjes sé korporatave, pjesét kryesore
t€ legjislacionit jané:

* Ligji pér shogérité tregtare?;

* Ligji pér marrjen né kontroll t& shogérive me oferté publike?;
* Ligji pér titujt'’;

* Ligji pér regijistrimin e bizneseve'';

* Ligji pér bankat'?;

* Ligji pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare'?;

* Ligji pér ekspertét kontabél™.

Sipas nenit 70(3) t& MSA-sg, kéto akte ligjore t& hartuara sé
fundi, ishin pjesé e reformés ligjore né kuadrin e pérafrimit t&
legjislacionit shqgiptar me Acquis Communautaire, né fazén e

7 Shtyllat e Bashkimit Evropian: Traktati i Maastricht-it (1992) prezantoi njé strukturé té
re institucionale, e cila mbeti né fugi deri né Traktatin e Lisbonés. Struktura institucionale
pérbéhej nga tre “shtylla”:

1. shiylla e Komunitetit, e cila pérkon me tre Komunitetet: Komuniteti Evropian,
Komuniteti Evropian i Energjisé Atomike (Euratom) dhe ish-Komuniteti Evropian
pér Qymyrin dhe Celikun (ECSC) (shtylla e parg);

2. shtylla dedikuar politikés sé pérbashkét pér céshtje t& sigurisé dhe marrédhéniet
me jashté, e cila ishte né titullin V t& Traktatit & Bashkimit Evropian (shtylla e dytg);

3. shtylla dedikuar bashképunimit t& policisé dhe gjygésorit pér céshtie kriminale, e
cila ishte né titullin VI t& Traktatit t& Bashkimit Evropian (shtylla e treté).

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/eu_pillars_en.htm

8 Ligji nr. 9901 daté 14.04. 2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar.

? Ligji nr. 10236, daté 18.02.2010 “Pér marrjen né kontroll t& shogérive me oferté

publike”.

10 Ligji nr. 9879 daté 21.02.2008 “Pér fitujt”.

" Ligji nr. 9723 daté 03.05.2007 “Pér Qendrén Kombétare t& Regjistrimit”.

12 Ligji nr. 9662 daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

né dhjetor 2011.

8 Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i

ndryshuar.

4 Ligji nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit t&

ekspertit kontabél t& regjistruar dhe & kontabilistit t& miratuar” i ndryshuar.
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paré's & zbatimit t& MSA-sé pér fushat e legjislacionit pér shoqgérité
tregtare dhe shérbimet financiare.

Duke iu referuar Raporteve t& Progresit t& Komisionit Evropian
(EC 2007-2011), reforma e lartpérmendur ligjore duhet ta sjellé
Shqipériné mé afér me standardet e BE-sé& né lidhje me funksionimin
e ekonomisé sé tregut dhe ato t& Tregut t& Vetém Evropian, duke
krijuar késhtu themele t& forta pér pérmirésim t& métejshém.

Né kété drejtim, ky kuadér i ri ligjor pasqyron zhvillimet e fundit
né legjislacionin e BE-sé pér shogérité tregtare. Nga vitet ‘60 deri
né vitet ‘90, legijislacioni dhe jurisprudenca e BE-sé& u pérgendrua
né krijimin e njé fushe t& pérbashkét loje pér kompanité evropiane,
duke theksuar réndésiné e té Drejtés pér Vendosje dhe Lévizjen
e Liré t& Kapitalit." Krijimi i shogérive me fugi mbikombétare
(supranational), kombinuar ndérkohé me tregje financiare té
fragmentuara dhe intensifikimi i nevojés pér té thithur financim nga
investitoré ndérkombétaré, e shtyné BE-né drejt zhvillimit té tregjeve
t&¢ kapitalit dhe forcimit t& qgeverisjes sé korporatave.'” Ng teori,
kjo do té thoshte kalim nga modeli i “ndikimit t& brendshém” né
geverisje drejt njé¢ modeli hibrid; kombinim i modelit t& ndikimit t&
brendshém me até t& ndikimit t& jashtém, ku ky i fundit mbéshtetet
né tregjet e kapitalit dhe geverisjien e korporatave.

Si rriedhojé, edhe kuadri ligjor i geverisjes sé korporatave né

> Neni 6 parashikon gé “Asociimi zbatohet né ményré progresive dhe realizohet
plotésisht gjaté nigé periudhe tranzitore deri né dhjeté viet maksimumi, e ndaré né
dy faza t€ njépasnjéshme..” ndérsa neni 70(3) parashikon gé pérafrimi né fazén e
paré do t& pérgendrohet né elementét thelbésoré t& Acquis sé Tregut t€ Brendshém si
“konkurrenca, té drejtat mbi pronésiné intelektuale, industriale dhe tregtare, prokurimi
publik, standardet dhe certifikimi, shérbimet financiare, transporti detar dhe tokésor —
duke i kushtuar réndési t& vecanté sigurisé dhe standardeve mijedisore si dhe aspekteve
sociale — ligji pér shogérité tregtare, kontabiliteti, mbrojtja e konsumatorit, mbrojtja e
t&¢ dhénave, shéndeti dhe siguria né puné dhe mundési t& barabarta”. Pjesét e mbetura
t& Acquis do t& jené subjekt i pérafrimit gjaté fazés s& dyté.

¢ Harmonizimi i ligieve pér shoqérité tregtare dhe kontabilitetin népérmijet shteteve
anétare: Direktiva e paré e Késhillit 68/151/EEC; Direktiva e dyté e Késhillit 77/91/
EEC; Direktiva e katért e Késhillit 78/660/EEC; Direktiva e shtaté e Késhillit 83/349/
EEC; Lévizja e liré e kapitalit Direktiva 88/361/EEC.

7 Njé moment i réndésishém pér kéto reforma ishte Plani i Veprimit pér Modernizimin
e Ligjit pér shogérité tregtare dhe Pérmirésimi i Qeverisjes sé& Korporatave né BE”, 21

maj 2003 {COM(2003) 284}.
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Shqipéri éshté njg ndérthurje e dy modeleve t& ndikimit, duke
siguruar infrastrukturén ligjore pér njé treg kapitali funksional.
Né nenin 1 té Ligjit pér Titujt parashikohet si mé poshté: “.
rregullon ményrén dhe kushtet pér emetimin e fitujve, tregtimin
dhe regjistrimin, identifikimin dhe kryerjen e transaksioneve me
to, pércakton personat dhe individét e autorizuar pér kryerien e
transaksioneve me ftitujt, kushtet pér organizimin e tregtimit publik
té titujve, mbrojtien e investitoréve dhe t& mbajtésve té t& drejtave
mbi titujt, kushtet pér dematerializimin e titujve, organizimin e
funksionimin e regjistrave té titujve, shkémbimin dhe rregullimin e

tregut 1€ titujve”.

Né vitin 1996 u themelua Bursa e Tiranés, e licencuar sé fundi
edhe nga Autoriteti i Mbikéqgyries Financiare, sipas kérkesave té
reja té Ligjit pér fitujt.

Mé tej, kérkesat ligjore pér publikimin dhe transparencén e
informacionitfinanciarjané pérmirésuarné masété konsiderueshme.
Nenet 28 dhe 29 té& Ligjit pér titujt parashikojné detyrimin e
kompanive pér pérgatitien dhe publikimin e prospektit sipas
parimeve, procedurave dhe kérkesave ligjore si pér objektin edhe
pér pérmbajtien e prospektit. Ligji pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare i detyron bankat dhe kompanité e tjera relativisht t&
médha (me t& ardhura mbi 1.250.000.000 leké gjaté dy viteve t&
funditdhe me 100 ose mé shumé punonijés) t& adoptojné Standardet
Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér pasgyrat e tyre financiare
(Neni 4 i Ligjit dhe pika 2 e VKM nr. 742, daté 07.11.2007). Ligji
pér regjistrimin (QKR), pérvec lehtésive pér regjistrimin online té
bizneseve, sanksionon publikimin e detyrueshém t& dokumenteve
vietore té kontabilitetit dhe t& dhéna té tiera né Qendrén Kombétare
t€ Regjistrimit, 1€ cilat béhen té disponueshme elektronikisht pér
publikun. Gijithashtu, Ligji pér auditimin ligjor, organizimin e
profesionit t& ekspertit kontabél t& regjistruar dhe t& kontabilistit
t& miratuar, i miratuar kohét e fundit parashikon kérkesa shtesé
pér cilésing e raportimit. Ai “...synon pé&rmirésimin dhe forcimin e
mbikéqyries publike t& profesionit t& ekspertit kontabél té regjistruar
dhe kontabilistit t& miratuar” (nenil/1). Ky ligj rregullon edhe
pasqyrat financiare vietore individuale dhe t& konsoliduara, si dhe
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organizimin dhe funksionimin e kompanive t& auditimit dhe té&
organizatave profesionale t& kontabilistéve t& miratuar.

Nijé prej zhvillimeve mé t& réndésishme né fushén ligjore ishte
miratimi i Ligjit t& ri pér shogérité tregtare, i cili synon té krijojé
njé sistem té thjesht&, t& qarté dhe t& pérditésuar. Ai ka adoptuar
standardet t&¢ BE-s& pér legjislacionin pér shoqérité tregtare,
geverisjen e korporatave dhe pérgjegjésiné shogérore. Sipas ligjit
t& ri, pér sa i pérket kuadrit organizativ, shogérité aksionere jané
té lira t& zgjedhin midis modelit t& geverisies me njé apo atij me
dy nivele, né ngjasim me ligjin italian pér shogérité tregtare. Né
sistemin me dy nivele, kompania geveriset nga Késhilli Mbikéqgyrés,
i zgjedhur nga Asambleja e Pérgjithshme e Aksioneréve, dhe Késhilli
i Administrimit, i zgjedhur ose nga Asambleja ose nga Késhilli
Mbikéqyrés. Dizenjimi opsional i organeve drejtuese t& shoqérisé
éshté parashikuar me synim lehtésimin e operacioneve té biznesit.
Ky opsion, ofron njé ndérthurje t&€ dy sistemeve t&€ ndryshme té
geverisjies sé korporatave. Sistemi me njé nivel, i pérmendur né
Kapitullin 2 gjendet né vendet e Common Law (modeli i ndikimit
t& jashtém), ndérsa sistemi me dy nivele &shté tipar dallues i
legjislacionit gjerman pér shogérité tregtare. N& mendimin tong,
zbatimi i kétij opsioni kérkon kujdes t& vecanté né té ardhmen, pasi
mund t& sjellé mé shumé paqartési sesa t& rezultojé lehtésues dhe
mbéshtetés pér térhegjen e investitoréve té kapitalit, e pér rriedhojé
pér zhvillimin e tregut t& kapitalit. Mé& konkretisht, asimetrité e
informacionit, integriteti i pasqyrave financiare dhe praktika
t& ndryshme t& qeverisjes sé korporatave gé rriedhin nga kéto
opsione, t& ndérthurura me mungesén e njohurisé dhe pérvojés
né geverisien e korporatave, mund & kené efekt t& kundért mbi
zhvillimin e kétij tregu.

Njé risi tietér e sjellé nga ky ligj éshté shfugizimi i dispozitave pér
pérfagésimin e detyrueshém té punonijésve né Késhillin Mbikéqyrés.
Sipas ligjit t& shfugizuar, njé e treta e késhillit duhej t& caktohej
nga punonjésit. Megijithaté, nuk ka patur prova pér zbatimin
e késaj dispozite né t& shkuarén. Ligji i ri pér shoqérité tregtare
parashikon anétarésing opsionale t& pérfagésisé sé punonjésve me
marréveshje ndérmijet drejtimit & kompanisé dhe punémarrésve
(neni 21). Megjithaté, né linjg¢ me standardet evropiane, drejtimi
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i shogérisé tregtare ka detyrimin ligjor t& informojé késhillin e
punémarrésve, dhe ky i fundit gézon té drejtén pér t'u informuar
drejtpérdrejt né lidhje me veprimtari, vendime, politika dhe strategji
qé prekin interesat e punémarrésve. Sérish sipas kétij ligji, ky Késhill
gézon té drejtén pér té dhéné mendime dhe rekomandime dhe pér
t€ marré informacion né lidhje me trajtimin e punoniésve (neni 20).

Nijé tjetér zhvillim i réndésishém &shté nisma nga Ministria e
Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikés pér nxitien e Pérgjegjésisé
Sociale t&€ Korporatave (PSK) t& aktoréve ekonomiké, rregullatorét
dhe organet vendimmarrése. Projekti éshté¢ duke u zhvilluar nga
njé grup pune ndérinstitucional, pérfagésues t& biznesit dhe aktoré
t€ tjeré. Ai synon nxjerrien e njé dokumenti politikash pér reforma
t& métejshme né kété fushé me qéllim pérafrimin me standardet
e BE-s&. Né& draftin e paré t& kétij dokumenti, Qeveria Shqiptare
thekson angazhimin e saj pér nxitien e PSK-sé si element kyg pér
konkurrencén e géndrueshme né ekonominé shqiptare. Drafti
pérmban edhe njé plan paraprak veprimi i hartuar duke u bazuar
né rezultatet e analizés SWOT té situatés aktuale t& PSK-sé né
Shqipéri.

Njé aspekt tietér i réndésishém né analizén toné éshté pozicioni
ligior dhe strukturor gé zéné bankat né modelin shqgiptar té
geverisies sé& korporatave. Sipas Claessens (2004), bankat dhe
tregjet e kapitalit kané funksione plotésuese t& njéri- tjetrit si dy
burime financimi. Sipas vézhgimeve 1& tij, né vendet ku ka njé
sektor bankar t& mirézhvilluar, rritja ekonomike pér frymé é&shté
mé e larté, pavarésisht nga niveli i likuiditetit dhe i sofistikimit t&
tregut t& kapitaleve.

Megijithaté, sic u pérmend né kapitullin 2, bankat kané njé
rol vendimtar né rastin e modelit t& “ndikimit t& brendshém”, ku
financimi nga tregu i kapitalit nuk éshté i mirézhvilluar. Bankat gé
veprojné né Shqipéri, né ndryshim nga ato né Gjermani dhe Japoni,
hasin kufizime ligjore pér investime né kapital né shogéri 1 tiera
tregtare jofinanciare. Sipas nenit 70 t& kapitullit V - “Administrimi
i rrezikut” - i Ligjit pér bankat, mund t& supozohet se kéto kufizime
jané pér géllime prudenciale. Né té vérteté, bankat gé veprojné
né Shqipéri mund té& blejné deri né 10% té kapitalit t& njé shogérie

44



tregtare. Megjithaté, ky investim nuk duhet t& kalojé né asnjé rast
15% té kapitalit rregullator t& bankés sipas kérkesave rregullative.
Né shoqérité tregtare me pronési t& decentralizuar (dispersed
ownership), kufizimi prej 10% mund t'u japé bankave, né mos
shumicén e aksioneve dhe t& drejtat e votés, t& paktén nié pozicion
kontrollues, t& ngjashém me até t& “bankés kryesore” né Gjermani
dhe “keiretsu” né Japoni. Megjithaté, pika 5 e nenit 70 parashikon
disa pérjashtime. Konkretisht, kéto kufizime nuk zbatohen pér:

“a) pérditimin e aksioneve ose té t& drejtave t& fiera t& pronésisé
kundrejt shlyerjes sé kredive t& dhéna. Né kété rast, banka pérfituese
i disponon té gijitha aksionet ose t& drejtat e pronésisé té fituara pér
njé vit, me pérjashtim té rastit kur Banka e Shqipérisé e ka zgjatur kété
afat;

b) pérfitimin e aksioneve ose t& drejtave & tiera té& pronésisé nga banka
ose dega e njé banke 1 huaj si agjent ;

c) blerjen e aksioneve ose té & drejtave té pronésisé, me qéllim rishitien
e fyre fek té trefét.”

Nga pérmbaitia e dispozitave t& nenit 70, rezulton se investimet
e bankave mbi kufijté prej 10% dhe 15%, jané té kushtézuara.
Nga interpretimi gjuhésor dhe logjik i kétyre dispozitave, mund
t¢ identifikohen dy lloje kushtesh shtesé: (i) mbajtja afatshkurtér e
aksioneve nga njé banké, dhe (ii) géllimi dhe arsyeja e caktuar pér
marrjen e kétij numri aksionesh t& njé shoqérie tregtare.

(i) Ndérsa né rastin “a” mé lart, kufizimi kohor &shté i pérkufizuar
garté, né rastin “b”, koha presupozohet & rriedhé nga kushtet e
kontratés sé agjencisé. Né rastin “c” situata duket disi e paqarté.
Ne nuk identifikuam ndonjé rast konkret né praktikén bankare
deri mé sot pér materializimin e ké&saj dispozite. Megjithaté, né
frymén dhe formulimin strikt gjuhésor t& & gjithé nenit 70, mbaijtja
e aksioneve 1& blera duhet & jeté e pérkohshme dhe banka duhet
t€ informojé autoritetin mbikéqyrés mbi kohén kur parashikon ti
shesé.

(ii) Né té tria rastet, tejkalimi i kufijve lejohet pér arsye t& lidhura

ngusht€ me veprimtaring bankare. Né rastin “a”, pérjashtimi
parashikon mundésing e rikthimit t& fondeve t& dhéna hua nga
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banka né rastin e mosshlyerjes nga ana e klientit. Rastet “b” dhe
“c” mund t& konsiderohen si transaksione né kuadrin e shérbimeve
konvencionale t& ndérmjetésimit dhe t& konsulencés qé& bankat u

ofrojné klientéve.

Nga analiza e mésipérme, bankat mund t& ndikojné geverisjen
e korporatave né shoqérité tregtare nése shuma 10% e aksioneve
u lejon pozicion kontrollues mbi drejtimin e kompanisé. Nga ana
tjetér, sic u pérshkrua mé lart bankat shgiptare mund té luajné rolin
e njé “banke kryesore” sipas modelit “t& ndikuesve t& brendshém”
né raste pérjashtimore, sidomos né rastin “a”. Megjithaté, natyra
“e pérkohshme” e veprimit t& kétyre pérjashtimeve, nuk eliminon
mundésiné e pasojave negative me efekt t& kundért né kompanité
aksionet e t& cilave banka do t& mbajé pér njé vit.

Pér rriedhojé, mund t& arrijmé né pérfundimin se ligji né
pérmbaijtien e tij sipas formulimit strikt gjuhésor parashikon njé
model t& kombinuar/hibrid pér qgeverisien e korporatave né
Shqipéri, duke u fokusuar né vendosjen e njé infrastrukture té
duhur ligjore pér njé treg financiar té jashtém funksional (tregu
i kapitalit). Gijithsesi, pér t& pércaktuar plotésisht njg¢ model pér
Shqipéring, do t& na duhet t& shohim faktoré pértej pérmbaities
sé ligjit, duke nxjerré pérfundime nga analizimi i zbatimit dhe
implementimit t& ligjit né praktiké.

3.2 SITUATA AKTUALE

Si¢ u shpreh né pjesét e méparshme t& punimit, qé njé treg
financiar t& miréfunksionojé dhe t& kontribuojé né rritien
ekonomike t& vendit, duhet té keté themele & forta ligjore dhe nijé
sundim & efekishém t& s& drejtés (Claessens 2003, Shleifler dhe
Vishny 1997). Késhtu, ndértimi i njé infrastrukture moderne ligjore
duhet t& ecé paralelisht me ndértimin e kapaciteteve institucionale
pér zbatimin e ligjit e njé sistem gjygésor efektiv. Neni 70 i MSA-
sé parashikon se pérafrimi i efekishém i legjislacionit nuk do té&
thoté vetém inkorporim té Acquis né legjislacionin vendas, por
edhe sigurimin pér zbatimin dhe forcimin e tij me efektshméri. Ky
detyrim pérforcohet né nenin 78, i cili pérgendrohet te réndésia
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e konsolidimit t& sundimit t& s& drejtés, sistemit gjygésor dhe
institucioneve té tjera administrative t& zbatimit t& ligjit.

Duke pasur parasysh praktikat e zbatimit t& ligjit, analiza joné
mbi modelin e geverisjes sé korporatave né Shqipéri pérgendrohet
né tri pércaktues me réndési t& njétrajtshme: cilésia e legjislacionit
nga piképamia e efektshmérisé, cilésia e organeve zbatuese dhe
struktura e pronésisé t& kompanive shqiptare.

Pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér shogérité tregtare, Banka Evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) vlerésoi geverisjen e korporatave
né Shqipéri. Vlerésimi vé né dukje se me ligjin e ri jané béré
pérmirésime; megjithaté, ai ka ende nevojé pér harmonizim me
legjislacionin e BE-sé né kété fushé dhe kapacitetet e institucioneve
pér zbatimin e fij duhen forcuar mé tej. Grafiku 3.1 tregon se
pavarésisht nga reformat ligjore, publikimi i informacionit financiar
dhe transparenca mbeten né nivele t& dobéta, ashtu si edhe e drejta
e aksioneréve dhe trajtimi i aksioneréve t& pakicés. Né 1& vértetg,
kéto gjetje jané konfirmuar nga procesi i vlerésimit t& progresit té
Shqipérisé nga Komisioni Evropian (EC, 2010 dhe 2011).

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Grafik 3.1 Cilésia e geverisjes s& korporatave dhe legjislacionit né
Shqipéri

Sigurimi i bazés efektive t& qeverisjes s& korporatave 100%

o s Te drejtat e aksioneréve

i

Cilésia e publikimit t& informacionit financiar, struktura e
pronésisé, si dhe njé¢ mijedis i shéndetshém ligjor kané ndikim
kumulativ mbi funksionimin e tregut t& kapitaleve. Ndonése Bursa e
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Tiranés éshté krijuar gé né vitin 1996, ende nuk ka asnjé kompani
aksionere t& listuar nga 725 1é tilla t& regjistruara né QKR (EC,
2011, BT 2002-2010).

3.2.1 PUBLIKIMI T INFORMACIONIT FINANCIAR

Pavarésisht reformave ligjore pér raportimin financiar dhe
kontabilitetin, perceptimi né& Shqipéri mbi besueshméring e
informacionit financiar t& shoqérive tregtare, vecanérisht t&¢ SME-ve,
mbetet i ulét. Gjithashtu, megijithése raportimi vietor i informacionit
kontabél né regjistrin elektronik né QKR éshté i detyrueshém,
zbatimi i dobét i késaj kérkese ligjore nxjerr né pah paaftésing
zbatuese dhe shtrénguese té ligjit nga QKR (EC, 2010 dhe 2011).

Ligji pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare pércakton se
pérfagésuesit ligjoré t& shoqérive tregtare jané t& ngarkuar me
pérgjegiési ligjore pér besueshmériné e pasqyrave financiare por
nuk parashikon asnjé sanksion pér Késhillin Mbikéqgyrés. Nga
ana ftjetér, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit (KKK) - autoriteti
mbikéqyrés, pérgjegjés pér zbatimin e standardeve t& kontabilitetit
- nuk ka kapacitete t& mjaftueshme mbikéqyrése pér zbatimin e

tyre (EC, 2011, f. 33).

Mé tej, pérpilimi dhe pérmbajtija e pasqyrave financiare jané
t€ orientfuara mé shumé drejt pérmbushijes sé& detyrimeve tatimore
se sa drejt térhegjes sé& investitoréve. Mosfunksionimi i Bursés sé
Tiranés ul ndjeshém kérkesén pér raporte financiare cilésore, té
cilat jané nij@ mjet i réndésishém pér térhegjen e financimit t&
jashtém.

3.2.2 STRUKTURA E PRONESISE

Sipas pérkufizimit t& BE-sé pér Sipérmarriet e Vogla dhe té
Mesme (SME-8)'8, ato pérfagésojné pothuaj 100% t& sipérmarrjeve
né ekonoming shqgiptare (Grafiku 3.2). Megjithése SME-té

'8 Rekomandimi i Komisionit (2003/361/EC) né lidhje me pérkufizimin e sipérmarrjeve
mikro, t& vogla dhe t& mesme, 6 maj 2003. Sipas pérkufizimit, sipérmarriet e mesme
punésojné mé pak se 250 persona.
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konsiderohen si motori i nxitjes sé rritjes ekonomike, sic paragitet
né Grafikét 3.3 dhe 3.4, rreth 78.5% e SME-ve jané sipérmarrje
mikro me njé person t& vetém (person fizik), 17.1% jané kompani
me pérgjegijési t& kufizuar dhe 0.7% jané kompani aksionere.
Sipérmarrijet shqiptare jané kryesisht sipérmarrie familjare me
strukturé tejet t& pérgendruar t& pronésisé, numér shumé & vogél
punoniésish dhe normé t& ulét t& zgjerimit t& aktivitetit. N& mungesé
t€ njé tregu funksional t& kapitalit, SME-t& e financojné veprimtaring
kryesisht népérmijet burimeve t& brendshme (informale) dhe
kredive bankare. Kéta faktoré, nuk krijojné nxitie t& mjaftueshme
pér prodhimin e raporteve financiare cilésore nga pronarét, duke
mbaitur larg ndérkohé investitorét pér shkak t& kostove t& larta
t€ investimit. N& pjesén mé t& madhe té rasteve, vendimmarrja
e bankave pér akordiminin e kredisé nuk mbéshtetet né pasqyra
financiare zyrtare, por né vlerésimin e kolateralit, planet e biznesit
dhe informacionin e marré nga inspektimet né terren.

Nisur nga kjo strukturé, Ministria e Ekonomisg, Tregtisé dhe
Energjetikés, né dhjetor 2011, prezantoi kodin e brendshém pér
geverisjen e korporatave pér shogérité tregtare té palistuara. Kodi
pérfshin praktikat mé t&€ mira ndérkombétare dhe konsiderohet
si udhérréfyes pér qeverisien e efekishme t& shogérive tregtare
t& palistuara, népérmijet pércaktimit t& roleve, pérgjegjésive si
dhe dallimin e garté t& kompetencave t& aksioneréve, t& Késhillit
Mbikéqyrés, té drejtuesve ekzekutivé dhe té aktoréve té tjieré. Kodi

Grafik 3.2 Sipérmarrijet aktive sipas numrit t& punonijésve.
(Pérgindja e SME-ve)

4%
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konsiderohet nj¢ domosdoshméri pér arritien e standardeve té
BE-sé dhe reformimin e qeverisjes sé& korporatave, ndérkohé gé
ndérton besimin e investitoréve t€ huaj né shogérité shqgiptare

(Bozdo 2011).

Person fizik
Shoqéri kolektive

Shogéri komandite

Shogéri me pérgjegiési t& kufizuar
Shogéri t& thieshta

Shogéri anonime

Shogéri t& kursim-kreditit

Degé ose zyra pérfaq.té shoq.té huaja
Shogéri t& bashképunimit reciprok
Ndérmarrie shtetérore

Administrata publike

Organizata jofitimprurése

Organizata ndérkombétare

Grafik 3.4 Numri i sipérmarrijeve aktive sipas formés ligjore.
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3.2.3 MJEDISI LIGJOR - SUNDIMI | SE DREJTES

Pengesa pér zhvillimin e tregut financiar dhe pé&rmirésimin e
cilésisé sé investimit mbeten mungesa e zbatimit efektiv t& ligjit
dhe e njé sistemi gjygésor eficient. Mé né pérgijithési, performanca
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e sistemit gjygésor vijon t& pengojé progresin e Shqipérisé né té
gijitha fushat. Mangésité lidhen me pavarésing, transparencén dhe
eficiencén e kétij sistemi. N& shumé raste, vendimet e gjykatave nuk
jané plotésisht transparente, zbatimi i tyre zvarritet dhe nuk éshté i
ploté. Komisioni Evropian e pércakfon sistemin gjygésor si nié prej
fushave ku korrupsioni éshté mbizotérues né Shqgipéri dhe besimi i
publikut né t& &shté shumé i ulét (EC, 2007-2011). Ndér shkaget
e kétyre problemeve jané trajnimi i pamjaftueshém, kapacitete
profesionale nén nivelin e kérkuar dhe sistem joeficient i vlerésimit
t&€ performancés. Shpesh, emérimi i gjyqgtaréve éshté subjekt i
polemikave politike, duke kufizuar késhtu pavarésing e sistemit.
Zbatimi i kontratave dhe siguria ligjore mbeten probleme gé shpesh
cojné né metoda informale & zbatimit & tyre.

QKR-ja nuk ka kompetenca t&€ miaftueshme shtrénguese pér
respektimin e dispozitave té Ligjit t& ri pér shoqgérité tregtare. Shumé
prej shogérive nuk i kané pérditésuar akfet statutore té tyre sipas
kérkesave t& ligjit t& ri, duke e detyruar QKR-né t& shtyjé afatin. Kjo
vonesé ka béré qé komisioni parlamentar t& refuzojé propozimet
pér ndryshimin e Ligjit pér shogérité tregtare, si pér shembull, né
lidhje me rritien e kapitalit fillestar t& paguar pér shoqérité aksionere

(Shekulli, 2011).

Né pérfundim, rezulton se problemet me t& cilat pérballet
Shqipéria, t& pérmbledhura né seksionin 3.1 t& kétij kapitulli, jané té
nigjta me ato qé pérballen t& gjitha vendet né tranzicion. Pavarésisht
nga modeli i geverisjes sé korporatave, i dizenjuar né pérmbaitien e
legjislacionit, né Shgipéri mungojné tregjet e kapitalit. Kjo mungesé
siell si pasojé burime t& kufizuara financiare pér zgjerim t& biznesit
si dhe mungesé t& monitorimit t& drejtimit t& kompanive nga forcat
e tregut. Kredia bankare mbetet burimi mé i réndésishém formal i
financimit, duke pérfagésuar 95% té aktiveve té sekforit financiar.
Rriedhimisht, né kushtet e mungesés sé sundimit t& sé drejtés dhe
t& informacionit t& besueshém financiar, roli thelbésor i bankave né
ekonominé shqgiptare dhe pronésia tejet e pérgendruar indikojné pér
nig@ model t&¢ “ndikimit t& brendshém” t& geverisjes sé& korporatave
né Shqipéri. Si rezultat, mendojmé se mé shumé vémendije duhet t'u
kushtohet geverisjes sé shéndetshme t& bankave dhe rolit t& autoritetit
mbikéqyrés si agjent té interesit t&€ depozituesve dhe kreditoréve.
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4. QEVERISJA NE BANKAT SHQIPTARE

4.1 VESHTRIM | PERGJITHSHEM
4.1.1 KRIZA FINANCIARE NE SEKTORIN BANKAR SHQIPTAR

Kriza financiare globale e kohéve té fundit nuk preku shumé
bankat shqiptare pér shkak kryesisht t€ fazés sé zhvillimit, integrimit
t& ulét me tregjet financiare globale dhe rregullimit dhe mbikéqyrijes
prudenciale nga Banka e Shqipérisé (FMN, 2011). Megjithatg,
sistemi bankar u pérball me nié rénie t& theksuar t& depozitave,
e cila mund t'i adresohet perceptimit dhe kujtesés sé hidhur t&
publikut mbi rénien e skemave piramidale né vitin 1997. Portofoli
i depozitave u rimékémb shpejt si pasojé e masave prudenciale
t& ndérmarra nga autoriteti mbikéqyrés. Pas krizés, njé shqgetésim
tietér u shfaq né lidhje me rritien e kredive me probleme, té cilat
shénuan rritie nga niveli 3% para krizés, né 16.6% né tremujorin
e dyté té vitit 2011 (EC 2011, FMN 2011). Sipas FMN-sé (2011),
rritja e nivelit 1& kredive me probleme ka ardhur pjesérisht si pasojé
e kapaciteteve t& dobéta institucionale dhe gjygésore, té cilat
kané penguar ekzekutimin e kolateralit, dhe pjesérisht si pasojé
e ngadalésimit t& aktivitetit ekonomik. Megjithaté, ne besojmé
se niveli i larté i kredive me probleme mund t&€ mbéshtetet edhe
né faktoré té tieré, pérfshiré kétu edhe elementé t& geverisies sé
bankave.

Gjaté viteve 2008-2010, né pérgjigje té& efekteve potenciale t&
térthorta té krizés financiare globale mbi sektorin bankar shgiptar,
autoriteti mbikéqyrés ndérmori né bashképunim me bankat masa
mé strikte ligjore e rregullatore. Pjesé e masave t& reja ligjore ishin
gijithashtu edhe céshtie t& geverisjes sé korporatave. Né fillim t&
vitin 2009, u ndryshua Ligji pér sigurimin e depozitave'” duke rritur
nivelin e depozitave t& siguruara, nismé e cila rezultoi me efekte
pozitive pér rivendosjen e besimit t& publikut né sistemin bankar.
Megjithaté, efektet e kundérta t&€ mundshme t& késaj nisme mbi
siellien e bankave pér t& marré pérsipér rrezik, nuk jané vlerésuar
ende. Masa 1é tiera ligjore pérfshijné: politika dhe procedura pér
administrimin e rrezikut qé pércaktojné pérgjegjésité e késhillit
1% Ligj Nr. 10 106, daté 30.3.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.
8873, daté 29.3.2002 “Pér sigurimin e depozitave”.

59




drejtues dhe t& drejtuesve ekzekutivé; publikimin e informacionit
financiar dhe transparencén mbi produktet dhe shérbimet e ofruara;
dhe sistemin e auditit t& brendshém dhe auditit t& jashtém.?°

Ndryshimet ligjore mé inovatore né lidhje me geverisien e
korporatave ishin miratimi i njé rregulloreje t& re né vitin 2009,
e cila pércakton parimet dhe rregullat bazé pér menaxhimin e
pérgjegijshém dhe eficient t&¢ bankave dhe degéve t& bankave té
huaja si dhe kriteret pér miratimin e administratoréve t& bankave
(parimi i ashtuquaitur fit-and-proper).?' Kéto masa rregullative u
pasuan né néntor té vitit 2011 nga ndryshimi i numrit minimal
t€ anétaréve t& pavarur t& Késhillit Mbikéqyrés nga njé e treta né
shumicén e késhillit, i pércaktuar né Ligjin pér bankat.

Vémendja gjithmoné e mé e madhe e Bankés sé Shqipérisé
mbi geverisien e korporatave né banka u pasgyrua edhe né
Strategjing afatmesme t& zhvillimit pér mbikéqyrien bankare
2009-2014 (Banka e Shqgipérisé, 2009). Njé prej sfidave té
mbiké&qyries bankare e shprehur né kété Strategji éshté “Rritja e
kapaciteteve t& bankave vendase pér t& administruar né ményré
té pavarur té& gjitha rreziget gé ato hasin né veprimtaring e
tyre dhe zbatimi i standardeve té larta pér njé kulturé drejtimi”
(Banka e Shqipérisg, 2009, . 9). Né té njéjtin dokument, Banka
e Shqipérisé angazhohet t&€ pérmirésojé proceset e mbikéqyrjes
duke u pérgendruar né inspektimin dhe vlerésimin e drejtpérdrejté
té qgeverisjies sé korporatave né banka, pérgjegjésité e késhillit
drejtues dhe organeve té tiera drejtuese pér administrimin e
rrezikut dhe procese t& shéndetshme biznesi.

20 Administrim i rrezikut: Rregullore Nr. 31 “Pér administrimin e rrezikut nga ekspozimet
e médha t& bankave” (2009); Rregullore Nr. 71 “Mbi administrimin e rrezikut t&
likuiditetit” (2009); Rregullore Nr. 48 “Pér administrimin e rrezikut nga pozicionet e
hapura valutore” (2010); Rregullore Nr. 62 “Pér administrimin e rrezikut t& kredisg”
(2011); Rregullore Nr. 03 “Mbi administrimin e rrezik operacional” (2011). Publikimi
i informacionit financiar dhe transparenca: Rregullore Nr. 59 “Mbi transparencén
pér produktet dhe shérbimet bankare e financiare” (2008); Rregullore Nr. 60 “Pér
kérkesat minimale t& publikimit t& informacionit nga bankat dhe degét e bankave
t€ huaja”(2008); Rregullore Nr. 45, “Mbi raportimet né Bankén e Shqipérisé sipas
sistemit Raportues t& Unifikuar” (2009). Sistemet e auditimit t& brendshém dhe t&
jashtém: Rregullore Nr. 24 “Pér sistemin e kontrollit & brendshém né bankat dhe degét
e bankave t& huaja” (2008); Rregullore Nr. 06 “Pér ekspertin kontabél t& autorizuar &
bankave dhe degéve t& bankave t& huaja” (2011), e ndryshuar.

2! Ibid, supra et 23

-53-



Dokumenti mbi Misionin e Mbikéqgyrjes Bankare né vitin 2010
e pérforcoi mé tej kété qasje, né pérputhje me até t& Bazelit
dhe BE-s&, duke shprehur se Banka e Shqipérisé, né zbatim té
pérgjegjésive ligjore, synon t& sigurojé stabilitetin e sistemit
bankar duke [...] rekomanduar masat e nevojshme, né ményré gé
subjektet e mbikéqyrura t'iu pérshtaten kétyre zhvillimeve dhe té&
administrohen né vazhdimési sipas praktikave mé t&€ mira” (Banka
e Shqipérisg, 2010 1. 1).

Kéto reforma ligjore dhe rregullative ngrejné nig bazé té
shéndoshé pér geverisien e bankave, ¢faré nénkupton se Banka
e Shqipérisé e percepton geverisien e shéndoshé si njé burim
endogijen pér stabilitetin financiar. Né pérforcim t& késaj qasjeje,
né fillim t& vitit 2010, brenda institucionit u krijua nié grup pune?
pér té vlerésuar zbatimin e kuadrit ligjor dhe ndértimin e njé indeksi
pér vlerdsimin e geverisjes sé korporatave né banka.

4.1.2 KONKURRENCA DHE STRUKTURA E PRONESISE E BANKAVE QE
VEPROJNE NE SHQIPERI

Né Shqipéri ushtrojné veprimtari bankare dhe financiare 16
banka private, me aksioneré individualé dhe grupe t& médha
bankare evropiane (shih Kapitullin 2). Struktura e pronésisé sé
kapitalit &shté tejet e pérgendruar, me pérjashtim t& njé banke
gé pérfagéson numrin mé t& larté t& aksioneréve dhe strukturén
mé té shpérndaré (Tabelé 4.1). Teté banka jané né pronési té
njé aksioneri t& vetém, kryesisht banka mémé evropiane, ndérsa
katér banka kontrollohen nga njé aksioner i vetém me mé shumé
se 50% té aksioneve.

22 Grupi i punés pérbéhej nga pérfagésues t& departamenteve t& Mbikéqgyries,
Kérkimeve dhe Burimeve Njerézore t& Bankés sé Shqipérisé.
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Tabelé 4.1 Struktura e pronésisé dhe numri mesatar i aksioneréve né bankat
qé veprojné né Shqipéri.

Piesémarria Pérgindja Pérgindja Numri i

né pronési (%)  Numrii méelarté e mé e ulét e . ukm'rl mesaiar
Piesémarria mé  bankave aksioneve e aksioneve e a ks'l'ctj'pereve Komente
e larté nga njg  (nga 16) mbaijtur né kété mbaijtur né kété Ee keehgrup

aksioner i vetém grup bankash  grup bankash ankos

Kétu pérfshihen dy
banka, ku pérgindja
mé e larté e aksioneve
e mbaitur nga njé
aksioner i vetém
Pronési e o o &shté pérkatésisht
olots 100% 0 g Pl = 96.70% dhe 99.61%,
pra 8 banka jané
né pronési t& ploté
nga nié aksioner
i vetém, kryesisht
institucione financiare.
Numri mé i vogél
i aksioneréve 2,
numri mé i lartg i
aksioneréve 9
Vetém nijé banké ka
shénuar pérgindjen
50% - 80% 1 55% 0.5% 12 mé & larté t&
aksioneve nga njé
aksioner i vetém 55%
3 Pothuajse blloge t&
barabarta aksionesh
E vetmja banké me
=30% 1 24.89% 0.29% 15 strukturé pronésie
t& shpérndaré

80% - 90% 3 87.47% 83.13% 5

30% - 50% 1 33.35% 33.30%

Burimi: Banka e Shqipérisé, néntor 2011, llogaritie t& autoréve.

Sikurse mund t& vérehet, struktura e pronésisé sé bankave éshté e
ngjashme me até t& kompanive té tiera né Shqipéri. Kjo tregon pér
njé model “t& ndikuesve t& brendshém” t& geverisjes sé korporatave
né sektorin bankar me njé forcé t& brendshme té forté monitoruese
dhe kontrolluese t& aksioneréve mbi drejtimin e bankave.

Né Kapitullin 2, ne arrittm né pérfundimin se konkurrenca
né sektorin bankar mund té ishte njé forcé e jashtme nxitése pér
nié geverisie t& miré t& korporatave. Ndryshe nga kompanité e
zakonshme, konkurrenca e pakufizuar né rastin e bankave mund
t€¢ keté efekte t& kundérta mbi ecuringé financiare t& njé banke
t& vetme dhe/ose stabilitetin financiar & t& gjithé sistemit (Note,
2006, f. 6). Rriedhimisht, rregullimi bankar i cili pércakton kérkesa
pér kapital fillestar, kapital rregullator, mjaftueshméri t& kapitalit,
dhe ato pér kriteret e duhura dhe t& pérshtatshme qé duhet té kené
administratorét e bankave, kufizojné konkurrencén né pérputhje
me pritshmérité e autoritetit rregullator mbi stabilitetin financiar.
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Note (2006) ka matur nivelin e konkurrencés né sekforin
bankar shgiptar me metodologijiné Panzar-Rosse (PR).% Ajo gjen
se konkurrenca e bankave éshté e moderuar, cfaré éshté nivel i
kénagshém duke patur parasysh fazén e zhvillimit 18 Shqipérisé.
Llogaritiete Indeksit Herfindahl Hirschman (HHI) gjaté gjashtémujorit
t&¢ paré 2011 (RSF, Banka e Shqipérisé, 2011, f. 63)?* tregojné se
niveli i konkurrencés mbetet i moderuar qé prej vitit 2007, pérfshiré
kétu asetet, huaté dhe depozitat ( Tabela 4.2).

Né bazé t& kétyre rezultateve, ne besojmé se konkurrenca e
moderuar?, sé bashku me rregullimin bankar prudencial shérbejné

si njé forcé e jashtme nxitése e pérmirésimit t& geverisjes sé bankave.

Tabelé 4.2 Indeksi Herfindahl Hirschman (HHI).

HHI Mijete Hua Deporzita
1999 4,795 3,316 5,719
2000 4,382 2,727 4,966
2001 3,757 2,011 4,282
2002 3,226 1,729 3,676
2003 3,016 1,459 3,487
2004 2,736 1,150 3,107
2005 2,110 1,035 2,391
2006 1,775 1,095 2,003
2007 1,550 1,121 1,743
2008 1,506 1,188 1,732
2009 1,433 1,115 1,555
2010 1,421 1,126 1,503
2011 (Qershor) 1,449 1,119 1,525

Burimi: Banka e Shqipérisg, 2011.

2 Note (2006, f. 10) shpjegon se sipas metodologjisé PR “né varési t& nivelit t&
konkurrencés né treg, bankat shfagin siellje t& ndryshme né vendosjen e gmimeve ndaj
ndryshimeve né kostot e tyre. Pér t& matur nivelin e konkurrencés me t& cilin bankat
ballafagohen né treg, metodologjia studion marrédhénien mes t& ardhurave 1é fituara
nga bankat dhe kostove qé jané krijuar pér t& gjeneruar kéto & ardhura.”.

% Banka e Shqipérisg, “Raporti i Stabilitetit Financiar 2011 6M1” (2011) gjendet
online edhe né http://ww.bankofalbania.org/web/Financial Stability Report 2011
H1 6305 2.php.

Indeksi HHI interpretohet si mé poshté: 0.01 (ose 100) tregon konkurrencé t& lartg; 0.1
—0.18 (ose 1,000 deri né 1,800) = pérgendrim t& moderuar; mbi 0.18 (ose 1,800)
= pérgendrim i larté.

25 Konkurrenca monopol ndodh kur ka shumé kompani né treg, por secila prej tyre
pérgendrohet né segmente gjeografike specifike apo ofrojné shérbime me vecori té
ndryshme. Prandaj, &shté e mundur gé kompanité t& ushtrojné pushtet t& tregut deri né
nié masé t& caktuar dhe t& kené fitime mé 1& larta se normalja.
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E théné shkurt, pronésia tejet e pérgendruar mund t& ndikojé
disi mbi rolin e aksioneréve, késhillin drejtues si dhe marrédhéniet
specifike mes aktoréve t& interesuar (stakeholders) (aksionerét-
drejtuesit-depozituesit/kreditorét-agjencia rregullatore). Nga ana
tietér, konkurrenca e moderuar mund t& konsiderohet si forcé e
jashtme tregu né sektorin bankar.

Né seksionin né vijim, paragitet nig¢ analizé e hollésishme e
kuadrit ligjor t& geverisjes sé korporatave dhe efektshmériné e tij,
me fokus né késhillin drejtues, mbéshtetur né ndikimin e Parimeve
t€ Bazelit pér geverisjien e korporatave té institucioneve financiare,
t€ trajtuara né Kapitullin 2.

4.2 KUADRI LIGJOR PER QEVERISJEN E BANKAVE
NE SHQIPERI

Kuadri ligjor pér geverisien e bankave né Shqipéri pérbéhet
nga Ligji pér bankat, Ligji pér shogérité tregtare, rregullorja pér
parimet e administrimit bazé t€ bankave dhe degéve té bankave
t& huaja?® dhe njé séré rregulloresh té tiera bankare & nxjerra nga
Banka e Shqipérisé né zbatim té Ligjit pér bankat. Bankat krijohen
si shogéri aksionere.?” Ndaj, ato jané subjekt i pjesés mé t&€ madhe
t¢ dispozitave t& Ligjit pér shoqgérité tregtare mbi geverisien e
korporatave, ndonése organizimi dhe geverisja e tyre rregullohen
né ményré specifike né Kapitullin Ill t& Ligjit pér bankat.

Kéto dy akte ligjore zakonisht plotésojné njéra-tjetrén, ndonése
né disa raste ato mbivendosen. Ndérkohé qé dispozitat e geverisjes
sé korporatave né Ligjin pér bankat marrin shkas nga interesi pér
stabilitetin financiar dhe réndésiné sistemike t€ bankave, dispozitat

26 Rregulloria e miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé Nr. 40, daté
27.05.2009, “Mbi parimet bazé t& drejtimit t& bankave dhe degéve t& bankave té
huaja dhe kriteret pér miratimin e administratoréve 1& tyre”. Kjo rregullore shfugizon
Rregulloren “Pér administratorét e bankave dhe degéve t€ bankave t& huaja” t&
miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés Nr. 120, daté 30.12.2003, e ndryshuar. Rregullorja
e re e zgjeron objektin e saj duke pérkufizuar parimet e drejtimit t& bankave dhe
pérgjegjésiné e organeve drejtuese pér zbatimin e kétyre parimeve sipas Parimeve té
Bazelit pér forcimin e geverisjes sé korporatave né institucionet financiare.

27 Neni 10(1) i Ligjit pér bankat.
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e Ligjit pér shogérité tregtare gjejné zbatim pér bankat si shogéri
aksionere. Pér kété arsye, dispozitat e Ligjit pér shoqgérité tregtare
duhet t& gjejné zbatim pér bankat pér cdo rast kur Ligji pér bankat
dhe aktet nénligjore t€ nxjerra né zbatim t& tij nuk shprehen ose
jané té pagarta. Megjithaté, Ligji pér bankat duhet té keté pérparési
né rastin e konlfliktit ligjor, pér dy arsye: S& pari, Ligji pér bankat
né dallim nga Ligji pér shoqérité tregtare, rregullon njé lloj specifik
t& shogérive aksionere, ndaj postulati “lex specialis, derogat legi
generali” &shté i vlefshém né ké&té rast. Sé dyti, nisur nga réndésia
sistemike e bankave, Ligji pér bankat duhet t& keté pérparési, nisur
edhe nga kéndvéshtrimi dhe arsyet pér ruaitien e stabilitetit financiar
dhe t& inferesit t& publikut. Megijithaté, né rastet kur dispozitat e
Ligjit pér bankat jané t& pérgjithshme apo t& pagarta, mendojmé
se autoriteti mbikéqyrés duhet t'i referohet dhe té zbatojé dispozitat
e Ligjit pér shoqérité tregtare.

Piesa e méposhtme paraget njgé véshtrim t& pérgjithshém té
kuadrit ligjor sipas Parimeve té Bazelit pér geverisjien e korporatave
t& institucioneve financiare.

4.2.1 KUALIFIKIMET DHE KUPTIMI | ROLIT TE ANETAREVE TE BORDIT

Sipasnenit 134 1& Ligjit pérshoqérité tregtare, njé shogéri aksionere
e themeluar né Shqipéri duhet t& keté kéto organe: asamblené e
pérgjithshme t& aksioneréve dhe, né varési t& dispozitave té statutit,
ose késhillin mbikéqyrés dhe njé bord menaxhimi (sistemi me dy
nivele), ose késhillin e administrimit (sistemi me njé nivel).

Ndryshe nga shogérité e zakonshme aksionere, bankat drejtohen
nga késhilli drejtues dhe njé drejtori (menaxhimi i larté)?® dhe nuk
kané késhill mbikéqyrés.?” Ndryshe nga Ligji i méparshém pér
shoqérité tregtare, neni 35(1) i Ligjit pér bankat parashikon pér
bankat strukturén vetém me njé nivel. Gjithashtu, késhilli drejtues
éshté si organ vendimmarrés (drejtimi dhe menaxhimi) ashtu edhe
organ mbikéqyrés (kontrolli). Ai ia delegon drejtimin e pérditshém
njé ose mé shumé drejtoréve ekzekutivé.

28 |bid., neni 32.
27 Ibid., neni 30 (1).
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Sipas nenit 35 (2) t& Ligjit pér bankat, késhilli drejtues duhet té
pérbéhet nga njé numér tek individésh, jo mé pak se pesé dhe jo
mé shumé se nénté anétaré.

Ligji pér bankat thekson ndjeshém nevojén pér nié késhill gqé
éshté mjaftueshém i ndaré nga menaxhimi me géllim ushtrimin
e njé vendimmarrijeje objektive, pér t& siguruar llogaridhénien e
menaxhimit dhe pér t'i dhéné menaxhimit drejtim strategjik. Para
ndryshimeve mé t& fundit, neni 35(4) kérkonte qé& t& paktén njé
e treta e anétaréve t& késhillit t& jené 1€ jashtém (t& pavarur),
domethéné anétaré t& cilét nuk jané t& lidhur me marrédhénie
inferesash privaté, me bankén, aksionerét ose drejtuesit e saj
ekzekutivé. Ndryshimet e béra né néntor 2011 parashikojné qé
shumica e anétaréve t& késhillit drejtues t& jené t& pavarur. Kjo
éshté edhe né pérputhje me nenin 155 (1) té Ligjit pér shoqgérité
tregtare, i cili kérkon gé& shumica e anétaréve t& késhillit t&
administrimit t& shogérive aksionere té jené t& pavarur dhe t& mos
jené drejtues ekzekutivé.

ME tej, nga piképamja e kompozimit, nuk ka nié ndarje té ploté
té organeve mbikéqyrése dhe atyre drejtuese, duke pasur parasysh
se drejtues ekzekutivé mund té jené anétaré t& késhillit drejtues,
me kusht g& t& mos pérbéjné shumicén.?° Interesant &shté fakti
se sipas nenit 167(3) t& Ligjit pér shogérité tregtare, nuk mund
t€¢ zgjidhen anétaré t& Késhillit Mbikéqyrés administratorét e
shoqérisé apo administratorét e shogérive 1€ tjera té t& njéitit grup,
si dhe personat e lidhur me personat e mésipérm. Né ményré té
debatueshme, kjo dispozité i konsideron kéto lloj marrédhéniesh
si faktoré gé cenojné objektivitetin.

Né kété piké, ne e gjykojmé t& domosdoshém analizimin e
konceptit t& drejtoréve “joekzekutivé” dhe atyre “t& pavarur” né njé
situaté ku pronésia e kapitalit éshté tejet e pérgendruar, sidomos
né rastin e nié banke té kontrolluar plotésisht nga nié banké mémé.
Ndryshimet e fundit né Ligjin pér bankat nuk jané implementuar
ende. Sipas dispozités ligjore t& shfugizuar, késhilli drejtues duhet
t€¢ kishte t& paktén njgé t& tretén e anétaréve t& pavarur, dhe
drejtuesit ekzekutivé t& mos pérbénin shumicén e anétaréve. Numri

30 Shih neni 35(7) i Ligjit pér bankat.
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i mundshém i anétaréve t& késhillit &éshté 5, 7 dhe 9. Nj& ushtrim
i thjeshté matematikor tregon se késhilli duhet t& keté t& paktén
2 ose 3 drejtoré t&€ pavarur, né varési t& numrit t& pérgjithshém
t&¢ anétaréve. Duke patur parasysh se drejtuesit ekzekutivé nuk
mund té tejkalojné shumicén e anétaréve, mbetet 1€ jené 1 ose 2
drejtues joekzekutivé, ndonése jo domosdoshmérisht t&€ pavarur.
Né pérfundim, mendojmé se ky konstrukt ligjor nénkupton se njé
drejtues joekzekutiv mund t&€ mos jeté domosdoshmérisht i pavarur.
Ky mund t& keté gené dhe arsyetimi pér ndryshimet e fundit né
Ligjin pér bankat.

Ng t& vérteté, né Strategjiné Afatmesme t& Bankés s& Shqipérisé
pér Mbikéqgyrien Bankare 2009-2014, theksohet réndésia e
pavarésisé sé késhillit drejtues t& bankave bijave né Shqipéri nga
bankat méma né pérmbushjen e pérgjegjésive t& tyre (Banka e
Shqipérisé, 2009). Aty argumentohet se administrimi i pavarur i
rrezigeve ndaj té cilave mund t& ekspozohen bankat e huaja gé
operojné né Shqipéri, siguron parandalimin e vlerésimit jokorrekt
t& rrezikut dhe maksimizimin e vlerés sé aksioneve né afat t& gjaté
(Banka e Shqgipérisg, 2009, f. 11). Té dhénat e marra nga intervista
jozyrtare me punonjés t& Bankés s& Shqipérisé nxjerrin né pah njé
arsye tjetér. Shqgetésimi i tyre kryesor duket 1€ keté gené pjesémarrja
e disa aksioneréve né pérbérien e késhillit drejtues, personalisht
apo népérmiet pérfagésuesve ligjoré, cka sjell implikime negative
né rastin e bankave.

Pérsa i takon rolit t& kryetarit t& késhillit drejtues, sipas nenit
35(2) té Ligjit pér bankat, ai/ajo duhet t& drejtojé dhe organizojé
punén e késhillit drejtues. Kryetari dhe zévendéskryetari, zgjidhen
nga anétarésia e késhillit dhe duhet t& jené drejtues joekzekutivé.®'
Kio ndarje midis roleve udhéhegése synon thellimin e dallimit
midis funksioneve mbikéqyrése dhe atyre menaxheriale t& késhillit,
forcimin e pavarésisé sé tij dhe eliminimin e lindjes s& mundshme
t€ konfliktit t& interesave.

Sipas nenit 37 (¢) té Ligjit pér bankat, késhilli drejtues mund t'u
delegojé komiteteve t& posacme shumé funksione mbikéqyrése.
Kéto komitete ndihmojné né organizimin e punés sé késhillit,

31 Ibid., neni 35 (8).
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vecanérisht kur mund t& shfaget konflikt ndérmijet interesave té
bankés dhe atyre té drejtimit t& larté ekzekutiv, sidomos né fushat
e auditimit, shpérblimit dhe performancés. Ndonése ligji nuk
shprehet pér kété, pranohet gjerésisht se drejtorét e pavarur duhet
t€ kené shumicén né komitetet, pér shkak té rolit t€ tyre t& vecanté
né mbikéqgyrien e mbarévajties sé aktivitetit & bankave.®? Ng té
vérteté, komitetet e kompozuara né ményrén e duhur jané njé
miet i efektshém pér njé gjykim objektiv mbi ¢éshtje kyce né té
cilat drejtimi i larté ekzekutiv mund té keté interes personal. Kjo
zgjidhje &shté né pérputhje me parimet e OECD-sé pér geverisjien
e korporatave.®?

Neni 37(2) i Ligjit pér bankat fugizon késhillin duke e veshur me
kompetencén e mbikéqyries sé funksionit t& auditimit, i cili éshté
kyc pér ruajtien e besimit t& aksioneréve dhe depozituesve si dhe
integritetin e tregjeve.

Sipas nenit 42, anétarét e késhillit - si dhe drejtuesit e larté, dhe
drejtori i njésisé sé auditimit®*, pér t'u eméruar pérfundimisht né
detyré duhet t& marrin a priori miratim nga Banka e Shqipérisé.
Kérkesat pér miratimin, largimin, shkarkimin, pushimin e
administratoréve pércaktohen né rregulloren “Mbi parimet bazé t&
drejtimit & bankave dhe degéve t& bankave t& huaja dhe kriteret
pér miratimin e administratoréve té tyre.”

Cilésia, pérvoja, dhe pavarésia e anétarésisé sé késhillit jané
faktoré pércaktues pér aftésing e késhillit drejtues pér té pérmbushur
funksionet dhe detyrat e fij. Prandaj, éshté e domosdoshme qgé
anétarét e Keéshillit t& kené kualifikimet e nevojshme, reputacionin
e miré dhe ekspertizén pér geverisie dhe mbikéqyrie efektive.
Kriteret e kualifikimit pérfshijné si rregull diplomé universitare ose
pasuniversitare né ekonomi ose jurisprudencé, ose né rast t& kundért
t€ paktén pesé viet pérvojé pune né sektorin bankar, reputacion
t¢ miré, dhe t& paktén tri viet pérvojé né sektorin financiar,
administrimin e rrezikut né tregjet financiare, administrimin

%2 Kjo pranohet shprehimisht te neni 161(4) i Ligjit pér shogérité tregtare dhe neni
44(5) i Ligjit pér bankat, sipas t& ciléve Késhilli mund t& ngrejé komitete t&€ posacme 1&
pérbéra nga drejtues joekzekutivé pér 1é trajtuar raste ku ka konflikt interesi.

33 Shih OECD 2004.

34 Shih neni 4(19) i Ligjit pér bankat.

61-



financiar, mbikéqyrijen financiare/bankare, biznes, auditim, pérvojé
ligjore ose akademike t& lidhur me tregjet financiare.®

4.2.2 OBJEKTIVAT STRATEGJIKE DHE VLERAT E KORPORATES

Sipas nenit 37(1) t& Ligjit pér bankat, “anétarét e késhillit
drejtues, gjaté ushtrimit t& kompetencave té tyre, drejtohen nga
standardet mé t& larta té etikés dhe veprojné duke u mbéshtetur
né informacion t& ploté dhe t&€ mijaftueshém, né mirébesim, me
kujdesin dhe pérgjegjésiné e duhur, me pérkushtim t& ploté ndaj
pérgjegjésive té tyre dhe né interesin mé t& miré t& sigurisé dhe
t€ géndrueshmérisé sé& veprimtarisé bankare dhe financiare té
klientéve dhe aksioneréve té tyre”.

Pérvec sa mé sipér, késhilli drejtues &shté¢ pérgjegjés pér
pércaktimin e objektivave afatgjaté t&€ bankés dhe monitorimin e
realizimit t& kétyre objektivave, miratimin dhe kontrollin e zbatimit t&
politikave dhe strategjive t&€ bankés, né lidhje me planin e biznesit,
me administrimin e rrezikut dhe me buxhetin vijetor.3¢

4.2.3 LINJA TE QARTA PERGJEGJESIE DHE LLOGARIDHENIEJE

Llogaridhénia e organeve mbikéqgyrése dhe drejtuese mbi
veprimtarité e kompanisé é&shté nj¢ temé gendrore e geverisjes sé
korporatave. Duke gené se kjo céshtie nuk trajtohet né Ligjin pér
bankat, Banka e Shqipérisé ka nxjerré rregulloren “Pér parimet bazé &
drejtimit t& bankave dhe degéve té bankave t& huaja”, e cila pércakton
rolet e késhillit drejtues dhe t& drejtorisé né lidhje me parimet e
geverisjes sé korporatave. Pérvec sa mé sipér sic u shpjegua dhe mé
lart, mbi organet e bankave & cilat themelohen si shogéri aksionere,
gjeiné zbatim edhe dispozitat pérkatése t& Ligjit pér shoqérité tregtare.
Sipas nenit 163 (2) t& kétij Ligji, administratorét dhe anétarét e
késhillit t& administrimit pérgjigjen ndaj shogérisé pér cdo veprim ose
mosveprim, gjaté pérmbushijes sé detyrave t& tyre, me pérjashtim t&
rasteve kur veprimi ose mosveprimi &shté kryer né mirébesim.

35 |bid, neni 13(2) dhe neni 2 i Ligjit pér bankat.
36 Ibid, neni 37 (2, a, b).
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Drejtuesit e larté jané njg ose mé shumé drejtoré ekzekutivé -
pérfshiré drejtorin e pérgjithshém, zévendésdrejtorin dhe drejtuesit e
departamenteve, té cilét jané pérgjegjés pér mbikéqyrien e drejtimit
t€ pérditshém té bankés®. Kéta individé duhet t& pérmbushin té
nigjtat kérkesa pér kualifikimin e duhur, reputacion t&€ miré dhe
pérvojé ashtu si edhe anétarét e késhillit drejtues. Emérimi i tyre
éshté gjithashtu subjekt i miratimit paraprak nga Banka e Shqipérisé.

Drejtimi i larté mbikéqyr drejtuesit e departamenteve sipas
fushave t€ caktuara té& biznesit dhe aktivitetit né pérputhje me
politikat dhe procedurat e miratuara nga késhilli drejtues i bankeés.

4.2.4 MBIKEQYRJA E DUHUR NGA DREJTIMI | LARTE

Njé prej roleve kyce t& drejtimit t& larté &shté pércaktimi, nén
drejtimin e késhillit drejtues, i njé sistemi t& efekishém t& kontrollit
t& brendshém.®® Objektivat kryesoré té sistemit t& kontrollit t&
brendshém jané:*’

* vlerésimi i eficiencés sé bankés né ushtrimin e aktivitetit dhe né
pérdorimin e aktiveve;

* sigurimi i informacionit t& pérshtatshém, t& sakté¢ dhe té
besueshém t& gjendies financiare dhe drejtimit t& bankés;

* sigurimin e pérputhshmérisé me aktet ligjore dhe nénligjore
né fuqi, si dhe zbatimin e politikave, t& rregullave dhe
procedurave t& brendshme, t& miratuara nga késhilli drejtues
ose drejtoria.

Sipas nenit 37(2) t& Ligjit pér bankat, pérgjegjésia finale pér
krijimin dhe mbarévaijtien e nié sistemi t&€ duhur dhe efektiv té
kontrollit t& brendshém é&shté e késhillit drejtues. Sikur se u vu né
dukje mé lart, Ligji pér bankat sanksionon ngritien e njé komiteti
t&¢ kontrollit t& brendshém i cili ndihmon késhillin drejtues né
pérmbushijen e pérgjegjésive té tij né kété fushé. Komiteti i kontrollit

37 Shih nenin 39 t& Ligjit pér bankat.
38 Shih nenin 45 t& Ligjit p&r bankat.
37 Shih nenin 4(2) t€ Rregullores pér sistemin e kontrollit t& brendshém té bankave dhe
degéve & bankave t& huaja, miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé,

Vendim Nr. 24, daté 26.3.2008.
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éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrien e zbatimit dhe implementimit &
procedurave kontabél dhe t& sistemit t& kontrollit t& brendshém té
bankés*®. Po ashtu, niésia e kontrollit t& brendshém ka pér detyré
t'i raportojé komitetit t& kontrollit mbi rezultatet dhe gjetjiet nga
veprimtaria té tij audituese*'.

Nga ana tjetér, drejtimi i larté &shté pérgjegiés pér zbatimin e
politikave dhe procedurave té pércaktuara nga késhilli, pérfshiré
identifikimin, matjen, monitorimin dhe kontrollin e rrezigeve.*? Né&
kété drejtim, drejtuesi ekzekutiv bashkérendon punén me drejtuesit
e departamenteve pér t& ndérmarré masat korrigjuese & miratuara
nga drejtimi i larté gjaté zbatimit t& gjetjeve dhe rekomandimeve té
niésisé sé kontrollit t& brendshém.

4.2.5 KONTROLLI EFEKTIV | BRENDSHEM DHE | JASHTEM

Sic u pérmend, Ligji pér bankat parashikon ngritien e njé
komiteti kontrolli si organ késhillues pér késhillin drejtues*®. Sipas
nenit 38(3), komiteti i kontrollit &shté pérgjegiés pér mbikéqyrien e
procedurave kontabél dhe té kontrollit t& brendshém; propozimin e
ekspertit kontabél t& autorizuar; shqyrtimin e raporteve té kontrollit
t&¢ brendshém; dhe kontrollin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé
bankés me aktet ligjore dhe nénligjore.

Né ndryshim nga Ligji i vietér pér bankat, i riu parashikon gé
anétarét e komitetit t& kontrollit nuk duhet t€ jené punonijés ose drejtues
ekzekutivé t& bankés. Gjithsesi, ata mund & jené anétaré t& kashillit
drejtues. Ky rregullim synon objektivitet dhe pavarési t& mjaftueshme t&
komitetit né pérmbushijen e detyrave t& tij. Pérvec késaj, anétarét duhet
t& kené & paktén 3 viet pérvojé né fushén e kontabilitetit ose auditimit.

Sipas nenit 37 (2, ¢) & Ligjit pér bankat, késhilli drejtues mund
t€ ngrejé edhe komitete t& tjera me funksione késhillimore pér
trajtimin e céshtjeve me interes t& vecanté.

40 Shih neni 38(3, a) i Ligjit pér bankat.

41 Shih nenet 10, 18 dhe 22 t& Rregullores “Pér sistemin e kontrollit t& brendshém né
bankat dhe né degét e bankave & huaja”, supra 38.

42 |bid., neni 9.

43 Shih neni 38 (7).
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4.2.6 POLITIKAT E KOMPENSIMIT

Pércaktimiikompensimitté drejtuesve ekzekutivé éshté njéfunksion
kyc i organit mbikéqyrés — Késhillit Drejtues. Ky funksion pércaktohet
nga neni 37(2, d) i Ligjit pér bankat.* Gjithashtu, rregulloria e
Bankés sé Shqipérisé “Pér parimet bazé t&€ administrimit”*® i cakton
késhillit pérgjegjésiné pér miratimin e politikave dhe rregullave
pér shpérblimin né pérputhje me strategijité, objektivat afatgjaté té
bankés, performancén dhe zhvillimin e saj. Rregullorja i njeh t&
drejtén késhillit drejtues gé sipas gjykimit té tij t& ngrejé njé komitet
t€ shpérblimit. Késhilli ose komiteti ngarkohen me pérgjegjésiné
pér mbikéqyrien e zbatimit t& kétyre politikave né pérputhje me
parimet e pérmendura mé lart.

Megijithaté, Ligji pér bankat dhe rregullorja nuk trajtojné céshtjen
e skemave t& shpérblimit t& anétaréve t& késhillit drejtues gé jané
edhe drejtoré ekzekutivé, si dhe detyrimin pér publikimin e tyre.
Pavarésisht nga kjo, neni 160 i Ligjit pér shogérité tregtare mund
t€ gjejé zbatim né kété rast. Ai parashikon se anétaréve té késhillit
mund t'u jepen shpérblime shtesé, pérvec pagés bazé, pérfshiré
pjesé nga fitimi i shogérisé apo t& drejta opsioni mbi aksionet e
shogérisé pér punén e tyre, ndérsa pagés sé drejtuesve ekzekutivé
mund t'i shtohen incentiva té tjera.*® Kéto skema té shpérblimit
dhe ményra e zbatimit t& tyre duhet t& vihen né dispozicion té
aksioneréve dhe aktoréve té tjeré & interesuar, si dhe t& publikohen
né raportin vijetor t& shoqérisé aksionere.*’

4.2.7 TRANSPARENCA

Sipas nenit 53 t& Ligjit pér bankat, banka ka detyrimin té
publikojé gjendjen e saj financiare dhe pozicionin ndaj rrezigeve
né raportet e saj periodike dhe até vietor. Ky informacion mund
t€ publikohet né fagen e internetit t& bankés, né raportet e saj, né
raportimet qé i béhen Bankés sé Shqipérisé ose me ndonjé mjet

4 Krahasuar me nenin 154(1, f) t& Ligjit pér shogérité tregtare, i cili parashikon
rregulla t& detajuara pér shpérblimin e organeve drejtuese t& kompanive aksionere.
4 Neni 10 supra et 23.

4 Neni 160(1) i Ligjit pér shoqérité tregtare.

47 Ibid. Neni 160(4).
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tietér t& pérshtatshém publikimi.*® Informacioni, objekt i publikimit
pérfshin:

* veprimtarité pér té cilat jané licencuar, si dhe strukturén e
aksioneréve, strukturén e organeve drejtuese dhe strukturén
organizative*’;

* gjendjen financiare dhe ecuring*®;

* politikat kontabél t& pérdorura pér pérgatitien e pasqyrave
financiare.®!

Neé lidhje me publikimin e praktikave té geverisjes sé korporatave,
neni 134 (2) i Ligjit pér shogérité tregtare parashikon kérkesa mé
té detajuara detyruese edhe pér bankat si shogéri aksionere. Sipas
kétyre dispozitave, raporti vietor duhet t& pérfshijé nj¢ dokument
shpjegues dhe té& pérditésuar né lidhje me parimet e rregullat
kyce té geverisjies sé& korporatave dhe praktikat, gé ndigen prej
tyre. Né lidhje me menaxhimin, kjo deklaraté duhet t&€ pérmbaijé
njé profil t& drejtuesve ekzekutivé dhe t& anétaréve t& késhillit, si
dhe t& shpjegojé né ményré t& detajuar, pérse secili nga drejtorét
ekzekutivé apo anétarét e késhillit jané t& kualifikuar pér t& kryer
detyrat, sipas profileve t& tyre. Ata jané t& ngarkuar me pérgjegjési
ligiore pér vértetésiné e késaj deklarate.*?

Informacioni i mésipérm vlen pér t'u dhéné depozituesve dhe
klientéve t& tjeré njg¢ pamije t& qarté e t& ploté t& performancés
financiare dhe t& geverisjes sé bankés si njé instrument pér ndértimin
e besimit t& publikut dhe disiplinimin né bazé tregu.

48 Shih Rregulloren e Késhillit Mbikéqyrés t&¢ Bankés sé Shqipérisé, Nr. 60, daté
29.08.2008 “Pér kérkesat minimale t& publikimit t& informacionit nga bankat dhe
degét e bankave & huaja”, neni 7; Buletini Zyrtar i Bankés sé Shqipérisg, véllimi 10,
nr. 7, gusht 2008, f. 28.

49 lbid., neni 9.

50 |bid., neni 11.

> |bid., neni 12.

52 Neni 164 i Ligjit pér shoqérité tregtare.
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4.3 QEVERISJA E KORPORATAVE E ZBATUAR NE
SEKTORIN BANKAR

Nga analiza joné, deri tani, rezulton se geverisja e korporatave
né Shqipéri ka pérqgafuar modelin e “ndikimit t& brendshém
t& qgeverisjes”. Sikurse u theksua tashmé, ky model ka si vecori
pronésinég e pérgendruar dhe pérfshirie t& larté t&€ aksioneréve
né menaxhimin e kompanisé, mé& shumé monitorim dhe kontroll
mbi menaxhimin, shumé pak raste t&€ shfagjes sé problemeve t&
agjencisé, dhe né pérgijithési inkurajim té strategjive afatgjata dhe
t& géndrueshmérisé. Nga ana fjetér, ky model mund t& shkaktojé
konflikt interesi midis aksioneréve t& shumicés dhe atyre t& pakicés,
si pér shembull shpronésim potencial t&€ aksioneréve t& pakicés.
Pér mé tepér, konflikti i interesit mund t& lindé edhe ndérmjet
aksioneréve dhe aktoréve té tjeré.

Pér nigé geverisje t& miré t& korporatave, roli i késhillit drejtues
né ruajtien/sigurimin e balancés midis aksioneréve, akforéve té
tieré t& interesuar dhe menaxhimit, &shté vendimtar. Ashtu si¢ u
argumentua mé lart, né rastin e bankave ky rol i késhillit merr réndési
edhe mé t& vecanté. Sipas Bazelit, “Né fakt, pérvec pérgjegjésisé
ndaj aksioneréve, bankat kané edhe pérgjegjési ndaj depozituesve
dhe aktoréve té tjeré & interesuar t& njohur si té till&” (Bazel 2010,
f. 5). Réndésia e késhillit drejtues i ka themelet né pérgjegjésiné
e kétij organi mé té larté t& drejtimit pér t& siguruar besimin e
publikut né sistemin bankar. Kjo pér arsye se njé geverisje e dobét
e korporatave mund t& cojé né déshtimin e bankés dhe pér shkak
t& ndjeshmérisé sé larté t& publikut ndaj kétyre fenomeneve, kjo
goditie mund t& pérhapet né t& gjithé sistemin financiar.

Né vijim, do t& pérgendrohemi né aplikimin né& praktiké té

dy aspekteve t& geverisies sé& korporatave: késhilli drejtues dhe
transparenca.

4.3.1 PAVARESIA E KESHILLIT DREJTUES NE BANKAT SHQIPTARE

Pavarésia e késhillit drejtues &shté e matshme né ményré té
drejtpérdrejté népérmiet numrit t& anétaréve t& pavarur né té.
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Ajo éshté tepér e domosdoshme pér njé gjykim objektiv dhe
llogaridhénie t& késhillit drejtues pérsa i pérket monitorimit té
menaxhimit, pércaktimit t& objektivave strategjike dhe parandalimit
t& konfliktit 1€ inferesit. Gijithashtu, anétarét e pavarur né késhill
kontribuojné ndjeshém né procesin e vendimmarrjes, sidomos né
fusha ku interesi i menaxheréve, kompanisé dhe aksioneréve t& saj
mund t& mos pérputhet, si pér shembull né lidhje me shpérblimin
dhe pércaktimin e planit t& sukcesimit (succession planning) té

drejtuesve ekzekutivé (OECD, 2004).

Komiteti i Bazelit pér Mbikéqgyrien Bankare e pérforcon kété
parim duke shprehur se: “Bankat duhet t& kené nijg¢ numér té
mijaftueshém dhe pérbérje t&€ duhur t& anétaréve t& bordit drejtues,
gé jané né gjendje t& ushtrojné gjykim t& pavarur nga piképamjet
e menaxhimit, interesave politike apo t& interesave t& jashtme té&
papérshtatshme (Bazel, 2010, f. 11).

Megijithatg, ky tregues dhe matés i drejtpérdreijté sic &shté numri
i anétaréve & pavarur té késhillit drejtues nuk éshté i mjaftueshém,
pasi pavarésia e kétij organi varet konsiderueshém edhe nga
integriteti personal dhe etika e biznesit e secilit anétar.

Mé poshté do t& analizojmé zbatimin né praktiké t& kérkesave té
Ligjit pér Bankat mbi kompozimin e pérbérjes sé Késhillit Drejtues.
Né njé vrojtim t& kryer nga Banka e Shqipérisé né vitet 2010 dhe
2011 (Banka e Shqipérisé 2010 dhe 2011), mbi kompozimin e
pérbéries sé& késhillit drejtues né banka dhe praktikat e tij, rezulton
se numri i anétaréve t& pavarur éshté shumé i ulét. Sipas vrojtimit
t& vitit 2010, anétarét e pavarur pérbéjné pothuajse mé pak se
njé t& tretén né mé shumé se gjysmén e bankave, pra, ato nuk
pérmbushin kérkesén ligjore. Duke besuar se pérgjigjet mund té
mos kené gené t& sakta pér shkak t& paqartésisé né lidhje me
pérkufizimin e termit “i pavarur”, vrojtimi u ndryshua né vitin 2011,
duke e gartésuar kuptimin e “pavarésisé”. Fatkegésisht, vrojtimi i
dyté, jo vetém qé pérforcoi rezultatet e méparshme, po nxorri né
pah se shumé nga bankat sipas pérkufizimit t& dhéné t& pavarésisé
nuk kishin as dhe njé anétar t& pavarur né késhillin e tyre drejtues.
Tabela 4.3 ilustron rezultatet e t& dy vrojtimeve.
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Tabelé 4.3 Numri i anétaréve t& pavarur né késhillat drejtues t& bankave
shqiptare.

Numri i drejtoréve t& pavarur Numri i drejtoréve t& pavarur
ndaj numrit gjithsej t& ndaj numrit gjithsej t&

Bankat anétaréve té& késhillit (%) anétaréve té& késhillit (%)
Vrojtimi 2010 Vrojtimi 2011

B1 1 nga 6 (16.7%) 1 nga 5 (20%)

B2 1 nga 7 (14.3%) 2 nga 7 (29%)

B4 1 nga 5 (20%) 0 nga 5 (0%)

B5 3 nga 5 (60%) 0 nga 4 (0%)

B7 4 nga 4 (100%) 2 nga 4 (50%)

B9 3 nga 7 (42.9%) 2 nga 7 (29%)

B10 1 nga 5 (20%) 2 nga 5 (40%)

B11 0 nga 6 (0%) 0 nga 6 (0%)

B12 0 nga 5 (0%) 0 nga 5 (0%)

B13 4 nga 5 (80%) 1 nga 5 (20%)

B14 2 nga 7 (28.6%) 2 nga 7 (29%)

B15 N/A* 0 nga 5 (0%)

B8 N/A* 0 nga 9 (0%)

B16 2 nga 5 (40%) 3 nga 5 (60%)

Burimi: Banka e Shqipérisé 2010, 2011.

Ne sugjerojmé se njé shpjegim i mundshém i kétyre rezultateve
mund t& jeté mosvendosja e kérkesave strikte pér nigé késhill
drejtues t& pavarur nga ana e aksioneréve té bankave. Kjo duket
mé& e mundshme pér faktin se pjesa mé e madhe e bankave gé
operojné né Shqipéri jané né pronési 100% té bankave méma.
Kéto rezultate jopin t& dhéna t& genésishme mbi shgetésimin e
Bankés sé& Shqipérisé, t& adresuar né Strategjing e Zhvillimit
t¢ Mbikéqgyries Bankare (Banka e Shqgipérisé, 2009, f. 21).
Ato justifikojné nxjerrien e rregullores sé re “Pér pavarésing e
anétaréve té késhillit drejtues”, duke zgjeruar fokusin e autoritetetit
rregullator si agjent i inferesit t& publikut. Megjithaté, marrja e
masave rregullative si miratimi i ligjeve, rregulloreve dhe kodeve
nuk &shté¢ e mjaftueshme pér t& garantuar njé geverisje t& miré
t& korporatave, sic ilustrohet mé miré né Tabelén 4.3. Analizat
tona né seksionet 3.1 dhe 3.2.2 t& kétij punimi, nxjerrin né pah
se kompozimi i pérbéries sé& késhillit drejtues né Shqgipéri nuk
ndryshon nga ajo né vendet e tiera t& EJL-s&, duke reflektuar
késhtu njé strukturé t& pérgendruar t& pronésisé.
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4.3.1.1 Amiratojné dhe mbik&qgyrin késhillat drejtues objektivat strategjiké?

Sipas parimeve té Bazelit, “Késhilli ka pérgjegjési t& ploté
pér bankén, pérfshiré miratimin dhe mbikéqgyrien e zbatimit té
objektivave strategjiké té saj, t€ strategjisé sé rrezikut, geverisjen e
korporatave dhe vlerat e saj. Gijithashtu, Késhilli &shté pérgjegjés
pér mbikéqgyrien e menaxhimit t& larté” (Bazel, 2010, Parimi 1).

Mund té& pranohet se praktikisht, politikat e bankave dhe
objektivat strategjiké t& saj imponohen drejtpérdrejt nga bankat
mémé apo aksionerét e médhenj. Sipas vrojtimit t& Bankés sé
Shqipérisé 2011, shumica e bankave gé jané degé apo filiale &
bankave t& huaja konfirmuan se objektivat strategjiké jané t& lidhur
ngushté dhe t& pércaktuar nga politikat dhe strategjité e aksionerit
t&¢ huaj/bankés mémé (Banka e Shqipérisé 2010 - 2011). Grafiku
4.4 ilustron nivelin e ndikimit nga aksioneri kryesor né vendime
strategjike.

Grafik. 4.4 Roli i aksioneréve né vendime strategijike.
Sa varet pércaktimi i objektivave strategjiké nga aksioneri/banka e huaj
(né rastin kur banka &shté filial i nj¢ banke t& huaj) apo nga banka
mémé (né rastin kur banka &shté degé e nié banke t& huaj)2

Numri i bankave

m fare, 1 pak, O ® mesatarisht, 4 ® shumé, 7

Burimi: Banka e Shqipérisg, 2011.

Ndérsa mund t& pranohet si e arsyeshme gé bankat e huaja
t¢ médha t'i lidhin objektivat strategjike me bankén mémé, ne
besojmé se kjo dukuri éshté problematike né rastin e subjekteve
t& pavarura - bankat e themeluara dhe té regjistruara né Shqipéri.
Ne besojmé se kjo do t& ushtronte trysni t& konsiderueshme mbi
késhillin drejtues dhe menaxhimin pér pérmbushijen e objektivave
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strategjiké t& imponuar paraprakisht, ag sa mund té shtyjné né
marrje potenciale t& njé rreziku mé t& madh.

4.3.2 CFARE MENDOJNE BANKAT PER KUALIFIKIMET E ANETAREVE TE
KESHILLIT?

Né pérgjithési, pér t& kuptuar qarté parimet e biznesit dhe pér
t&¢ marré vendime strategjike, anétarét e késhillit duhet t& jené
t& mirékualifikuar. Procesi i vendimmarries duhet t& mbéshtetet
nga kualifikime né fushén e kontabilitetit, planifikimit strategjik,
administrimit t& rrezikut, raportimit financiar, etj. Parimet e Bazelit
pér geverisien e bankave i inkurajojné kéto t& fundit t& kryejné
trajnime dhe edukim té vazhdueshém t& anétaréve té késhillit ose
t& ndérmarrin hapa té tjeré pér té siguruar se ata kané njohuri
t& mjaftueshme pér t& pérmbushur pérgjegijésité e tyre (Bazel,
2010, Parimi 2).

Fokusi mbi kété aspekt t& geverisies sé korporatave éshté
vendosur nisur nga rezultatet e vrojtimit t& Bankés s& Shqipérisé
2011. Dhjeté banka dhané pérgjigje negative pér pyetien: “A jané
bankat duke zhvilluar programe trajnimi/edukimi pér anétarét e
késhillit lidhur me geverisjen e korporatave?” Grafiku 4.5 tregon
shpérndarjen e pérgjigjeve.

Grafik. 4.5 Kualifikimet e késhillit
~ Azhvillon banka juaj programey/trajnime pér edukimin e anétaréve 1& késhillit

' drejtues (né rastet kur mungojné njohurité pérkatése apo shihet e nevojshme mitia
 dhe pérditésimi i kétyre njohurive) duke i dedikuar kohé, fonde dhe burime 1é fiera

719% 29%

Po, 4 Jo, 10
= = Burimi: Banka e Shqipérisg, 2011.

71-



4.3.3 A1 PERMBUSHIN BANKAT KERKESAT LIGJORE PER PUBLIKIMIN
E INFORMACIONIT DHE TRANSPARENCEN?

Si¢c u pérmend mé paré, studimet e BERZH (2010) dhe OECD
(2003) tregojné se transparenca dhe publikimi i informacionit
mbeten pikat mé t& dobéta t& geverisjes sé korporatave né Shqipéri
dhe vendet e EJL-sé né pérgjithési. Modeli i zbatuar i geverisjes sé
korporatave, kérkesa e ulét pér pasqyra financiare cilésore dhe
t& besueshme, sé& bashku me njé treg jofunksional t& aksioneve
né Shqipéri, jané ndér faktorét kyc gqé pengojné transparencén
dhe publikimin e informacionit. Parimi 14 i Bazelit parashtron se:
“Ndonése transparenca mund t& jeté mé pak e hollésishme pér
bankat e palistuara, sidomos ato gé zotérohen plotésisht, kéto
institucione, megjithaté, mund té paragesin & njéjtat lloje rreziku
ndaj sistemitfinanciar ashtu si edhe bankat e tregtueshme publikisht,
népérmiet veprimtarive t& ndryshme, pérfshiré pjesémarrien e tyre

né sistemet e pagesave dhe pranimin e depozitave nga klienté té
vegiél” (Bazel, 2010, pika 124).

Raportet vietore t& publikuara nga bankat né Shqipéri paragesin
kryesisht informacion vetém né lidhje me pasqyrat financiare. Disa
informacione lidhur me geverisjen mund t& gjenden né fagen e tyre t&
internetit. Megjithaté, informacioni éshté i kufizuar deri né paraqitjien
e strukturés organizative dhe t& pérbérjes sé késhillit drejtues, duke
shkelur qarté standardet e geverisjies sé miré dhe kérkesat e Ligjit
pér shoqérité tregtare.>® Né bazé & vrojtimeve, i njgjti pérfundim
konstatohet nga Banka e Shqipérisé. Pérgjigjet e bankave lidhur me
publikimin e informacionit pér politikat e shpérblimit, kompensimin
e anétaréve t& késhillit dhe drejtuesve ekzekutivé, bonuset, opsionet
e pjesémarrjes né aksione, tregojné se vetém gjysma e bankave e
pérfshijné kété informacion né raportet e tyre vietore ndérsa gjysma
tietér e konsideron kété informacion si konfidencial.

4.3.4 REZULTATET E ANALIZAVE

Nga kéndvéshtrimi rregullator dhe institucional, sektori bankar né
Shqipéri &shté i mirorganizuar, Bankat kané linja t& garta raportimi

53 Neni 134(2).
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pér gjetiet e audituesve (t& brendshém dhe té jashtém), dhe shpesh
rekomandimet mund té trajtohen nga késhilli. Megjithése, bankat
jané ndér t& vetmet shoqéri aksionere né Shqipéri gé kané praktika
t& mira dhe t& matshme t& geverisies sé korporatave, ato kané
nevojé pér pérmirésime pérsa i pérket cilésisé s& késhillit drejtues
dhe transparencés. Megenése forcat e jashtme pér njé geverisje
t€ miré té korporatave jané t&€ dobéta né Shqipéri, autoriteti
mbik&qyrés mund t& jeté mé agresiv né forcimin e geverisjes sé
bankave. Ky rol nuk do té& thoté aktivitet mé t& larté ligjor dhe
rregullator, por presion té shtuar mbi bankat pér njé geverisje mé
té€ miré.

Gijithashtu, é&shté e réndésishme qé& aksionerét t& rrisin
vémendjen mbi geverisjen e miré t& korporatave dhe t& kuptojné
peshén e saj né performancén e kompanisé. Eshté e vérteté se ky
nuk éshté nié parakusht i domosdoshém, duke gené se faktoré
t€ tieré gé ndikojné mbi performancén, e béjné kété korrelacion
jo domethénés. Megijithaté, ne argumentojmé se pér bankat qé
operojné né Shqipéri, ky korrelacion ekziston dhe é&shté pozitiv.
Njé studim mbi lidhjen e indeksit t& geverisjes sé korporatave me
performancén, Kodra dhe Kalluci (2011, f. 17) kané arritur né
pérfundimin se: “Bankat me indeks mé té larté geverisjeje (qé do
t& thoté se jané mé té rregulluara dhe t& organizuara né kuadrin e
tyre pér geverisjen) vértetuan se gjeneruan mé shumé t& ardhura
neto né raport me kapitalin dhe aktivet e tyre”.
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5. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né kété punim, analizojmé kuadrin e geverisjes s& korporatave
né sektorin bankar shgiptar. Megenése nuk ka hulumtime t& plota
akademike pér kété temé né Shqipéri, ne paragesim fillimisht njé
pérmbledhje thelbésore teorike t& vecorive dalluese t& modeleve
kryesore t& geverisjes sé korporatave, sidomos t& atyre té zhvilluara
pas krizave financiare globale t& viteve 2007-2009.

Analiza joné tregon se njé geverisie e shéndoshé e korporatave
dhe njé rol i forté i rregullatorit financiar kané réndési tejet té
madhe, pavarésisht fazés sé zhvillimit t1& ekonomisé sé nié vendi.
Ndonése kriza financiare zbuloi se procesi i derregullimit né
vendet e zhvilluara nuk u shogérua nga praktika t& duhura té
vetérregullimit né aspektin e geverisjes sé& korporatave, t& cilat
duhej t& inkurajoheshin nga forca té jashtme té tregut, vendet né
tranzicion si Shqipéria hasin gjithashtu “hendeqe” t€ ngjashme, por
me njé natyré dhe pér shkaqge té tjera. Si¢ paragitet, pavarésisht
kuadrit ligjor me standarde té larta né Shqipéri, sundimi i dobét
i s& drejtés, vecanérisht né mbrojtien e sé drejtés mbi pronésing,
mbrojtien ligjore té investitoréve, zbatimin e dobét té ligjit si dhe
korrupsioni, apelon pér njé rol mé aktiv t& rregullatoréve bankaré
né vendet né tranzicion. Rregullatorét supozohet t& kené mé shumé
incentiva sesa gjygtarét, duke gené se né bazé t& mandatit t& tyre
ligior veprojné dhe jané drejtpérdrejt pérgjegjés pér mbrojtien e
interesit t& publikut dhe stabilitetin financiar t& vendit.

Analiza e kuadrit ligjor shqiptar tregon se modeli i geverisjes sé
korporatave i dizenjuar nga pérmbajtia gjuhésore e ligjit (leffer of
law) &shté njé kombinim i modelit t& ndikimit t& jashtém dhe afij t&
brendshém, duke ndjekur pérgasjen e Bashkimit Evropian. Megjithaté,
mungesa e njé tregu funksional t& kapitalit dhe forcave t& tiera &
jashtme 1& tregut shtyjné drejt modelit t& ndikimit t& brendshém, ku
bankat sigurojné burimin kryesor & financimit. N& kété mijedis, bankat
shgiptare marrin njé rol kyc né konsolidimin e praktikave t€ mira t&
geverisies sé korporatave né treg. Pérvec késaj, duke patur parasysh
réndésiné shogérore dhe sistemike t& bankave né ekonominé shqiptare,
mangésité e lartpérmendura (mungesa e forcave 1€ jashtme) apelojné
pér mé shumé vémendije mbi geverisien e bankave.
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Bankat shqiptare qeverisen sipas modelit t&€ ndikimit té
brendshém, ashtu sikurse kompanité e tiera t& zakonshme né
Shqipéri. Megjithaté, modeli ka vecori t& tjera si rezultat i rregullimit
bankar dhe strukturés tejet t& pérgendruar t& pronésisé.

Bankat shgiptare, né bazé té& Ligjit pér shoqérité tregtare dhe
kérkesave specifike té Ligjit pér bankat, themelohen si shogéri
aksionere. Ky fakt i thjeshté shérben si prové pérvecoriné plotésuese
géekzistonnélidhjenndérmietpraktikaveté geverisjessé korporatave
dhe rregullimit bankar. Ndérkohé qé Ligji pér bankat e dizenjon
geverisjen e brendshme té bankave si proces té brendshém biznesi
nga kéndvéshtrimi i stabilitetit financiar, Ligji pér shoqérité tregtare
pércakton parimet e geverisjes sé korporatave nga njé kéndvéshtrim
mé i gjeré, duke i trajtuar bankat thjesht si shoqgéri aksionere.
Ne besojmé se kéto akte ligjore, s& bashku me rregulloret e Bankés
sé Shqipérisé, sigurojné njé bazé solide pér forcimin e geverisjes
sé bankave.

Megijithaté, duke pasur parasysh strukturén tejet t& pérgendruar
t& pronésisé sé& bankave, arrihet né pérfundimin se késhilli drejtues
nuk ka pavarésiné e mjaftueshme nga bankat mémé, duke mos
plotésuar kérkesén e Ligjit shgiptar pér bankat. Me kété nivel
pavarésie (ose mungesén e saj), instrumenti i huadhénésit t& fundit
dhe ai i sigurimit t& depozitave mund té& jené nxités potencialé pér
aksionerét qé t& ndérmarrin rrezik mé t&€ madh. Ne gjejmé se bankat
méma kané ndikim pértej njé niveli t& arsyeshém né pércaktimin e
objektivave t& performancés afatgjaté pér bankat bija né Shqipéri.
Kio ngre pyetien nése objektivat strategjiké jané mbéshtetur né
kushtet e tregut shqiptar dhe nése ata marrin parasysh interesin e
publikut. Ndaj, ne argumentojmé se, pérvec ngadalésimit t& rritjes
ekonomike dhe mangésive né ekzekutimin e kolateralit, niveli i larté
dhe né rritie aktualisht i kredive me probleme né sektorin bankar
shgiptar mund té jeté pjesérisht rriedhojé edhe e nivelit t& ulét &
pavarésisé dhe cilésisé sé késhillave drejtues né pérgijithési.

Pérvec pavarésisg, njé pércaktues kyc pér performancén e miré
té késhillit drejtues éshté njohuria dhe edukimi kolektiv, e cila varet
nga harmonizimi i kualifikimeve, aftésive dhe pérvojés profesionale
t& anétaréve té tyre. Analiza joné tregon se kjo ¢éshtje nuk ka marré
vémendjen dhe masat e duhura zbatuese.
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Ne gjejmé t& dhéna té cilat provojné se Banka e Shqipérisé po
i kushton njé vémendje né rritje praktikave t& geverisjes né banka,
duke i perceptuar kéto té fundit si burime endogjene té stabilitetit
financiar, sipas parimeve t& Bazelit dhe udhézimeve t& BE-sé. Ky
angazhim parashikohet né Strategjing Afatmesme t& Zhvillimit
pér Mbikéqgyrien Bankare 2009-2014 dhe &shté materializuar me
ndérhyrie t& shumta rregullatore gjaté dhe pas krizés financiare.
Fokusi kryesor ka gené mbi rolin dhe pavarésing e késhillit drejtues
t& bankave. Megijithaté, ne gjejmé se ka ende vend pér masa
korrigjuese, ku Banka e Shqipérisé mund t& jeté mé aktive né
veprimet dhe reformat e saj pérsa i takon zbatimit t& kérkesave
ligjore t& miratuara sé fundi mbi pavarésing e késhillit drejtues. Mé
tej, ne besojmé se kéto veprime do té siguronin kushtet e nevojshme
pér nj& mbikéqyrie bankare efektive nga piképamia e kostove.

Sikurse tregoi kriza financiare globale e kohéve & fundit, geverisja
e miré e korporatave nuk mbéshtetet vetém né kuadrin e duhur
ligior dhe rregullator dhe né “verifikimin ruting” (box-checking) té
zbatimit 1& tij. Banka e Shqipérisé duhet t& konsiderojé edhe faktoré
té tjeré gé ndikojné mbi cilésiné e geverisjes sé korporatave, 1é tilla
si siellja njerézore, praktikat e implementimit, dhe vecorité specifike
t€ secilés banké. Pér kété qgéllim, ne rekomandojmé zhvillimin e
instrumenteve dhe metodologjive efektive pér t&€ analizuar me
imtési dhe pér t& matur né ményré korrekte praktikat e geverisjes
sé korporatave. OECD-ja dhe IFC-ja kané pérgatitur metodologii,
té cilat mund t& shérbejné si bazé pér hartimin e metodologjive té
pérshtatshme pér vendin toné, sipas specifikave t& sektorit bankar
shqiptar, mjedisit institucional dhe atij ligjor.
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