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Fjala Guvernatorit,

Kam kénagésiné té parages Raportin Vjetor té Bankés sé Shqipérisé pér vitin 1999.
Raporti trajton zhvillimet né ekonominé shqgiptare, né fushén monetare dhe t& kémbimeve
valutore, t&é mbikéqyrjes bankare, té sistemit té pagesave etj..

Pér heré té paré nga krijimi, Banka e Shqipérisé raporton gjendjen e saj financiare té
shogéruar me opinionin e kontrollorit t& jashtém té pavarur. Ky éshté njé hap i réndésishém
né rritien e transparencés sé veprimtarisé sé Bankés sé Shqipérisé dhe né respektimin e
standardeve ndérkombétare né fushén e kontabilitetit dhe té llogaridhénies.

Viti 1999 trashégoi njé situaté ekonomike relativisht t& géndrueshme nga viti 1998.
Objektivat pér vitin 1999 u pércaktuan ambiciozé, nisur nga nevoja qé ka Shqipéria pér njé
zhvillim té shpejté. Situata e luftés né rajon, megjithaté, nuk cénoi arritien e objektivave
sasioré. Aktualisht, thuhet me bindje se edhe gjaté vitit 1999 ekonomia shqiptare u zhvillua
brenda kuadrit té programuar. Né kété ményré, viti gé kaluam kontribuoi né rritien e
géndrueshmérisé ekonomike té vendit.

Politika monetare e Bankés sé Shqipérisé iu pérshtat zhvillimeve né inflacion, né vlerén e
monedhés sé vendit, né ecuriné e depozitave si dhe nevojés sé vendit pér financim dhe
pér té mbéshtetur rritien ekonomike. Né kété kontekst, Banka e Shqipérisé reagoi me
zbutje té politikés monetare duke ulur vazhdimisht normén e interesit. Nga ana tjetér, nuk u
prek angazhimi pér respektimin e objektivave monetare sasiore. Pavarésisht nga kjo,
sistemi bankar nuk plotésoi nevojat e ekonomisé me kreditim. Kreditimi, megjithé hegjen e
kufirit té kreditit, mbeti né nivele minimale.

Politika fiskale, gjithashtu, ishte hartuar né funksion té reduktimit té deficitit buxhetor, e cila
kontribuoi né uljen e normés sé inflacionit. Disiplina fiskale u forcua mé tej, e konfirmuar né
rradhé té paré nga respektimi i objektivave pér deficitin buxhetor, sidomos deficitin
buxhetor té financuar me burime té brendshme. Megjithaté, gjaté vitit gé shkoi pérséri u
evidentua njé reduktim né grupin e shpenzimeve kapitale ndérkohé gé dhe aritmia né
kryerjen e shpenzimeve ishte e pranishme. P&r té¢ mos kompromentuar politikén monetare,
cénuar arritien dhe ruajtjen e stabilitetit t& ¢cmimeve si dhe arritur objektivat ekonomiké né
té ardhmen, éshté e nevojshme qé té forcohet mé tej koordinimi i punés midis geverisé dhe
Bankés sé Shqipérisé.

Zhvillimet né sektorin e jashtém, sidomos hyrjet e médha né mallra dhe valuté gjaté
periudhés sé konfliktit, cuan né njé rritje relativisht t¢ madhe té rezervés valutore dhe né
njé tendenceé té garté né mbicmimin e monedhés kombétare.

Né térési, zhvillimet e vitit 1999 vlerésohen si vazhdimési e zhvillimeve té vitit 1998. Né
kété kuptim mund té themi gé jo pak nga mangésité dhe déshtimet e vitit 1998 gené té
pranishme dhe né vitin pasardhés. Megjithé pérmirésimet e vérejtura, nuk u realizua
pretendimi pér rritjen e investimeve, zhvillimin e reformave institucionale, sigurimin e rendit
dhe té getésisé, luftén kundér korrupsionit dhe kontrabandés, forcimin e zbatimit té ligjit
dhe té sistemit gjyqésor, privatizimin e ekonomisé si dhe rritlen e punésimit. Kéta jané
faktoré té mjaftueshém pér ta vlerésuar stabilitetin makroekonomik té arritur ende té
pakonsoliduar.

Shkélgim Cani

Guvernator
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Ekonomia: Zhvillimet dhe Politikat

Né fillim té dekadés sé viteve '90 té shekullit té kaluar, Shqipéria filloi transformimin politik,
ekonomik, shogéror etj., drejt ekonomisé sé tregut, me géllim final integrimin e vendit né
strukturat ndérkombétare politike, ekonomike, ushtarake e kulturore, me theks té veganté
integrimin né Bashkimin Europian. Parimet bazé ku do té pérgendrohej programi i
transformimit pérfshinin liberalizimin dhe privatizimin e ekonomisé, té mbéshtetur né njé
terren makroekonomik té géndrueshém.

Né vitet e tranzicionit, Shqipéria ka patur mjaft zhvillime pozitive, por edhe mjaft déshtime.
Vitet '90 té shekullit t& kaluar pérvijohen nga dy periudha, né té cilat fenomenet e vérejtura
jané pérséritur me té njéjtén skemé veprimi, ndonése me pérmasa té ndryshme. Né té dyja
kéto periudha (vitet 1991-1995 dhe 1996-1999) é&shté evidentuar fenomeni "shthurje-
stabilizim".

Né té dyja rastet, rénia e madhe ekonomike, pérshpejtimi i inflacionit, thellimi i deficitit
korent, né pérgjithési kriza ekonomiko-financiare éshté véné nén kontroll népérmjet hartimit
dhe zbatimit t& programeve emergjente gjashtémujore.

Pér konsolidimin dhe ruajtjen e stabilitetit né periudha mé afatgjata jané hartuar programet
afatmesme trevjecare thelbi i té cilave qéndronte né kryerjen e reformave té thella
strukturore, ligjore, institucionale dhe administrative, té cilat do té siguronin kushtet pér
konsolidimin e arritieve né fushén makroekonomike (rritje relativisht e larté ekonomike,
inflacion i ulét, vendosje e disiplinés fiskale e monetare etj.).

Megjithaté, pas njé dekade tranzicioni politik, ekonomik dhe social, shogéria shqiptare hyri
né mijévjecarin e ri me mjaft ngarkesa dhe e ballafaquar me njé mori problemesh té
mprehta. Shqipéria nuk arriti t& jeté e suksesshme né zbatimin e pjesés mé té
réndésishme té programit afatmesém té zhvillimit, né kryerjen e reformave té thella
strukturore, institucionale, ligjore dhe administrative. Pikat mé té dobta té periudhés sé
tranzicionit mund té pérmblidhen né njé geverisje t&€ dobét, né mungesén e transparencés
dhe té llogaridhénies (pérgjegjshmérisé), né ekzistencén e evazionit fiskal té
konsiderueshém, né shkallén e larté té korrupsionit dhe té kontrabandés. Té gjitha kéto
fenomene penguan konsolidimin e demokracisé dhe té shtetit né Shqipéri, rrjiedhim i té
cilave ishte kriza e vitit 1997.

Pavarésisht nga pérpjekjet e béra gjaté dy viteve té fundit, aktualisht ekonomia shgqiptare
vuan ende nga mangési strukturore, nga njé geverisje e pakonsoliduar si dhe nga
probleme gé kané té b&jné me zbatimin e ligjit dhe forcimin e rendit e té sigurisé.

Gjaté vitit 1998, u arrit té rivendoseshin ekuilibrat makroekonomiké, u sigurua njé
rritje e shpejté ekonomike prej 8 pér gind né vit, ndérkohé gé inflacioni ra né 8.7 pér
gind nga 42 pér qind gé rezultoi né fund té vitit 1997. Rivendosja e ekuilibreve u
mundésua, né shkallé t&¢ madhe, nga zbatimi i njé politike té shtrénguar dhe té
matur monetare e fiskale si dhe nga forcimi dhe pérmirésimi i bazés ligjore. Té dyja
politikat ishin né funksion té vendosjes nén kontroll té inflacionit népérmjet
respektimit rigoroz té objektivave sasioré monetaré dhe kufijve té financimit
buxhetor.



Ecuria e ekonomisé shqgiptare né vitin 1999, paré nga njé kéndvéshtrim i
pérgjithshém, mund té vlerésohet si njé proces vazhdimésie i arritjeve té vitit
paraardhés. Elementi kryesor i programit t& kétij viti mbeti ruajtja e stabilitetit té
nivelit t&¢ gmimeve. U parashikua, qé né fund té vitit, inflacioni té reduktohej né
masén 7 pér gind, né kushtet kur synohej njé rritje ekonomike e vendit né
masén 8 pér qind. Stabiliteti fiskal do té konsolidohej mé tej duke kufizuar
deficitin buxhetor té financuar me burime té brendshme né 5.9 pér qgind té
PBB-sé.

Thellimi i reformave strukturore, pér veté ecuriné jo té miré té tyre gjaté vitit 1998, u
gjykua vendimtar pér sigurimin e jetégjatésisé sé& arritieve té politikave
makroekonomike. Prioritetet konsistonin né: shpejtimin e privatizimit (pérfshiré edhe
bankat shtetérore); pérfundimin e procesit té transparencés sé shogérive
piramidale; reduktimin e punonjésve té sektorit buxhetor né 130 000 né fund té
marsit 1999; forcimin e kuadrit ligjor, rregullator dhe mbikéqyrés né té cilin veprojné
bankat dhe té masave né drejtim té luftés kundér kontrabandés dhe korrupsionit.

Acarimi né ekstrem i konfliktit né Kosové, shpérngulja masive me dhuné e
popullsisé sé atij rajoni dhe pérballimi i njé numri tepér t&€ madh té ardhurish (gé
menjéheré arriti né 15 pér gind té popullsisé sé vendit), si dhe pagartésia mbi
zhvillimet e métejshme té kétij konflikti, qé ekzistoi né fillim té tij, krijoi pérshtypjen
se do té ishte e véshtiré té zbatohej programi ekonomik pér vitin 1999.

Megjithé pasiguriné gé karakterizoi ekonominé shqgiptare né fillimet e krizés, né
bashképunim me faktorin ndérkombétar, u arrit té& evitoheshin né njé shkallé té
madhe pasojat e saj (shih box.2). Zhvilimet makroekonomike mbetén brenda
kuadrit té programuar.

Té dhénat mé té fundit tregojné pér njé rritje t&é métejshme ekonomike né
masén 8 pér qind, ndérkohé gé inflacioni ra né nivele té papara ndonjéheré gjaté
gjithé dekadés sé fundit. Rritja e métejshme e prodhimit ka kontribuar dhe né rritjen
e té ardhurave pér frymé té popullsisé, té cilat t& shprehuara né terma té monedhés
amerikane vlerésohen té jené né kuotén 1100 dollaré amerikané né vit.

Viti 1999, shénoi zhvillime té pazakonta pérsa i pérket ecurisé sé ¢cmimeve té
konsumit. Pértej ¢do parashikimi, edhe atij mé optimist, norma vjetore e
inflacionit né fund té muajit dhjetor regjistroi, pér heré té paré, njé ndryshim
negativ, né masén -1.03 pér gind. Megjithaté, norma mesatare e inflacionit pér
gjithé vitin 1999, rezulton té jeté pozitive ndonése pérséri né nivele shumé té uléta,
vetém 0.4 pér qind. Té dyja politikat, si fiskale ashtu edhe ajo monetare, kané gené
né pérputhje me angazhimet dhe pér rrjedhim efektet e tyre kané pasur ndikim
pozitiv né ecuriné e inflacionit. Nga ana tjetér, prurjet e médha né mallra dhe né
valuté gé Shqipéria thithi gjaté vitit 1999, kané ndikuar drejptpérsédrejti né kursin e
kémbimit, duke kontribuar direkt edhe mbi stabilitetin e cmimeve. Gjithésesi, sfidé
pér té ardhmen mbetet stabilizimi i tij pér periudha mé afatgjata.



Tabela 1. Tregues Ekonomiké té Pérgjithshém.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Popullsia (000) 3190.1 3167.5 3202.0 3248.8 3283.0 3324.3 3354.3 3387.8
Pérqgindja e rritjes sé popullsisé -2.1 -0.7 1.1 15 1.1 1.3 0.9 1.0
Numri i t& punésuarve (000) 1095.0 1046.0 1161.0 1138.0 1116.0 1107.0 1103.0 1085.0
PBB (¢cmime korente, milioné Lekg) 50697 125340 187891 224745 280998 341716 460631 506205
PBB (¢cmime korente, milioné USD) 673 1222 1984 2422 2689 2294 3058 3676
PBB pér frymé (né USD) 211.0 3857 619.8 7455 8191 690.2 911.6 1121.9
Rritja né % e PBB (cmime té 1990) -7.2 9.6 8.3 13.3 9.1 -7.0 8.0 7.3
Pérqgindja e papunésisé 26.5 22.3 18.4 13.1 12.4 14.9 17.8 18.0
Pérqgindja e inflacionit (v/v) 236.6 30.9 15.8 6.0 17.41 42.1 8.7 -1.0
Llog. Korente (né % té& PBB-s&) 1/ 288  -14.3 97 -11.5  -144 -8.2 9.3
Rezervat valutore (milioné USD) 204.6 240.3 280.0 308.3 384.2 481.6
Rezervat valutore (né muaj importe) 3.1 3.7 3.1 4.6 4.9 5.2
Borxhi brendshém (né % té PBB-sé) 251 30.7 35.8 32.9 34.0
Borxhi jashtém (né % té PBB-s€) 52.5 30.4 29.2 35.6 26.5 254

1/ Llogaria korente pérjashtuar té ardhurat neto nga faktorét e shérbimeve dhe transfertat shtetérore.
Burimi: INSTAT, Ministria e Financave, Banka e Shqipérisé dhe vlerésime t&¢ FMN-sé.

Rezervat valutore té Bankés sé Shqipérisé, u rritén mé tej gjaté vitit 1999, duke
mundésuar qé vendi té pérballojé¢ 5.2 muaj importe mallrash dhe shérbimesh.
Llogaria korente gjaté vitit 1999 u mbyll né nivelin 4.1 pér gind té PBB-sé, rreth 2.6
piké pérgindjeje mé shumé se viti i méparshém. Né njé pozicion pak a shumé mé té
favorshém paragqitet dhe borxhi i jashtém i vendit, i cili né fund té vitit 1999,
vlerésohet té zéré 25,4 pér qind té PBB-sé. Gjaté gjithé vitit 1999, Leku géndroi
stabél me njé tendencé té garté mbicmimi, i diktuar né masén mé té madhe dhe
nga hyrjet e médha valutore té vitit té kaluar.

Mbéshtetur né té dhénat zyrtare pér punésimin, nénvizojmé faktin se tregu i punés
vazhdon té karakterizohet nga njé rénie e métejshme. Megjithése né nivele shumé
té uléta, pérgindja e papunésisé gjaté vitit 1999 u rrit mé tej duke u ndalur né
nivelin 18 pér gind. Né& anén tjetér, t& ardhurat kané pésuar po njé rritje té lehté, ku
dicka mé e sakté mund té thuhet pér pagén mesatare té sektorit publik, e cila gjaté
vitit 1999 u rrit me 32 pér gind® né terma realé krahasuar me njé vit mé paré.

Aplikimi i té dyja politikave bazé, asaj fiskale dhe monetare, rezultoi i efektshém,
megjithé véshtirésité e imponuara nga kriza né rajon. Edhe pse politika fiskale u vu
pérballé njé rreziku objektiv pér té devijuar nga shtegu i programuar, falé ndinmés
dhe angazhimit serioz té komunitetit ndérkombétar, ky rrezik u ménjanua dhe, sipas
té dhénave mé té fundit, u arrit gé deficiti buxhetor t&¢ mbahet nén kufijté e
programuar. Megijithaté, pérvec panikut t¢ momentit, qé ndihmoi né uljen e té

L Burimi INSTAT.



ardhurave fiskale, njé problem gjithnj¢ e mé shgetésues mbetet mosrealizimi i
shpenzimeve pér investime, pasojat e té cilit béhen té prekshme né njé afat mé té
gjaté, si edhe kryerja joritmike e shpenzimeve buxhetore.

Box 1. Statistikat né Shqipéri.

Treguesit realé té ekonomisé vazhdojné té vuajné varfériné e té dhénave. Pér fat té keq, edhe gjaté vitit qé
kaloi, nuk u mundésua monitorimi i zhvillimeve té sektorit privat t& ekonomisé. Edhe pse pranohet se pesha e
sektorit privat Eshté béré mbizotéruese né térésiné e prodhimit kombétar, pérséri, t& dhénat pér té jané shumé
té varféra dhe duket se ato do té vazhdojné té mungojné edhe pér té ardhmen e afért dhe ndoshta mé gjaté.

Megijithése ka kaluar njé periudhé dhjetévjecare, pér shkage jo shumé objektive, vendi vazhdon té mos keté
asnjé lloj statistike té vlefshme pér llogarité kombétare. Kjo mungesé té dhénash sa vjen e mé shumé po krijon
véshtirési pér gjithé specialistét dhe vendimmarrésit, t€ cilét, né pérgjigje, vazhdojné té pérdorin metoda
vlerésimi, gjykime dhe opinione.

Né térési vlerésohet se gjendja e statistikave né Shqipéri éshté e mjerueshme. Statistikat nuk pérgatiten né
kohé, nuk jané té plota dhe té sakta. Ky fenomen tashmé éshté kthyer né pengesé pér procesin e analizés,
kryerjes sé parashikimeve dhe marrjes sé vendimeve té vlefshme pér ekonominé shqiptare.

Politika monetare me kah zbutés, e nisur qé nga fundi i vitit té kaluar, vazhdoi gjaté
gjithé vitit 1999, duke reflektuar ndjekjen nga afér té zhvillimeve kryesisht né
¢mimet e konsumit, por edhe té ecurisé sé vlerés sé monedhés shqiptare, ecurisé
sé depozitave apo faktoréve psikologjiké. Ajo u karakterizua nga ulje té
njépasnjéshme té pérqindjes sé interesit pér depozitat me afat né leké né bankat
me kapital shtetéror. Nga ana tjetér, Banka e Shqipérisé arriti t'i pérmbahet té tre
objektivave sasioré té vendosur, duke dhéné njé kontribut t& réndésishém né
menaxhimin e kérkesés sé brendshme né ekonomi.

Box 2. Kriza e Kosovés dhe ndikimet e saj.

Periudha e konfliktit né Kosové, qé pérkon kryesisht me tremujorin e dyté té vitit 1999, u karakterizua nga njé
pagartési lidhur me parashikimin e ngjarjeve gé do té ndodhnin dhe me njé precipitim t&€ menjéhershém té tyre.
Konflikti, gé filloi né javén e fundit t&¢ muajit mars, u shogérua me njé débim masiv té popullsisé shqiptare té
Kosoveés, e cila u drejtua kryesisht pér né Shqipéri. Brenda njé periudhe prej dy javésh, popullsia e Republikés
sé Shqipérisé u shtua me 15 pér gind. Nga ana tjetér, mungesa e infrastrukturés pérkatése dhe e stabilitetit né
vend, né vitet e fundit, e véshtirésuan mé tej detyrén e pérballimit té késaj situate, e cila, né mjaft raste, arriti
edhe né ballafagimin me konflikt t&é armatosur me trupat ushtarake té ish-Jugosllavisé.

Megijithaté, administrimi i situatés u realizua mjaft miré si pasojé e ndihmés dhe e mbéshtetjes qé u ofrua
menjéheré nga komuniteti ndérkombétar, angazhimit té€ geverisé dhe té veté popullit shgiptar. Jo vetém kaq,
por pérgatitjet u arritén té kryheshin pér té pritur edhe njé numér mé té madh té shpérngulurish dhe pér t'i
mbajtur ata pér njé kohé relativisht té gjaté, gé kapércente kufirin e vitit 1999.

Edhe pse besohej se konflikti do té vazhdonte deri né fund té vitit 1999, se popullsia e shpérngulur do té
géndronte né Shqipéri t& paktén deri né gjysmén e paré té vitit 2000, pérséri ngjarjet morén kthesé té papritur.
Nénshkrimi i marréveshjes sé pages u pasua me njé kthim té menjéhershém té té gjithé té ardhurve nga
Kosova pér né trojet e tyre. Kéto kthesa té papritura pérmbysén dhe hamendjet, parashikimet dhe pritshmérité
e béra mé paré.

Sipas vlerésimeve té& organizmave té ndryshme?, konflikti né Kosové dha ndikime negative né perspektivat
ekonomike té Europés Juglindore. Késhtu, sipas njé studimi t& WIIW, vlerésohet gé kostoja e konfliktit, e
shprehur né raport me PBB-né, pér disa vende té jeté: pér ish-Jugosllaviné 28 pér gind; pér Bosnje-

2 EBRD, Transition Report, - Ten years of transition, 1999, fq.82-86.



Hercegovinén dhe ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé 5 pér qind; pér Bullgariné dhe Shqipéringé 2 pér
gind dhe pér Kroaciné 1 pér gind. Njé studim i Komisionit Europian prezanton njé llogaritje té kostos totale
humanitare né pérballimin e krizés humanitare, duke pérfshiré dhe mbéshtetjen buxhetore pér vendet e prekura
nga kriza, gé llogaritet nga 340 né 780 milioné dollaré. Ndérsa njé studim i FMN-sé e llogarit até né shifrat 400-
760 milioné dollaré. Studimi i Komisionit Europian vieréson gé kostoja e rindértimit t€¢ Kosovés té jeté 2-3.5
miliardt3é dollaré, ndérsa kostoja totale e rindértimit té té gjithé rajonit té Ballkanit Jugor té jeté rreth 30 miliardé
dollaré”.

Duke ju kthyer edhe njé heré konfliktit, do t& vecojmé fushat ku u mendua se do té ndikonte ky konflikt dhe
¢'ndodhi né realitet.

Njé nga véshtirésité mé t&€ médha né momentet e fillimit ishte mungesa e njé infrastrukure té pérshtatshme
sociale dhe ekonomike pér té pritur gindra mijéra njeréz té shpérngulur me forcé nga trojet e tyre. Ky
moment, pérvec konfuzionit € krijoi, shkaktoi dhe njé kosto pér Shqipériné.

Vénia né dispozicion té trupave té huaja ushtarake dhe organizmave té tjera ndérkombétare e njé pjese té
infrastrukturés ekzistuese né Shaqipéri, si Porti i Durrésit, Aeroporti i Rinasit, apo furnizimi me energji
elektrike i kampeve, béri gé ekonomisé shqiptare t'i mungonin té ardhurat, gé normalisht jané siguruar nga
aktiviteti i kétyre objekteve.

Né aspektin rajonal, konflikti shkaktoi njé ndérprerje t&€ marrédhénieve tregtare ndérmjet ish-Jugosllavisé dhe
shteteve té tjera ballkanike. Né rastin e Shqipérisé kjo nuk pérbénte problem sepse prej vitesh marrédhéniet
tregtare me kété vend ishin tejet té kufizuara pér t& mos théné inekzistente.

Kriza, né ményré té drejtpérdrejté, ndikoi né besimin e investitoréve té huaj, té interesuar pér vendet e
rajonit, si dhe né sektorin e turizmit. Edhe né kété rast, humbjet gé pati Shqipéria nuk ishin té
konsiderueshme. Edhe pa kété konflikt Shqipérisé i kishin munguar si investimet ashtu dhe turistét.
Megijithaté, prania e trupave ushtarake, gazetaréve, punonjésve té organizatave ndérkombétare etj., i
dhané impuls sektorit té shérbimeve.

Nga térésia e rrjedhojave gé njohu realiteti ekonomik e politik i rajonit, pasoja mé e dukshme negative
éshté ajo gé ka té bé&jé me shtyrjen ose me ngrirjen e reformave strukturore dhe procesit té privatizimit.
Shqipéria, né kété ményré, ka pésuar njé humbje afatmesme pasi pasojat e késaj ngrirjeje do té ndikojné
né té ardhmen né arritjen e objektivave pér zhvillimin e vendit.

Ndérkohé, Shqipéria besohet se ka fituar né planin moral e historik. S& pari, kjo ngjarje e dhimbshme
ndikoi né pérmirésimin e imazhit té vendit toné té tronditur mjaft nga ngjarjet e vitit 1997. U shtua interesimi
i organizmave té ndryshme rajonale e ndérkombétare apo i shteteve té tjera dhe u shpreh hapur
mbéshtetja pér zhvillimin e métejshém té Shqipérisé.

Pra, konflikti né Kosové pati ndikime shumé komplekse, té cilat u administruan me sukses dhe madje
ekonomia kombétare pati disa pérmirésime né krahasim me periudhén para shpérthimit té krizés.

Respekti gé fitoi Shqgipéria gjaté periudhés sé konfliktit, p€r ményrén se si ajo trajtoi kété krizé, i jep mundési gé
ta shndérrojé kété precedent té paparé né njé avantazh ekonomik e politik pér t& ardhmen. Problemi gé
shtrohet tashmé éshté nése do té jemi té afté t'i shfrytézojmé kéto avantazhe dhe té mos vonohemi pérséri.
Pérgjigja e késaj pyetjeje éshté e véshtiré, pasi kétu ndérthuren shumé faktoré politiké, ekonomiké, socialé,
kulturoré etj.. Por, é&shté e tepért té thuhet gé kétu duhet té pérgendrohen té gjitha aftésité dhe pérpjekjet e
autoriteteve shqiptare si dhe té veté popullit shqiptar.

% Shih: Stephan Barisitz, "The Southeast European Non-associated Countries — Economic Developments, the
Impact of Kosovo Crisis and Relations with the EU", in Focus on Transition 1/1999, Oesterreische
NationalBank.



1. ExkonomIA BOTERORE

Perspektivat e ekonomisé botérore u béné mé optimiste gjaté vitit 1999. Kérkesa dhe
prodhimi né Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés i tejkaloi parashikimet e béra pér vitin 1999
dhe pritjet flasin pér ekspansion té métejshém. Aktiviteti né zonén e euro-s gjaté tremujorit
té fundit u rrit mé shpejt se ¢'pritej dhe ka té ngjaré gé treguesit bazé té vazhdojné té
ringjallen mé tej, edhe pse Euro ka ulur vlerén e saj né krahasim me Dollarin Amerikan dhe
Sterlinén Angleze. Ekzistojné shenja té pakta pér rigjallérimin e kérkesés sé brendshme né
Japoni, por nga ana tjetér aktiviteti ekonomik dhe ai tregtar né tregjet e Azisé ka regjistruar
rritje té shpejté.

Viti 1999 né fundin e tij shénoi rritje té ¢cmimit té disa mallrave ku vecojmé rritien e ¢cmimit té
naftés, nivel i cili nuk ishte regjistruar gé nga viti 1991. Mbéshtetur né pritshmériné pér njé
rritje t& métejshme té kérkesés agregate, e cila mund té ndikojé né pérshpejtimin e
inflacionit, nj& numér bankash qendrore, pérfshiré Rezervén Federale dhe Bankén
Qendrore té Europés, kané filluar, qé nga muaji i paré i vitit 2000, té aplikojné masa
shtrénguese.

“Mjegulla’ gé rrethoi parashikimet e zymta pér zhvillimet e ekonomisé botérore né
fillimet e vitit té kaluar, i la vendin njé panorame mé té garté dhe optimiste né mesin
e vitit 1999, kur shenjat e krizave né shumé nga ekonomité né zhvillim filluan té
marrin njé kahje pozitive.

Prodhimi botéror parashikohet® té rritet me 3 pér qgind (3/4 pér gind mé shumé nga
parashikimi i dhéné né pranverén e kétij viti), qé do té thoté 0.5 pér gind mé shumé
nga rritja reale e realizuar gjaté vitit 1998.

Ky pérmirésim pasqyron arritjet mé té mira nga parashikimet e béra pér ekonomité
e goditura nga kriza. Rénia e thellé gé pérfshiu ekonomité aziatike u pasua nga njé
rritte mé e forté nga parashikimi; kriza monetare e Brazilit u ndalua mé shpejt;
ekonomia ruse e rimori veten né sajé té rritjes sé ¢mimeve té naftés dhe njé ndikimi
té favorshém té zhvlerésimit té rublés né prodhimin e brendshém dhe né tregtiné e
jashtme. Hyrjet e kapitaleve private né ekonomité né zhvillim u stabilizuan né 136
miliardé dollaré, né té njéjtin nivel t& shénuar gjaté vitit t&¢ méparshém®. Megjithaté,
hyrjet kapitale vazhdojné té mbeten né gjysmén e hyrjeve vjetore té shénuara né
periudhén 1995-1997.

Motori kryesor i rritjes sé prodhimit botéror, edhe gjaté kétij viti, vazhdoi t& mbetet
forcimi i ekonomisé amerikane, e cila pritet té shénojé njé rritje prej 3.7 pér qind
kundreijt vitit té kaluar. Faktori kryesor i késaj rritjeje shihet tek forcimi i kérkesés sé
brendshme, vecanérisht nga sektori privat. Po késhtu, faktoré té réndésishém
kontribues konsiderohen zgjerimi i shpejté i investimeve fikse dhe i stokut té
kapitalit si dhe progresi i shpejté teknik. Rritja konsiderohet e admirueshme edhe
pér shkak té sjelljes sé inflacionit. Inflacioni i gmimeve té& konsumit pér vitin 1999
parashikohet té rritet me 1.4 pér qind, ndérkohé gé nuk ka shenja té dukshme né

* IMF, World Economic Outlook (Washington D.C.), October 1999.

® Institute of International Finance, Inc., Capital Flows to Emerging Market Economies (Washington D.C.), 25
September 1999.



rritjen e inflacionit té pagave, megjithése papunésia ka réné né 4.25 pér qind, niveli
meé i ulét gé prej gati tre dekadash. Né pérgjigje té zhvillimeve té tregut, pér heré té
treté gjaté pesé muajve té fundit, Fed-i ngriti (né muajin néntor) normat e interesave
me 0.25 piké (me kéto nivele normat e interesit u ngritén edhe né muajt gershor
dhe gusht).

Tabela 2: Rritja ekonomike, né pérqindje kundrejt vitit paraardhés.

1998 1999

Prodhimi i Pérgjithshém Botéror 2.5 3.0
Vendet e industrializuara 2.2 2.8
SHBA 3.9 3.7
Japonia -2.8 1.0
Bashkimi Europian 2.7 2.0
Zona e Euro 2.8 2.1
Vendet né zhvillim 3.2 35
Afrika 3.4 3.1
Azia 3.7 5.2
Lindja e Mesme dhe Europa 3.2 1.8
Hemisfera Peréndimore 2.2 0.1
Vendet né Tranzicion -0.2 0.8
Europa Qendrore dhe Lindore 2.2 1.0
Volumi i Tregtisé Botérore 3.6 3.7

(Burimi: IMF, World Economic Outlook, October 1999)

Me rritien e shénuar gjaté gjysmés sé paré té vitit, teknikisht ekonomia japoneze
konsiderohet se ka dalé nga recesioni gé e mbante t& mbérthyer gé nga viti 1992.
Pér té ruajtur rritien e shénuar gjaté késaj periudhe, Qeveria Japoneze adaptoi, né
muajin shtator, njé tjetér paketé fiskale (paketa e 11-té fiskale gé nga viti 1992) pér
nxitjen e investimeve publike. Efektet e paketave fiskale, té fugizimit t& konsumit
privat dhe té njé kthese té shénuar nga eksportet, pritet té mbéshtesin rritjen prej 1
pér gind té PBB-sé pér vitin 1999, pas rénies gé e ka shogéruar kété vend gé nga
fillimi i viteve 90 té shekullit té kaluar.

Pérmirésimi i mjedisit té jashtém ekonomik, lehtésimi i kushteve monetare nga
Banka Qendrore Europiane, forcimi i métejshém i konfidencés sé biznesit dhe té
konsumit, si dhe zhvlerésimi i euro-s qé nga momenti i hyrjes sé saj, konsiderohen
si faktorét bazé pas té ciléve géndron optimizmi pér njé rrite mé té larté nga
parashikimi i ekonomisé europiane. Rritja vjetore né zonén e euro-s parashikohet té
jeté 2.1 pér gind ndérsa niveli i objektivit té inflacionit nén 2 pér gind nuk éshté
véné né rrezik, megjithé presionin e ushtruar nga rrita e ¢mimit té naftés dhe
zhvlerésimet monetare (shih box.3).

Ndérsa pér ekonomité né tranzicion parashikohet gé rritta ekonomike té shénojé
0.8 pér qgind, njé rritle mjaft mé optimiste, qé bazohet kryesisht né kapércimin e
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krizés ruse (pas njé rénieje prej 4.7 pér gind gjaté vitit 1998, pér vitin 1999 sipas
vlerésimeve zyrtare ruse parashikohet gé prodhimi pérgjithshém té rritet 1.5 pér
gind) dhe pérmirésimin e koniukturés botérore t& ¢cmimeve té mallrave primare dhe
energjitike. Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore parashikohet té pérjetojné njé
rénie mé té madhe té ekonomisé krahasuar me njé vit mé paré. Ndér mé té
goditurat jané ekonomité e Rumanisé (me —4 pér qgind), FYROM (me —6 pér qind),
si dhe té Cekisé, Kroacisé dhe Bullgarisé (nga —1 pér qind né —1.5 pér gind). Sipas
vlerésimeve té ndryshme, konflikti né Kosové dha ndikime negative né perspektivat
ekonomike té Europés Juglindore (shih box.2).

Box. 3: Ecuria e monedhés sé re europiane — EURO.

Megjithése ka kaluar vetém njé vit q& nga hyrja e monedhés sé re europiane, euro, gjé gé e bén té véshtiré
dhénien e njé panorame té gjeré té ecurisé sé saje, mé poshté po japim disa vézhgime mbi zhvillimet mé té
réndésishme té shénuara gjaté kétij viti.

Zbatimi i politikés monetare mund té thuhet se u realizua pa probleme. Politika e pérbashkét monetare garantoi
ruajtien e stabilitetit t& ¢mimeve, duke mbéshtetur njékohésisht edhe rigjallérimin e ekonomisé sé zonés.
Késhtu, objektivi i inflacionit sipas pércaktimit nén 2 pér qgind u arrit, ndérkohé gé parashikohet qé ekonomia e
zonés té rritet me gati 3 pér gind né vitin 2000. Suksesi i arritur éshté e natyrshme té keté kontribuar dhe né
forcimin e kredibilitetit t& Eurosistemit né térési.

Euro, gjithashtu, u shndérrua né njé prej monedhave udhéhegése né tregjet botérore té investimeve dhe té
tregtisé. Ajo géndron paralelisht me dollarin si monedha mé e tregtueshme dhe mé likuide né tregjet valutore
botérore. Statistikat paraprake flasin se gjaté 9 muajve té vitit 1999, pjesa e letrave me vleré té borxhit té
geverive, té emértuara né kété monedhé, té keté arritur né 40-45 pér gind t&é emetimeve totale té reja, duke
shkuar gati né té njéjtin nivel me pjesén e letrave me vleré té borxhit té emértuara né dollaré. Mé shumé se 50
vende europiane dhe afrikane kané lidhur monedhat e tyre me euron (ose shporté monedhash, ku euro pérbén
monedhén kryesore). Megjithaté, investitorét privaté jané treguar mé té matur né emetimin e letrave me vleré té
emértuara né euro. Gjithashtu, zbatimi i suksesshém i sistemit té& pagesave TARGET, kontribuoi né integrimin e
shpejté té tregut monetar europian.

Ndérkohé, tregjet financiare europiane akoma vazhdojné té vuajné nga njé shkallé e larté fragmentarizimi dhe
mungese té konkurrencés midis vendeve, volume té uléta té tregtimit, kosto té larta dhe hezitimi né emetimin e
instrumenteve té reja financiare. Me réndési t&€ madhe né zhvillimin e tregjeve financiare té zonés sé euros
paragitet harmonizimi i legjislacionit t&¢ vendeve anétare (iniciativat pér té cilén nuk mungojné); harmonizimi i
infrastrukturés teknike t& menaxhimit etj.. Pér kété géllim, shefat e shteteve té vendeve anétare miratuan, né
verén e té vitit té kaluar, njé plan veprimi pér tregun financiar, i cili konsiderohet si njé iniciativé shumé e
réndésishme né kapércimin e diferencave midis shteteve dhe segmentimit té tregjeve kombétare.

Box. 4: Pakti i Stabilitetit.

Fundi i konfliktit né Kosové, i dha jeté intensifikimit t& pérpjekjeve té komunitetit ndérkombétar pér fugizimin e
proceseve integruese té vendeve ballkanike né nivel rajonal, por dhe njé lidhjeje mé té fugishme té rajonit me
Bashkimin Europian dhe, né njé kontekst mé té gjeré, me ekonominé ndérkombétare. Bazat e kétij
bashképunimi, arritja e hartimit t& njé Pakti Stabiliteti pér Europén Juglindore, té finalizuar né takimin e G-7 né
Kéln dhe té shpallur formalisht né takimin e Sarajevés, paragesin trasené né té cilén do té kalojé ky proces.

Struktura kryesore organizative e paktit realizohet né kuadrin e Tryezés Rajonale té€ Europés Juglindore nén
kryesiné e Koordinatorit Special t¢ BE pér Paktin e Stabilitetit. Tryeza Rajonale, me pérfagésues nga té gjitha
vendet pjesémarrése, siguron koordinimin midis tre tryezave té punés: pér demokracing, rindértimin e
ekonomisé dhe problemet e sigurimit. Ky pakt, krijon baza pér njé géndrueshméri politike dhe té sigurisé né

® pérfitimet nga njé bashkim monetar jané té njé natyre afatgjaté dhe strukturore. Pér rrjedhojé, vlerésimi i
ecurisé sé euro-s bazuar vetém né vlerén e saj té jashtme nuk do té ishte i ploté.
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rajon, té cilat jané parakushte t& nevojshme pér zhvillimin dhe nxitjen e sipérmarrjes sé liré private, si motorét
kryesoré té rritjes ekonomike.

Né kontekstin e kétij pakti, Bashkimi Europian ka nisur Procesin e Stabilizimit dhe Asocijimit, si njé rrugé pér
integrimin progresiv té kétyre vendeve né strukturat e BE. Instrumenti kryesor i BE pér kété géllim éshté
Marréveshja e Stabilitetit dhe Asocijimit, si hap paraprak pér anétarésimin né BE. Eshté e mundshme qé
negociatat té fillojné me ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé dhe Shqipériné.

Né kété kuadér Shgipéria ka mundési té pérfitojé sé tepérmi. Pranimi i paktit dhe pérpjekjet pér vénien né jeté
té tijj ndihmojné pér njé ringjallie té gjithanshme ekonomike, ngritie té infrastrukturés, apo sheshim té
problemeve gé kané té b&jné me ato fenomene, gé jané theksuar tashmé shpeshheré si pengesa kryesore pér
zhvillim té vendit si¢ jané mungesa e rendit, korrupsioni, mungesa e transparencés sé ploté mbi shpenzimet
dhe ndihmén e huaj etj. .
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2. ProbHIMI | BRENDSHEM BRUTO

Q& nga viti 1993, pérjashtuar vitin 1997, ekonomia shqiptare, né ményré té vazhdueshme,
ka njohur pérqgindje té larta rritjeje (shih grafikun 5). Pas njé pérmbysjeje totale né vitet e
para té tranzicionit, rritta ekonomike e vendit né vitin 1993 regjistroi njé nivel larté né
masén 10 pér gind. Edhe gjaté viteve né vazhdim ekonomia e ruajti kété ecuri, duke
pérshpejtuar ritmet, dicka mé shumé né vitet 1995 dhe 1996, pér t'u ndalur totalisht nga
pérmbysja e piramidave. Edhe pse prodhimi né vitin e mbrapshté 1997 u kontraktua né
masén 7 pér gind, Ky proces i anasjellté vlerésohet té jeté eliminuar nga nivelet e rritjes té
konstatuara né periudhén dyvjecare 1998 — 1999.

Ecuria e rritjes ekonomike gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit, e cila pérgjithésisht
pranohet se pérkon me njé pérqgindje mesatare té larté rritjeje, &shté rrjedhojé e
strukturés sé ekonomisé shqiptare té trashéguar dhe pa dyshim edhe e politikave
dhe reformave té ndérmarra gjaté késaj periudhe.

Mé konkretisht mund té evidentohen tre faktoré kontribues. Sé pari, tradicionalisht
ekonomia e Shqipérisé, né pjesén mé té madhe, éshté dominuar nga bujgésia. Privatizimi
shumé i shpejté i tokés bujgésore ndikoi né rritien e produktivitetit, gjé gé kontribuoi né njé
rritie té shpejté té prodhimit bujgésor, i cili mesatarisht gjaté periudhés 1992 — 1995
llogaritet né 12,5 pér gind né vit. Sé dyti, shkalla shumé e ulét e hapjes sé vendit kundrejt
botés gjaté sundimit komunist, shérbeu si njé lloj mbulese mbrojtése nga humbjet e
tregjeve té eksporteve tradicionale, fenomen i cili u evidentua gjerésisht né ekonomité e
tiera né tranzicion. Sé treti, krahasuar me vendet e tjera lindore, sidomos me ato fqginje,
Shqipéria filloi rrugén e tranzicionit nga njé shkallé shumé e ulét zhvillimi dhe me disnivel té
larté né sasiné e té ardhurave.

Né pérgjigje té kétij niveli, ndértimi startoi fugishém nga njé bazé shumé e ulét, duke
reflektuar nevojat e njé ekonomie tregu né zhvillim dhe gjendjen distrofike té infrastrukturés
né fund té periudhés sé ekonomisé sé centralizuar. Né ményré té ndjeshme reaguan
transporti dhe sektori i shérbimeve, té cilét gjaté gjithé késaj periudhe kané rritur né
vazhdimési peshén e tyre né PBB.

Pas vitit 1995, prodhimi bujgésor duket se ka pésuar njé lloj stopimi shkaktuar nga
ngadalésimi i reformave strukturore dhe pér rrjedhim kontributi i tij né rriten e PBB-sé
vlerésohet té jeté zvogéluar né terma mesataré.

“Lulézimi, venitja" dhe periudha pas falimentimit t¢ skemave piramidale, pati njé ndikim té
drejtpérdrejté mbi strukturén e rritjes ekonomike. Sé pari, lulézimi i skemave gjaté vitit 1996
dhe rritia e dukshme né mirégénien e popullsisé, né kushtet e njé humbjeje té kontrollit
fiskal dhe monetar, induktoi njé boom té paparé né konsumin privat, i cili nga ana e tij
kontribuoi né njé rritje té prodhimit industrial. Sé dyti, perceptimi i piramidave si njé burim
shumé i lehté fitimi, vlerésohet té keté ndikuar né mentalitetin e fermeréve duke i béré ata
indiferenté ndaj profesionit té tyre, gj€ gqé shpjegon ngadalésimin e madh né rritien e
prodhimit bujgésor, deri diku edhe shkatérrim té ekonomisé individuale bujgésore. Sé treti,
pas kolapsit, rritia e ndértimit dhe e shérbimeve, dy sektoréve mé té prekur nga kriza,
reagoi fugishém, kryesisht né pérgjigje té nevojave pér rindértimin e infrastrukturés dhe té
godinave té banimit. Njé nga burimet kryesore financiare, t€ pérdorura né ndértimet e reja,
llogaritet té jené dérgesat nga emigrantét.

Ndryshimet strukturore té ndodhura né vitin 1996 né modelin e rritjes, evidentohen dhe né

anén e kérkesés (shih grafikun 6). Ndérkohé gé gjaté periudhés 1993 — 1995 rritja e
kérkesés agregate ishte poshté rritjes sé PBB-sé&, krejt ndryshe né periudhén e parakrizés,
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né vitin 1996 modeli i rrites pésoi ndryshim né ményré té anasjellté, i cili kryesisht
origjinonte nga boom-i i madh gé pésoi konsumi. Rritfa mé e madhe e kérkesés
krahasimisht me até té prodhimit, éshté evidentuar edhe gjaté dy viteve té fundit. Ndérkohé
gé né vitin 1998 kérkesa e brendshme u rrit natyrshém, pa praniné e faktoréve rastésoré
dhe té jashtézakonshém, né vitin 1999, rritia e kérkesés sé brendshme éshté thjesht
derivat i efektit “Kosova”. Té dhénat pér konsumin dhe investimet’, argumentojné mé miré
konkluzionin e mésipérm. Ndérsa né vitet e para té tranzicionit ato ishin né rénie, ritmika e
tyre ka ndryshuar né dy vitet e fundit duke reflektuar njé zhvendosje né rritje, té barabarté
pak a shumé me ritmin e rritjes sé PBB-sé. Pavarésisht nga kjo, duhet theksuar se niveli i
investimeve, krahasuar me nevojat e médha té vendit né infrastrukturé dhe né pajisje,
akoma konsiderohet i ulét, ndérkohé gé eksportet vazhdojné té jené né nivele modeste dhe
me luhatshméri t& madhe.

Megjithé konfliktin né rajonin e Ballkanit, ekonomia shqiptare arriti t¢ shmangé
pasojat negative dhe pér mé tepér né aspektin moral fitoi dhe digka t&€ humbur nga
ngjarjet e vitit 1997. Eshté fakt se sektorét qé u prekén mé tepér nga kriza kané
peshé mé té ulét, ndérkohé gé si pasojé e efektit té zévendésimit té démit té
pésuar né disa degé me gjallérimin e disa té tjerave (po si pasojé e krizés) u
regjistruan zhvillime té réndésishme né sektorin e shérbimeve, né ndértim etj..

Prodhimi i brendshém bruto gjaté vitit 1999 éshté rritur né masén 8 pér qgind. Sig
vihet re edhe né tabelén 3, degét bazé qé kané kontribuar né kété rritie mbeten
bujgésia, ndértimi dhe shérbimet.

Prodhimi industrial gjaté vitit 1999, njohu njé rritie né masén 6,4 pér gind, duke
zéné rreth 12 pér qind té totalit té prodhimit t& pérgjithshém. Duke ju referuar té
dhénave té pakta té disponueshme, do té evidentonim se rritja ekonomike e kétij
sektori, né pjesén mé té madhe, éshté atribut i prodhimit industrial té siguruar nga
sektori privat.

Nga ana tjetér, té dhénat zyrtare, evidentojné njé gjendje pak a shumé stacionare
té prodhimit industrial né sektorin shtetéror t& ekonomisé. Edhe prodhimi mall i
shitur, i realizuar deri né fund té muajit dhjetor 1999, i krahasuar me té njéjtén
periudhé té vitit t& kaluar shénon njé rénie prej rreth 13.4 pér gind. Nga njé analizé
e shkurtér e sektoréve industrialé vérehet se dobésité mé té médha mbeten né
sektorin minerar, vecanérisht né industriné e bakrit dhe kromit, ku u arrit vetém
gjysma e aktivitetit ekonomik té realizuar nga ky sektor gjaté vitit té kaluar. Me
pérjashtim té sektorit té energjisé elektrike, i cili vazhdon té ruajé dinamizmin e
prodhimit, né nivele t& dobéta vazhdojné té géndrojné edhe prodhimi i cimentos,
materialeve té tjera t& ndértimit, industria metalurgjike etj.. Duket se proceset e
privatizimit dhe té ristrukturimit t& disa prej kétyre sektoréve (sic éshté rasti i
Kombinatit Metalurgjik) akoma nuk kané filluar té japin efektet e tyre.

Prodhimi bujgésor ruajti té njéjtin hap rritjeje ashtu si dhe njé vit mé paré, né
nivelin 5 pér gind. Bujgésia mund té thuhet se mbeti e paprekur nga zhvillimet e
ndodhura dhe vazhdon té ruajé ritmet e saj konstante té rritjes duke siguruar dhe
bazén kryesore né rritjen e prodhimit té pérgjithshém. Megjithaté, kontributi i saj né

" Té dhénat pér konsumin dhe investimet jané thjesht vlerésime, prandaj duhen marré me rezerva.
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totalin e prodhimit, pér té dytin vit rradhazi, ka ardhur né rénie, duke u ndalur né
nivelin 53 pér gind né fund té vitit 1999 nga 56 pér gind né fund té vitit 1997.

Kuptohet se rritja e produktivitetit né fillimet e periudhés sé tranzicionit tashmé nuk
éshté e mjaftueshme. Rritja e kontributit t& késaj dege parésore té prodhimit,
domosdoshmérisht kérkon shtim t& métejshém té produktivitetit, ku rol kryesor do té
luajé mekanizimi i métejshmém i saj. Aktualisht, megjithé procesin e hershém té
privatizimit, forma e pronésisé mbi tokén ka mbetur e pandryshuar ashtu si né
momentin e privatizimit. Zotérimet mbi tokén né pérmasa té vogla (llogaritet gé
mesatarisht té jeté dicka mé pak se 1 hektar pér njé zotérues) vlerésohet té jené
pengesa serioze né shpérthimin e ekonomisé né shkallé té gjeré. Pérpjekjet pér
kooperimin e mjeteve prodhuese, té tokés, té mekanikés dhe té krahéve té punés,
jané té pranishme, por gjithésesi ato mbeten sporadike.

Tabela 3. Prodhimi i Brendshém Bruto.
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Rritja reale e PBB -10.0 -28.0 -7.2 9.6 8.3 13.3 9.1 -7.0 8.0 8.0
Industria -14.2  -42.0 -51.2 -10.0 -2.0 6.0 13.6 -5.6 4.1 6.4
Bujgésia 54 -17.4 18.5 10.4 8.3 13.2 3.0 1.0 5.0 5.0
Ndértimi -12.0 -30.0 70 300 15.0 21.2 18.4 -6.3 21.0 15.0
Transporti -10.0 -30.0 -150 13.0 18.0 18.7 -09 -20.5 20.0 15.0
Shérbimet -8.0 -14.0 9.0 16.0 11.0 13.5 20.1 -25.0 10.0 12.0
Kontributi né PBB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Industria 16.9 13.9 12.5 11.7 12.2 12.4 12.0 11.8
Bujgésia 542 54.6 54.6 54.6 51.5 56.0 54.4 52.9
Ndértimi 7.6 9.1 9.6 10.3 11.2 11.2 12.6 13.4
Transporti 3.0 3.1 3.4 3.5 3.2 2.7 3.0 3.2
Shérbimet 183 194 19.8 19.9 21.9 17.7 18.0 18.7

Burimi: Ministria Financave dhe vlerésime té FMN-sé.

Ashtu si dhe né vitin e kaluar, edhe gjaté vitit 1999, vlerésohet se dega e ndértimit
dhe ajo e transportit kané pasur rritlen mé té madhe, secila me 15 pér qind. Por,
ndryshe nga ritmi i rritjes, pesha qé ato zéné né totalin e prodhimit ndryshon
ndjeshém, nga 13,4 pér qgind pér degén e ndértimit né 3.2 pér gind pér até té
transportit. Pérveg faktoréve tradicionalé (konsolidimit té sektorit privat té
angazhuar né biznesin e ndértimit), dega e ndértimit vazhdon té ruajé dinamikén e
rritjes dhe, pér rrjedhojé, té njé numri té madh projektesh publike té financuara nga
Komuniteti Ndérkombétar, NATO dhe OJQ té ndryshme.

Pas goditjes gé pésoi né vitin 1997, dega e shérbimeve duket se ka filluar té
rigjallérohet me shpejtési, pasi né vitin 1999 regjistroi njé nivel rritjeje 12 pér gind,
né vijim té njé ecurie po pozitive né vitin 1998 (10 pér gind rritje). Pesha ndaj totalit
té pérgjithshém, megjithése éshté akoma poshté nivelit t& saj rekord né vitin 1996,
ka njé tendencé né rritje dhe mendohet qé réndésia e kétij sektori do té vijé duke u
shtuar né té ardhmen.

14



3. KURSIMET DHE INVESTIMET

Pérgindja e kursimeve® kombétare té brendshme gjaté vitit 1999, ndryshe nga viti i kaluar,
rezultoi né masén 7.5 pér qgind t& PBB-sé. Né vetvete, kjo shifér pasqyron njé ecuri né
kahje té kundért té nivelit t€ tyre né té dy sektorét pérkatés. Mé konkretisht, éshté
evidentuar njé rritie e kursimeve né sektorin privat t€ ekonomisé dhe njé deficit mé i
thelluar i kursimeve té sektorit publik. Si¢ shihet dhe nga grafiku 10, kursimet e sektorit
privat jané mbi nivelin e regjistruar né vitin e kaluar, fenomen i cili njeh té njéjtat zhvillime
né seriné gé i takon kursimeve publike, por gé né ndryshim nga e para mban shenjén
negative.

Edhe gjaté vitit 1999, niveli i kursimeve né sektorin publik regjistroi njé nivel
negativ né masén -8,9 pér gind té PBB-sé&, 0,8 piké pérgindjeje mé té larté se
niveli i faktuar né vitin 1998. Ky nivel negativ né masén mé& té madhe
shpjegohet nga efekti péshtjellues i krizés sé Kosovés né mbledhjen e té
ardhurave tatimore, ndérkohé gqé& mosrealizimet né grupin e shpenzimeve
prekén kryesisht grupin e shpenzimeve kapitale.

Kursimet né sektorin privat® llogariten té jené rritur me 0,5 piké pérgindjeje t&é PBB-
sé. Megjithése shkaget e rritjes nuk jané plotésisht té qarta, vlerésohet se prapa
késaj rritieje géndrojné individét, ndérkohé gé pér kontributin e sektorit té biznesit
nuk mund té thuhet asgjé konkrete. Edhe gjaté vitit té kaluar, né mungesé té
tregjeve, té ardhurat e shqiptaréve nuk gjetén ndonjé rrugé mé fitimprurése
pérvecse asaj té vendosjes né depozita bankare. Sipas té dhé&nave té fundvitit
1999, gjendja e depozitave me afat té individéve né sistemin bankar, né shumé
absolute, arriti né 158,4 miliardé leké rreth 27,6 miliardé leké mé shumé se fundi i
vitit t& kaluar. E shprehur né terma relativé, gjendja e depozitave me afat pérbén
rreth 31,6 pér qind t& PBB-sé&, nga 29,7 pér qgind gé ishte njé vit mé paré.

Si pasojé e mosfunksionimit té mekanizmit té transmisionit né procesin e
ndérmjetésimit financiar, sasia e madhe potenciale né formén e kursimeve té
individéve, nuk gjen hapésirat mé t& domosdoshme pér té investuar pjesé té saj né
prodhim, shérbime etj.. Sipas disa vrojtimeve té pavarura theksohet se pjesa e
vendosur né formé depozitash né sistemin bankar éshté vetém njé fraksion i totalit.
Vértetésiné e késaj gjetjeje e mbéshtet fakti gé pesha e ekonomisé joformale
vlerésohet té jeté mbi 50 pér gind e aktivitetit ekonomik té& vendit™°.

8 Bilanci gé rezulton nga diferenca midis nivelit t& t& ardhurave me shpenzimet korente.

° Ne mungesé té statistikave té plota té llogarive kombétare, shifrat pér kursimet dhe investimet jané thjesht
vlerésime, ku niveli i atyre private éshté mé i diskutueshmi. Pér mé tepér, mungon vlerésimi i tyre sipas
klasifikimit ndérkombétar t& SNA dhe pér rrjedhim kemi njé detajim té tyre vetém né dy nivele: kursime té
sektorit publik dhe kursime té sektorit privat. Né néndarjen e dyté éshté pérfshiré ¢cdo njési e kursimeve gé nuk
éshté podukt i llogarive té buxhetit. Si¢c shihet, kursimet e individéve, té biznesit dhe té sektorit financiar jané
pérfshiré té gjitha né néndarjen kursime private.

10 Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike, 1999 "Sektori informal né Shqipéri: raport empirik”, "Ekonomia
dhe Tranzicioni" nr. 1 (19); Dr. Nexhmedin Dumani, 1999 “Sektori informal: rrugét e minimizmit té tij",
"Ekonomia dhe Tranzicioni", nr .1 (19).
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Pér arsyet qé thamé mé sipér dhe pér veté faktin se shpenzimet pér investime té
buxhetit (t& shprehura si pérgindje ndaj PBB-s€) pésuan njé ulje té lehté&, niveli i
pérgjithém i investimeve bruto u rrit shumé pak vetém 0,7 piké pérgindjeje.
Pavarésisht nga fakti nése u rrit dhe sa u rrit réndési ka té nénvizohet se niveli i tyre
si né shumé absolute ashtu dhe né pérgindje ndaj PBB-sé vazhdon té jeté i ulét.

Box. 5: Pse Shqipérisé i mungojné investimet? — véshtrim problematik.
. Investimet publike:

Né ushtrimin e rolit té investitorit, drejtimet e akordimit t€ burimeve financiare té geverisé jané pércaktuar né
dokumentin e Programit té Investimeve Publike, gé ka filluar t&€ hartohet pér heré té paré né vitin 1993 dhe gé
éshté revizionuar ¢do vit, né pérputhje me ndryshimet e ndodhura apo nga presione té ndryshme té tregut.
Duke paré shkurtimisht historikun e realizimit té programeve té investimeve publike, tipari i paré
dallues éshté mosrealizimi i tij né ményré permanente: vazhdimisht ka ekzistuar njé diferencé midis
angazhimeve té fondeve dhe realizimeve té tyre (qofté nga financimet e huaja, qofté dhe nga veté fondet e
brendshme buxhetore). Pse nuk realizohen investimet e programuara? Mund té thuhet se zgjidhja e kétij
problemi lidhet gati térésisht me forcimin e kapaciteteve institucionale, té aktiviteteve té tyre programuese,
negociuese dhe monitoruese. Mospérgatitia e projekteve, mosthithja e parave té angazhuara nga komuniteti
ndérkombétar pér investimet né projektet publike (por dhe né financimet né mbéshtetjen e zhvillimit té sektorit
privat), zvarritiet né Iévrimin e fondeve dhe né mosrealizimin e investimeve nga ana e ministrive té linjés,
shprehin paaftési té organeve té administratés dhe mungesé té aftésive dhe kompetencave té dallueshme
profesionale. Shteti si investitor, jo vetém rregullon dhe mirémban infrastrukturén sociale té vendit, por edhe
pérgatit infrastrukturén e nevojshme pér investimet private. Pra, ai kujdeset pér zhvillimin e shérbimeve publike,
cilésia e té cilave éshté njé kusht i domosdoshém pér zhvillimin e sektorit privat. Partneriteti i shtetit me sektorin
privat né investimet publike nuk ka njohur ndonjé zhvillim té ri. Megjithése gé né fillim té vitit 1996 éshté
adaptuar nga Kuvendi njé ligj pér koncesionet, deri tani kjo formé operimi nuk &shté zhvilluar, megjithé interesat
e shfaqura nga investitoré té caktuar pér té operuar né fusha me réndési kritike. Kohét e fundit duket sikur po
léviz dicka (me koncesionet né minierat e bakrit, t&¢ kromit dhe té ferrokromit), pérséri pérshtypja éshté se deri
tani kjo ka mbetur vetém né nivelin e propogandés. Pér mé tepér, procesi i dhénies sé koncesioneve duhet té
shogérohet me mé shumé informacion pér publikun lidhur me kostot dhe pérfitimet e vendit nga njé gjé e tillé.

1. Investimet private:

Shteti si rregullator, duhet té pércaktojé garté rregullat e lojés pér gjithé lojtarét e tregut, ku arbitér pér
respektimin e tyre jané gjykatat. A éshté pérmbushur ky funksion? Ekziston njé bindje tek té githé
operatorét e biznesit privat se rregullat e lojés jané jo qarté té pércaktuara: se ligjet jané me mjaft
dykuptimési duke krijuar hapésira pér interpretime subjektive; se ekziston njé konkurrencé e pandershme né
treg, e cila démton ndjeshém sipérmarrjet serioze dhe dekurajon zgjerimin e investimeve té tyre; se kriteret e
dhénies sé lejeve e licencave pér kryerjen e njé aktiviteti nuk jané gjerésisht té zhvilluara dhe gartésisht té
pércaktuara; se procedurat e prokurimeve brenda institucioneve té administratés shtetérore jané té korruptuara
dhe kjo e fundit shihet si endemike; se nuk ekziston njé treg i miréfillté financiar i mbushur me té gjithé
operatorét e tij, se infrastruktura éshté e pazhvilluar; se ka mjaft konfuzion né c¢éshtjet e pronésisé etj.. Eshté e
natyrshme se pérmbushja e funksioneve té tilla nuk éshté njé akt i njghershém dhe as nuk pérfundon me
plotésimin e tyre. Ai éshté njé proces permanent dhe gé zhvillohet e pérsoset gjithnjé né rritje. Por, ngadalésia
e pérmbushjes sé detyrimeve té tilla, paraget pengesa serioze pér zhvilimin e biznesit. Disa iniciativa
geveritare lidhur me rritlen e transparencés sé organeve té administratés shtetérore ndaj publikut dhe
subjekteve private si dhe lehtésimin e kushteve té operimit té sektorit privat, jané mbyllur gé né lindje, pa
mundur té sjellin asnjé rezultat konkret.

Té gjitha kéto veprime, duke mbetur thjesht né kuadrin e propagandés, krijojné dhe ndjenjén e mungesés sé
seriozitetit para komunitetit té& investitoréve dhe tkurrin aktivitetin investues, né pritie té ndodhjes sé
ndryshimeve pozitive.

Nése ndodh nj¢ mosmarréveshje qofté midis subjekteve private apo njé subjekti privat dhe shtetit, roli i
gjykatave béhet esencial né dhénien e sé drejtés subjektit qé i takon. Ekzistojné mjaft t&¢ dhéna anekdodé se e
drejta nuk ndahet sipas ligjit, por sipas faktoréve té tjeré, duke e renditur institucionin e sé drejtés né té njéjtin
rend korrupsioni me organet doganore dhe tatimore. Shteti, si mbéshtetés i sektorit privat né formén mé té
drejtpérdrejté, realizohet népérmjet mbéshtetjes me financime direkte pér té. Ndihma e drejtpérdrejté
financiare éshté njé instrument gé pérdoret gjerésisht né vendet e zhvilluara. Eshté e kuptueshme se kushtet e
financave té shtetit nuk mund té pérballojné njé ndihmé té tillé, por fatkeqésisht, strukturat e shtetit kané gené
té paafta té thithin dhe mbéshtetjen financiare té ofruar nga donatorét e huaj pér mbéshtetjen e sipérmarrjes
private té vendit, ku nga rreth 170 milioné dollaré té angazhuar jané Iévruar vetém rreth 85 milioné dollaré
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(projektstrategjia pér SME, MBET, 1999) dhe kjo éshté realizuar kryesisht né aspektet e asistencés teknike dhe
jo né mbéshtetjen e projekteve té zhvillimit.

Mbéshtetja né formén e térthorté konsiston né clirimin e subjekteve private nga detyrimet (ose njé pjesé e
detyrimeve) tatimore e doganore. Justifikimi i njé mbéshtetjeje té tillé géndron né argumentin se kéto
instrumente reduktojné koston e investimit, pra dhe té kapitalit, dhe rrisin fitimprurjen e projekteve investuese
duke nxitur késhtu procesin investues. Sipas BERZH (1999), nga 26 ekonomité né tranzicion, 12 prej tyre
ofrojné mbéshtetje té tillé (pjesa dérrmuese e vendeve nuk japin raportim mbi sistemin mbéshtetés pér
investime. Né fakt, vetém 3 vende: Shqipéria, Estonia dhe Moldavia shprehin né ményré eksplicite mosdhénie
favoresh té tilla). Njé regjim i tillé preferencial u zbatua dhe nga vendi yné, duke filluar gé nga viti 1993, por nga
mesi i vitit 1995 jané eliminuar gradualisht kéto forma t&€ mbéshtetjes. Rritja progresive e niveleve tatimore té
shénuara né vitet e fundit ka ndikuar né njé rritje t& kostos sé investimit. Duke i shtuar késaj edhe koston e larté
té kapitalit (normat e larta té interesave bankare), aktiviteti investues éshté frenuar (t& paktén potencialisht)
dhe/ose tregu éshté deformuar. Nga ana tjetér, reduktimi permanent i normave té interesit pér depozitat i
ndérmarré nga Banka e Shqipérisé, nuk éshté reflektuar me té njéjtin intensitet dhe shkallé né reduktimin e
normave té interesit pér kreditim. Kontrabanda, evazioni si dhe praktikat korruptive né organet doganore e
tatimore deformojné konkurrencén e tregut dhe i vendosin sipérmarrésit né pozita diskriminuese. Niveli
i larté i korrupsionit né institucionet shtetérore éshté njé taksé e posacme jo e neglizhueshme. Sipas
vlerésimeve té BERZH (1999), firmat né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore paguajné njé taksé
korrupsioni, gé luhatet nga 2 pér gind e té ardhurave vjetore té firmave né Kroaci, né 8 pér gqind né Gjeorgji. Ka
mjaft arsye té besohet se ky nivel takse pér Shqipériné éshté mé i larté, duke pérbéré njé pengesé serioze né
zhvillimin e sipérmarrjes private.

Ky kuadér prezantues, i referohet gjithé investimeve private, pérfshiré dhe investitorét e huaj. Por, mungesa e
investitoréve té huaj lidhet dhe me veprimin e faktoréve té tjeré, ku ndér mé té réndésishmit pérmendim
ecuriné e procesit té privatizimit. Né gjithé ecuriné e tij, privatizimi nuk &shté realizuar né bazé té njé
kalendari kohor té publikuar g¢ mé paré, i cili, s&€ bashku me procedurat pérkatése, t& botohej gé té ishte i
disponueshém nga publiku, vecanérisht ai i huaj. Pér mé tepér, edhe privatizimet e shpallura, né shumicén e
rasteve jané shtyré vazhdimisht pér afate t& mévonshme, duke krijuar késhtu "bezdisjen" e investitoréve té
interesuar dhe mé né fund dhe largimin e tyre. Megjithése dokumenti i strategjisé sé privatizimit, i miratuar nga
Kuvendi, parashikon afate kohore strikte, respektimi tyre |& pér té déshiruar. Dhe akoma mé tej, duke shkelur
ligjin shqiptar té investimeve té huaja dhe konventat ndérkombétare ku aderon vendi yné, legjislacioni i tatimit
mbi té ardhurat, mban ndaj tyre njé géndrim diskriminues: tatimi mbi interesat bankare, dividentét dhe fitimet
kapitale pér jorezidentét,15 pér gind, ndérsa pér rezidentét, 10 pér gind.

Il Investimet portofol:

Megjithése éshté e tepért té flasim pér kété formé investimi pasi nuk ekziston njé treg kapitalesh i organizuar, i
pajisur me aktorét dhe instrumentet e njohura té njé tregu té tillé, duam té evidentojmé se edhe né tregun e
bonove té thesarit, i vetmi instrument ku mund té investohen kursimet e brendshme dhe té jashtme, kjo formé
investimi éshté akoma e pazhvilluar. Pse? Mungesa e ndérmjetésve financiaré né treg, i heq mundésiné
publikut t& marré pjesé né té. Nxitja e privatéve vendas pér t&€ marré pjesé né kété treg ka munguar thuajse
térésisht. Nuk ekziston asnjé material njohés dhe shpjegues pér publikun se si mund té investohet né kété treg,
procedurat, avantazhet, garancité etj..

Duke gené se operacione té tilla akoma konsiderohen nga shumica e publikut si "té sofistikuara", joshja pér té
hyré né té vazhdon té ekzistojé né njé formé latente, té fietur. Eshté detyré e Bankés sé& Shqipérisé dhe e
geverisé, si organizatore dhe zhvilluese e kétij tregu té nxisin pjesémarrjen e publikut né kéto veprimtari dhe ato
jané angazhuar né njé proces te tillé.

Térhegja e ndérmjetésve té huaj mund té konsiderohet si e parakohshme, sa kohé gé letrat me vleré té
geverisé emetohen vetém né monedhé kombétare dhe nuk ka ndonjé projekt pér emetimin e letrave me vleré
me maturitet afatgjaté né monedhé europiane apo dollaré. Zhvillimi i kétij segmenti lidhet dhe me zhvillimin e
bursés dhe perspektivat e pérfshirjes né té té pjeséve té aksioneve té "blue chips"“-ve (si AMC, Telekom etj.).
Krijimi i ndérmjetésve financiaré akoma nuk gjen rregullimin e duhur ligjor. Dalja e ligjit pérbén hapin e paré, i
cili duhet té pasohet nga plotésimet nénligjore dhe aktivitetet publicitare né nxitjen e mundésive té reja.

™ Term qé pérdoret pér té emértuar kompani té mirénjohura.
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4, PuUNESIMI DHE TE ARDHURAT

Né gusht té vitit 1999, pérgindja e papunésisé né shumicén e vendeve né tranzicion
IEkundej nga rreth 9 pér gind né 19 pér qind. Pérgjaté gjithé vitit, niveli i papunésisé né
shumicén e kétyre vendeve u rrit mesatarisht me 2 — 3 pér gind, duke pasqyruar situatén e
véshtiré ekonomike si dhe krizat né rajon dhe proceset e intensifikimit té ristrukturimit né
kéto vende. Nga ky ndikim nuk shpétoi as vendi yné, gé mbarti mbi vete njé pjesé té
réndésishme té késaj krize.

Megjithé arritjet né stabilizimin e pérgjithshém makroekonomik, té rejat né tregun e punés
gjaté vitit 1999, ishin té pakta e né mjaft raste, krahasuar me objektivat e parashikuara, pati
mangési dhe mosrealizime. Ende mijaft ide té politikave aktive né tregun e punés dhe té té
ardhurave nuk jané véné né zbatim, duke pérfshiré edhe mbrojtien e shtresave mé té
varféra té popullsisé.

Pérgindja e papunésisé, pérgjaté gjithé vitit 1999, mbeti e pandryshuar né nivelin 18
pér gind. Ky nivel pérbén kuotén mé té larté té regjistruar pas vitit 1995 dhe pér mé
tepér vazhdon té rritet pér té tretin vit rradhazi. Krahasuar me nivelin mesatar té shifrés
Sé papunésisé né vendet e Europés Lindore (12,4 pér gind), ky nivel papunésie éshté rreth
45 pér gind mé lart.

Duhet theksuar se gjaté gjithé dekadés sé fundit, zbutja e nivelit t& papunésisé mbeti né
gendér té prioriteteve pér ¢cdo geveri europianoperéndimore. E pérmendém kété fakt pér té
nénvizuar anagazhimet serioze gé Qeveria Shqiptare duhet té marré mbi vete, pér gjetjen
e mundésive dhe rrugéve konkrete pér té zbutur kété nivel papunésie.

4.1 Tregu i punés.

Tregu i punés vlerésohet té keté pésuar ndryshime té paréndésishme gjaté vitit
1999. Megjithése pér dy vijet rresht vazhdon njé periudhé ringjalljeje né prodhim®?,
situata né tregun e punés mund té thuhet se vazhdon té pérjetojé rénie té
métejshme. Pa harruar faktoré objektivé té tillé si ngjarjet e vitit 1997, shtatorit
1998, krizés sé Kosovés dhe pasojat gé ajo induktoi né pérgjithési né ekonomi, ka
vend té thuhet se pérpjekjet e béra kané rezultuar té paefektshme dhe, pér mé
tepér, kané ngelur vetém né kuadrin e deklaratave. Té gjitha projektet e adaptuara
gjaté periudhés 1997 — 1999, ku fillimisht u propangadua opsioni i “punéve publike”
nuk kané dhéné asnjé efekt dhe pér rrjedhim zhbalancimi ekzistues midis ofertés
dhe kérkesés sé kétij tregu u thellua mé tej gjaté vitit 1999. Megjithaté, ajo qé mund
té konsiderohet mé alarmante lidhet me faktin se niveli i larté i papunésisé duket se
do té ruhet edhe né té ardhmen e afért. Ecja né reformat strukturore gé kané té
béné me administratén, privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore, sidomos ato té
réndésisé sé vecanté (KESH, TELEKOM, AMC, bankave etj.), deficitet e krijuara
ndér vite né realizimin e investimeve etj., né kushtet kur ende nuk po duken
veprime konkrete pér hapjen e vendeve té reja té punés, té bindin se zbutja e kétij
problemi social éshté ende larg.

12 Akoma nuk éshté arritur kapaciteti prodhues i vendit né vitin 1989, vit i cili merret si bazé krahasimi. Késhtu,
mund té shpjegohet dhe fakti pse rritfa ekonomike nuk gjeneron vende té reja pune. Nga ana tjetér edhe
shkalla e produktivitetit aktualisht Eshté meé e larté gjé gé ndikon né njé thithje mé té ulét té fugisé punétore.
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Nga ana tjetér, megjithé vlerésimet pér njé gjallérim té vazhdueshém, sektori privat,
ndoshta pér mungesé té dhénash apo pér shkage té pashpjegueshme, té paktén
sipas té dhénave zyrtare, nuk po kontribuon né thithjen e numrit t¢ madh té té
papunéve. Tregues té tillé si mbizotérimi absolut i ndérmarrjeve me njé numér nén
10 té punésuarish (vetém rreth 0.2 pér gind e ndérmarrjeve private kané mé shumé
se 100 punonjés) né njéfaré ményre tregon se akoma sektori privat nuk mund té
guhet i konsoliduar, ndérkohé gé dihet se puna "e zez&” éshté pérhapur gjerésisht.

Zhvillimet e vitit 1999 né punésim pasqyrojné edhe ndikimin e faktoréve qé
origjinojné nga ekonomia e centralizuar si dhe nga vitet e para té tranzicionit. Nga e
kaluara trashéguam njé strukturé punésimi me pérgendrime té médha té
punonjésve né njé numér té vogél ndérmarrjesh tejet t¢ médha, por joeficiente.
Forca e punés ishte pérgendruar kryesisht né industri té tilla si ajo minerare,
metalurgjike, kimike, tekstile etj.. Kag i madh ishte pérgendrimi né kéto ndérmarrje
sa u krijuan dhe gytete té reja ose u shtuan sé tepérmi disa ekzistuese.

Pjesa dérrmuese e kétyre ndérmarrjeve, té amortizuara prej vitesh, né vitet e para
té tranzicionit ose u mbyllén krejtésisht ose degjeneruan né ményré graduale drejt
njé shkatérrimi total. Pasoja direkte ishte shtimi i menjéhershém i papunésisé,
sidomos né zonat urbane dhe, pér fat té keq, shumé qytete ku punésimi ishte
zgjidhur népérmjet njé ndérmarrjeje té vetme u shndérruan né gytete té papunésh.
Mé konkretisht, mé shumé se 50 pér qind e forcés sé punés né industri u shkurtua
gjaté viteve 1993-1994 dhe prirja e zvogélimit té saj vazhdoi gjaté viteve 1995-
1996.

Vitet gé pasuan asnjéheré nuk mundén té rikuperonin né shkallé té madhe nivelin e
papunésisé. Lindja e bizneseve té reja u pérgendrua kryesisht né shérbime, gjé gé
solli krijimin e ndérmarrjeve té vogla me numér té pakét té punésuarish. Njé numér i
madh i prej tyre nuk mundi t'i rezistojé falimentimit t¢ skemave piramidale, si
rezultat i rénies sé prodhimit, uljes sé kérkesés, véshtirésive né gjetjen e tregjeve té
huaja etj., duke ¢uar edhe njé heré né rritjen e numrit té té papunéve.

Edhe politikat restriktive té aplikuara, ku kryesisht dominojné pérpjekjet pér njé
inflacion né njé nivel té ulét si dhe mosrealizimet pothuajse té pérvitshme nga ana
e buxhetit té& shtetit né zérin shpenzime kapitale, mund té kené ndikuar né terma
afatshkurtér né rritien e papunésisé. Megjithaté, pérshtatja e ekonomisé me njé
normé té ulét inflacioni, por té pérshtatshme, né njé kuadér mé afatgjaté nuk
pérbén njé faktor frenues pér uljen e papunésisé.

Me réndési éshté dhe fakti qé té gjitha té dhénat e tregut té punés (pérjashtuar
numrin e té punésuarve né administratén shtetérore, arsim dhe shéndetési) jané
vlerésime gé mbartin shmangie nga realiteti. Numri i t& punésuarve né bujgési, né
biznesin privat, metodologjia e pérdorur pér llogaritien e numrit té té papunéve etj.,
kérkojné domosdoshmérisht rishikimin e vlerésimeve dhe té metodologjisé sé
pérdorur, né ményré gé ato té jené sa mé afér realitetit.
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Box. 6: Emigracioni gjaté viteve '90."*
Emigrimi masiv.

Nénté vjet pas fillimit t& procesit t&€ emigrimit (1991), rreth 450.000 veté ose rreth 14 pér qind e popullsisé sé
vitit 1997, kryesisht t& moshés deri 30 vjeg, kané emigruar. Valét e emigrimit masiv kané ndjekur, si rregull,
zhvillimin politik, ekonomik e social té vendit.

Emigrimi masiv né Shqipéri ka prekur njé pjesé té réndésishme té popullsisé. Né vitin 1995 ai pérfagésonte 26
pér gind té popullsisé né moshé pune té vendit, 35 pér gind té fuqgisé punétore dhe 43 pér gind té€ popullsisé sé
punésuar. Rreth 22 pér gind té familjeve shqiptare kishin nga njé, dy e mé shumé anétaré té tyre né emigracion
jashté vendit. Ky fakt ka ushtruar ndikim té réndésishém né jetén ekonomike e sociale té vendit. Ai ka ndihmuar
né ményré t& dukshme pér té zbutur pasojat e rénies sé prodhimit industrial dhe té uljes sé pagés reale. Ai ka
ndihmuar, gjithashtu, gé té ruhet niveli i konsumit té& familjeve shqiptare, qé té nxitet kérkesa pér mallra konsumi
té importit, si dhe té nxiten disa lloje investimesh té popullsisé né gytet e né fshat, si¢c jané investimet né
ndértim, shtépi banimi, pér blerje autoveturash ose material bujgésor etj..

Emigrimi masiv ka pérfshiré kryesisht popullsiné e gjinis€ mashkullore, gé pérfagéson 73 pér gind t& numrit té
pérgjithshém té emigrantéve. Brenda kétij grupi, 34 pér gind jané me moshé deri né 30 vje¢ dhe mosha
mesatare e emigrantéve éshté 28,8 vjec. Rreth 66 pér gind e emigrantéve jané me prejardhje gytetare. Té
emigruarit jané né pérgjithési begaré, megjithése 31 pér gind e tyre kané ikur me njé ose mé shumé anétaré té
familjes. Destinacioni i kétyre rrjedhave té emigracionit éshté pércaktuar né ményré té dukshme nga aférsia
gjeografike e vendeve té pritjes, si dhe nga lidhjet ekonomike, historike dhe kulturore. Késhtu shpjegohet gé
250.000 veta kané emigruar né Greqi, ku punojné kryesisht né bujgési, ndértim, tregti dhe né veprimtari té tjera
shtépiake dhe rreth 150.000 veta kané& emigruar né Itali ku, pérvec bujgésisé dhe ndértimit, synojné té
punésohen edhe né shérbimet e turizmit dhe né industri. Né vendet e tjera t&é Europés Peréndimore, né SHBA
dhe né Kanada kané emigruar rreth 50.000 veta.

Pér Shqgipériné emigrimi masiv ka ndihmuar té lehtésohet mjaft trysnia mbi popullsiné aktive, duke pakésuar
késhtu edhe numrin e té papunéve brenda vendit, sidomos né rradhét e moshave té reja dhe me mé pak
pérvojé pune té kualifikuar. Krahas me kété, dérgesat né valuté t& emigrantéve kané ndihmuar pér té zbutur
koston sociale gé shkaktuan reformat e thella ekonomike brenda vendit.

Vala e fundit e emigrimit masiv té shqiptaréve u shénua né muajt e paré té vitit 1997. Kjo valé u pérgendrua
vetém né dy vendet fginje, né Itali rreth 15.000 veta dhe né Greqi jo mé pak se 10.000 veta. Kété rradhé,
shkaku kryesor i emigrimit té& shqiptaréve nga vendi ishin trazirat, gé u shkaktuan nga humbja e parave té njé
pjese jo té vogél té popullsisé né institucionet joformale financiare.

Tipare té pérgjithéshme té emigrimit té intelektualéve.

Emigrimi i elités intelektuale ka pérfshiré kryesisht moshat e reja (rreth 51 pér qgind e numrit té pérgjithshém
jané t& moshés nén 40 vjec) té gjinisé mashkullore (67,15 pér gind té numrit t& pérgjithshém), mé pak beqaré
(vetém 13,2 pér gind té numrit té pérgjithshém) dhe shumica kané emigruar me familje (66,5 pér gind e numrit
té pérgjithshém). Dy tiparet e fundit e dallojné até nga emigrimi masiv. Kjo tregon se né rastin e emigrimit té
elités intelektuale kemi té b&jmé me |évizje t& menduara miré dhe gé mund té quhen si emigrim i géndrueshém
me pikésynimin pér t'u ngulitur dhe pér t'u integruar né vendin prités.

Njé tipar tjetér dallues i emigrimit té elités intelektuale éshté se ky ka filluar pak mé voné se emigrimi masiv. Ai
pérputhet né kohé me hapjen e kufijve shtetéroré dhe sidomos me zbatimin e reformave ekonomike liberale
rrénjésore, té cilat shkaktuan dhimbje né shtresa té gjera té popullsisé. Kéto reforma, si¢ dihet, cuan né njé
rénie té madhe té pagés reale dhe né shkurtimin masiv té vendeve té punés né institucionet shkencore té
vendit. Dhe jané pikérisht vitet 1991, 1992 e 1993 gé shénojné edhe numrin mé té madh té intelektualéve té
emigruar.

Né rradhén e paré té vendeve pritése géndrojné SHBA, ku jané vendosur rreth 23 pér gind e emigrantéve dhe
Greqia e ltalia, ku jané vendosur pérkatésisht 19 pér gind dhe 18 pér gind e tyre. Por, edhe vendet e tjera té

13 Burimi: "Emigrimi i elités intelektuale nga Shqipéria gjaté periudhés sé tranzicionit®, llir Gédeshi, Hekuran
Mara, Rolanda Dhimitri, Ksenofon Krisafi, 1999.
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Europés Peréndimore, midis té cilave Franca (me rreth 13 pér gind) dhe Gjermania (me rreth 7 pér gind) zéné
njé vend jo té paréndésishém. Duhet theksuar fakti se njé pjesé e intelektualéve té vendosur né lItali, kishin
géndruar kétu pér njé periudhé afatmesme dhe té gjaté (1-3 vjet) pér specializime pasuniversitare para se té
emigronin. Ndérsa, Kanadaja fillon e shfaget né vitin 1994, duke pérfagésuar né fillim té vitit 1998 rreth 2.8 pér
gind t& emigrimit té elités intelektuale. Thellimi i kétyre prirjeve tregon se emigrimi i elités intelektuale nga
Shqipéria po merr gjithnjé e mé shumé tiparet e njé emigrimi t& géndrueshém dhe té pérhershém.

4.2  Punésimi sipas sektoréve.

Tregu i punés, paré nga kéndvéshtrimi i ofertés dhe kérkesés, ka njohur zhvillime té
ndryshme (tabela 4).

Duke filluar nga viti 1994, sipas té dhénave zyrtare, shtesa natyrale e popullsisé ka
njohur ritme rritjeje pozitive. Me rritje konstante, gjaté gjithé viteve té fundit,
rezultojné dhe popullsia né moshé pune si dhe fugia e afté pér puné. Pa u ndalur
né detaje té ritmeve té rritjes, nése ato jané té larta apo té uléta, té pranueshme
apo me eksese, brenda apo jashté aftésive absorbuese té ekonomisé soné, né
pérgjithési mund té konkludohet se shtesat né tre grupet e mésipérme jané vetém
né kufirin 1 pér qgind. Si¢ vihet re, mund té konkludohet se rritja e ofertés né tregun
e punés ka gené krejt natyrale.

Né anén tjetér vémé re se numri i té punésuaréve, sidomos pas vitit 1994 ka
regjistruar njé rénie té vazhdueshme, e cila ka vazhduar edhe gjaté vitit 1999.
Sipas té dhénave té fund vitit, llogaritet gé numri i punésuaréve té jeté ulur meé tej
pér rreth 4 mijé persona. Rrities sé ofetés pér punésim i éshté pérgjigjur njé
kérkesé né rénie té vazhdueshme, pér rrjedhojé té sé cilés papunésia vazhdoi té
rritet me tej.

Sektori mé me peshé pér tregun e punés vazhdon té mbetet bujgésia, ku llogaritet
se jané rreth 761 mijé fermeré té vetépunésuar. Numri i madh i té punésuarve né
kété degé shpjegohet dhe me peshén e madhe qé zé& bujgésia né totalin e
prodhimit t& pérgjithshém. Nga ana tjetér, ecuria me ritme mé té uléta se né vitet e
para té tranzicionit ka béré gé dhe kérkesa e kétij tregu pér krahé pune té gqéndrojé
larg ofertés e pér rrjedhim krijimi i vendeve té reja té punés né kété degé akoma
nuk éshté konkret. Veté numri i t&é punésuarve né bujgési pérbén njé té dhéné gé
duhet rishikuar. Edhe pse njé numér i konsiderueshém personash né bujgési,
kryesisht ata qé kané marré toké bujgésore, nuk jané té regjistruar si té papuné, né
pérgjithési toka e marré, bén té mundur gé vetém njé anétar i familjes té
konsiderohet plotésisht i punésuar.

Né pérgjithési, papunésia pérbén njé problem social té mprehté, por
megjithaté né Shqipéri reagimi ka gené jo i ashpér. Mund té evidentohen dy
faktoré gé zbusin kété problem social tejet problematik pér ¢do ekonomi,
pavarésisht nga shkalla e zhvillimit t& saj. S& pari, mund té pérmendet punésimi
né sektorin joformal té ekonomisé dhe né ekonominé e rrugés. Sé dyti, pa
dyshim mé i réndésishmi éshté oferta e jashtme, emigracioni, i cili né fund té vitit
1999, llogaritej né rreth 500 mijé veté ose rreth 15 pér gind e popullsisé sé vendit.
Shkalla e larté e emigracionit, ka ndikuar edhe si njé faktor zEvendésues i té
ardhurave nga punésimi, duke kontribuar dy heré né zbutjen e presioneve ndaj
geverisé.
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Tabela 4. Tregues té punésimit.
1992 1993 1994 1995 1996 1997  1998* 1999**

Popullsia (000) 3190 3167 3202 3249 3283 3324 3354 3388
Pérgindja e rrities sé popullsisé -2,1 -0,7 1,1 1,5 1,1 1,3 0,9 1,0
Mosha e punés 1849 1763 1786 1820 1850 1861 1888 1907
Forca e afté pér puné 1489 1347 1423 1309 1274 1301 1320 1321
Té papuné gjithsej 394 301 262 171 158 194 235 240
Pérgindja e papunésisé 265 223 184 131 124 149 17,8 18,0
Numri i té punésuarve 1095 1046 1161 1138 1116 1107 1085 1081
Bujgési, gjueti, pyje, peshkim 779,6 7779 7845 770,8 768,5 761
Ind. nxjerrése, pérpunuese, ener.elektrike 110,8 94,9 85,2 88,2 84,2
Ndértim 182 21,3 215 152 11,0
Transport dhe telekomunikacion 27,6 29,9 27,0 26,9 33,1
Shérbime 423 619 77,7 580 344
Mijeksi, arsim, té tjeré buxhetore 182,8 172,0 119,8 1485 153,7
Shkalla e pjesémarrjes né % 80,5 76,4 79,7 71,9 68,9 69,9 69,9
Meshkuj 857 859 904 846 821 855 849
Femra 75,4 6699 68,7 59,1 555 543 548

*Burimi: Deri né vitin 1998 "Shqipéria né Shifra" INSTAT.
**Burimi: Viti 1999 éshté marré nga "KONJUKTURA" INSTAT.

4.3 Té ardhurat.

Politika e pagave, pensioneve dhe pérfitimit té pagesave té papunésisé, né sektorin
publik t& ekonomisé, ku ende vazhdon té punojé njé numér i madh i popullsisé sé
vendit, mori né konsideraté zhvillimet e kaluara né inflacion, objektivin e tij pér vitin
1999, si dhe veté politikén globale té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore po
pér vitin e kaluar. Nga ana tjetér, né sektorin privat, megjithé mungesén e
informacionit mbi até se ¢faré ndodh, pércaktimi i pagave éshté krejtésisht i liré dhe
ndikohet kryesisht nga tregu i punés dhe kérkesat e tij.

Vlerésohet se diferenca midis nivelit t¢ pagave éshté né rrite né favor té
ndérmarrjeve private krahasuar me ato shtetérore. Presionet e tregut dhe pavarésia
gé ndérmarrjet private kané né pércaktimin e pagave bén gé biznesi privat té jeté
shumé mé fleksibél né politikén e pagave jashté kornizave té ngurta té politikave
pér pagat né sektorin shtetéror.

Edhe vendndodhja gjeografike vlerésohet té jeté njé faktor tjetér gé po ndikon né
madhésiné dhe diferencat né paga. Ashtu si né tregun e punés, diferencat ndérmjet
sektoréve industrialé dhe formave té pronésisé, ka cuar né diferenca né paga,
sipas krahinave té vendit duke pasqyruar edhe shpérndarjen e industrisé né to.
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Né fund té vitit 1999, paga mesatare mujore né sektorin shtetéror té ekonomisé
arriti né nivelin 13193 leké krahasuar me 10079 leké né fund té vitit 1998. Rritja
nominale e pagés mesatare né masén 31 pér gind tregon se rritja e pagés pér
punonjésit e sektorit buxhetor dhe atyre jobuxhetor éshté shumé mbi nivelin 10 pér
gind té rritjes sé shpallur nga geveria né muajin prill 1999. Shkaget gé mund té
shpjegojné kété fenomen jané té véshtira pér t'u identifikuar dhe ndoshta, né njé
faré ményre, shprehin rritjet né koeficienté té ndryshém té pagave né sektorin
buxhetor, né ndérmarrjet shtetérore dhe té pensioneve.

Gjaté vitit 1999, né sektorin shtetéror, u ruajt i pandryshuar kufiri minimal i pagés
nominale mujore 5800 leké. Po té pandryshuara mbetén dhe pagesat pér
papunésiné dhe té ardhurat minimale pér njé familje me 4 veta pérkatésisht né
masén 2500 dhe 4800 leké. Megjithése niveli aktual i té tre pagesave té mésipérme
reflekton mundésité e financave té Shtetit Shqiptar, pérséri niveli i tyre éshté shumé
i ulét dhe nuk ka nevojé pér koment.
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5. CMIMET E KONSUMIT DHE INFLACIONI

Pér té dytin vit rradhazi inflacioni (matur me ndryshimin dymbédhjetémujor té indeksit té
¢cmimeve té konsumit) vazhdoi té ulet me shpejtési. Pasi regjistroi njé nivel njéshifror né
vitin 1998, vazhdoi té zbresé me shpejtési né ményré konstante gjaté gjithé vitit, duke
arritur né njé pérqindje prej —1,03 pér gind.

Ekzistojné ide té shumta, qé pérpigen té gjejné shkaget e ecurisé sé pazakonté té
inflacionit gjaté vitit 1999. Mbi té gjitha do té vegconim fluksin e madh hyrés, né mallra dhe
né valuté, qé Shqipéria siguroi né té gjithé format e mundshme gjaté vitit té kaluar.
Qeverité e huaja, institucionet ndérkombétare, organizmat bamirése dhe veté té
shpérngulurit nga Kosova, u béné njé burim i konsiderueshém té ardhurash valutore dhe
mallra, ndérkohé qé dhe hyrjet tradicionale ruajtén pothuaj té njéjtin ritém. Pé&r rrjedhim,
kursi i kémbimit géndroi stabél, me njé tendencé té vazhdueshme drejt mbicmimit, duke u
béré njé faktor ky¢ né eliminimin e presioneve inflacioniste né terma afatshkurtér.

Politikat e aplikuara si dhe reformat e ndérmarra gjaté vitit 1999, vlerésohen té kené dhéné
kontributin e tyre né uljen e presioneve inflacioniste né ekonomi. Pa hyré né detaje, mbetet
pér t'u verifikuar nése kéto politika do té jené té dobishme né periudhé afatgjaté. Paaftésia
pér té ecur me shpejtési dhe me efektivitet né reformat e programuara, gjithnjé e mé
shumé do té véré né dyshim ecuriné afatgjaté té inflacionit.

Nuk pérjashtohet dhe mundésia e pranisé sé pasaktésive né llogaritje, sidomos pér shkak
té vjetrimit t&€ metodologjisé sé pérpunimit té té dhénave. Duhet nénvizuar fakti se realiteti i
fundvitit 1999, éshté shumé i ndryshém nga ai i gjashté viteve mé paré. Ndryshim ka
pésuar jo vetém ményra se si konsumojné shqiptarét, por edhe kompozimi gjeografik i
vendndodhjes sé tyre. Eshté e domosdoshme té verifikohet nése shgiptarét ende
harxhojné 73 pér qind té té ardhurave té tyre pér konsum ushgimor, ndérkohé gé ¢cmimet e
mallrave té tilla si veshmbathje, elektroshtépiake, pajisje dhe orendi, karburant, gira etj.,
Zéné njé peshé shumé té ulét. Nuk mund té shpjegohet ndryshe fakti gé rritja aktuale e
¢mimit té naftés, nuk pérbén problem pér ekonominé toné, ndérkohé gé dhe ekonomité mé
té forta jané shumé sensibél ndaj kétij fenomeni. Faktikisht, gjaté viteve té fundit, inflacioni
éshté identifikuar thjesht me ndryshimin e c¢mimeve té frutave, perimeve, mishit,
produkteve blegtorale et;..

Pa dashur té neglizhojmé grumbullimin e gmimeve né rrethet e tjera, do té theksonim faktin
Sé, né pérgjithési, kérkesa pércaktohet nga qyteti i Tiranés dhe dy-tre rrethe té tjera té
médha. Né kété kontekst, né qofté se do té tregohet kujdes né monitorimin e gmimeve né
gytetin e Tiranés, mund té thuhet se me njé koeficient relativisht té larté sigurie, inflacioni
né Shqipéri éshté thjesht shifra gé rezulton e korrektuar me njé koeficient elasticiteti.

Si¢ dihet, né Shqipéri efektet zhvlerésuese maten vetém me ané té indeksit t&€ gmimeve té
konsumit, ndérkohé gé jané |éné né harresé tregues té tillé si zhvlerésuesi i PBB-sé,
indeksi i gmimeve me shumicé, indeksi i gmimeve té eksport-importit etj.. Né kéto rrethana,
kufizohet analiza mbi ecuriné e gmimeve.

Réndésia gé ka ndjekja dhe pérllogaritja skrupuloze e inflacionit si dhe faktoréve gé e
ndikojné até, rritet mé tepér kur shikon se norma e inflacionit ka kaluar poshté asaj bande
gé teorikisht quhet e ulét (nivelit té vendeve té zhvilluara). Né kété kontekst nuk mund té
tolerohen pasaktésira té tipit njé deri disa piké pérgindjeje, pasi né té kundért gjithcka do té
pérmbysej.
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Duke pérmbledhur sa mé sipér, do té evidentonim edhe njé heré se sfida me inflacionin
nuk ka mbaruar. Eksperienca e dekadés sé fundit fatkeqésisht éshté e mbrapshté. Né kété
kuptim, pér t& mos pérséritur dhe njé heré vitin 1996, ku inflacioni u rrit pothuajse 3 heré
mé shumé nga viti 1995, Banka e Shqipérisé vleréson se vetém respektimi rigoroz i
objektivave dhe reformave ekonomike do té sigurojé stabilitet afatgjaté.

5.1  Faktorét e politikave ekonomike.

Né vitet e fundit, si pjesé e procesit té pércaktimit té objektivave té politikave
ekonomike, éshté shpallur vazhdimisht objektivi pér normén e inflacionit, i cili mé
konkretisht kupton ndryshimin dymbédhjetémujor né pérgindje té indeksit té
¢cmimeve té konsumit né fund té ¢do viti kalendarik. Objektivi i vendosur shérben si
njé piké referimi pér vendimmarrésit dhe, népérmjet shpalljes sé tij, synohet té
stabilizohen pritjet inflacioniste né nivele té péraférta me objektivin. Né kété
kontekst, suksesi apo déshtimi né arritjen e objektivit né shkallé t¢ madhe varen
nga politikat monetare dhe fiskale té ndjekura.

Ndérsa politikés fiskale né ményré konstante i kérkohet té pakésojé deficitin
buxhetor si pérgindje ndaj PPB-sé, politikés monetare i kérkohet vénia nén kontroll
e ofertés sé parasé. Né té dy rastet pasoja evidentohet né tkurrje té kérkesés sé
brendshme dhe né lehtésim té presioneve né rritje ndaj gmimeve té konsumit.

5.1.1 Politika fiskale.

Politika fiskale, duke synuar reduktimin e deficitit buxhetor, ndikon né ecuriné
afatshkurtér t& c¢cmimeve té konsumit. Paré nga konteksti i ndikimit afatgjaté,
madhésia e borxhit publik, totali i deficitit buxhetor dhe ményra e financimit té tij,
pérbéjné faktorét gé ndikojné ecuriné e ¢cmimeve té konsumit. Ndérsa né kuptim
afatshkurtér, zhvillimet inflacioniste né njé masé té madhe varen nga niveli i
shpenzimeve publike, té cilat zéné njé peshé té konsiderueshme té kérkesés
agregate, dhe nga madhésia e deficitit buxhetor. Madhésia e deficitit buxhetor dhe
shmangia ndaj nivelit té programuar té tij luajné rol té konsiderueshém né Krijimin e
presioneve inflacioniste né ekonomi.

Duke u zhvendosur né zhvillimet faktike té vitit 1999, né ményré té pérgjithshme
mund té thuhet se politika fiskale, né njé masé té caktuar, ka ndihmuar né zbutjen e
presioneve inflacioniste né terma aftashkurtér. Edhe pse vendi kaloi njé ngjarje té
pazakonté dhe té paparashikuar né program, me pasoja té drejtpérdrejta né vjeljen
e taksave, pérséri reduktimet e béra né anén e shpenzimeve ishin té atij niveli gé
arritén té ekuilibronin até efekt, duke béré gé né fund té vitit 1999 té kishim njé
deficit buxhetor né masén 11 pér qind té PPB-sé, 2 piké pérgindjeje poshté
objektivit té vendosur.

Pér mé tepér mbulimi i deficitit buxhetor me burime té brendshme financiare
regjistroi vetém 4.9 pér gind té PBB-sé, rreth 1.6 piké pérgindjeje mé pak se viti i
kaluar dhe 1 piké pérgindjeje mé pak se programi pér vitin 1999.

Pavarésisht nga sa mé sipér, vlerésimet e fundit pér borxhin publik tregojné se
niveli i tij si shprehje relative ndaj PBB-s&, ka mbetur i pandryshuar krahasuar me
njé vit mé paré. Né kété ményré, mund té konkludohet se né njé kéndvéshtrim
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afatgjaté, ndikimi i politikés fiskale favorizon shtimin e presioneve inflacioniste né
ekonomi.

5.1.2 Politika Monetare.

Qé né momentin kur né ligjin "Mbi Bankén e Shqipérisé" u vendos shprehimisht se
“Objektivi kryesor i Bankés sé Shqipérisé éshté té arrijé dhe té ruajé stabilitetin e
¢mimeve”, natyrshém gé dhe politika, qé ajo ka ndjekur, ka gené né funksion té
kétij objektivi.

Normalisht, né njé ekonomi tregu té hapur dhe té rregulluar (ekonomité e
zhvilluara), politika monetare merr jeté népérmjet pérgindjes afatshkurtér té
interesit, qé banka aplikon kur krediton bankat tregtare. Né& kushtet e ekzistencés
sé njé ekonomie akoma pa fizionomi té ploté té tregut té liré, transmetimi i politikés
monetare béhet shumeé i véshtiré e pér rrjedhim, banka duhet té gjejé rrugé té tjera
mé té drejtpérdrejta, si rezervén e detyrueshme, kontrollin mbi krediné dhe
kontrollin administrativ mbi pérgindjet gé bankat ofrojné pér depozitat. Né linjé me
kété té fundit ka gené dhe politika gé Banka e Shqipérisé ka hartuar dhe ndjekur né
vazhdimési gqé nga krijimi i saj. Fillimisht u synua ndalimi "i hemoragjisé" monetare
népérmjet kufizimeve té drejtpérdrejta né anén e aktivit. Pér kété géllim, u adaptuan
instrumente monetare té kontrollit t& drejtpérdrejté ku rolin kryesor pér njé periudhé
disavjecare e luajti kufiri i kredisé. Me kalimin e viteve, sidomos né pikun e
skemave piramidale, ky instrument u bé jorezultativ, ndérkohé gé pérgindjet e larta
né tregun joformal kishin nxjerré jashté loje kontrollin administrativ mbi normat e
interesit pér depozitat. Ky efektivitet i ulét i politikés monetare, ndihmuar nga njé
zhvlerésim i forté i Lekut, vazhdoi gjaté gjithé vitit 1997, né pérfundim té té cilit
inflacioni ariti né 42 pér gind. Ndérkohé gé, né muajt e fundit té vitit 1997, filluan té
shfagen shenjat e para se pérgindja e interesit pér depozitat né leké me afat
maturimi tremujor, kishte fituar atributin e pérgindjes bazé té interesit e pér
rrjiedhim, reagimi ishte i shpejté dhe kjo u duk garté gé né mesin e vitit 1998, kur
inflacioni ishte rreth 2.5 heré mé i ulét.

Qé nga ai moment e né vazhdim, Banka e Shqipérisé ka arritur gé t'i transmetojé
ekonomisé vendimet e saj. Megjithaté, duhet theksuar se ecuria e inflacionit po
ndikohet né masé té konsiderueshme nga faktoré té tjeré jashté politikés monetare.
Edhe pse gjaté gjithé vitit, pérgindjet e interesit té depozitave me afat né leké,
shénuan rénie té ndjeshme, pérgindja e inflacionit, jashté ¢do parashikimi, ra me
shpejtési derisa regjistroi njé nivel negativ.

Gjithésesi duhen mbajtur parasysh dhe faktori shock gé gjaté vitit t& kaluar u shfaq
né formén e krizés né rajonin toné. Pavarésisht se nuk ekzistojné matje té sakta se
né ¢’'masé inflacioni ndikohet nga efekte shock-éve té késaj natyre, tashmé
pranohet nga té gjithé se zhvillimet e Lekut né vitin 1999, ndikuan né shkallé té
madhe nga prurjet e jashtézakonshme né mallra e valuté, ishin njé faktor ky¢ né
pércaktimin e inflacionit.
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Box. 7: Inflacioni negativ.

Zhvillimet e inflacionit edhe né muajt e paré té vitit 2000 vazhdojné té ruajné tendencén e vérejtur gjaté vitit
1999. Norma vjetore e inflacionit rezulton negative pér 1 pér gind né fund t& muajit shkurt 2000. Teorikisht,
pranohet gé né afat té shkurtér inflacioni negativ kufizon aftésiné e njé vendi pér krijimin e kapaciteteve té reja
prodhuese dhe pér rrjiedhojé edhe pér rritjien ekonomike té tij si dhe té punésimit.

Né rastin e Shqipéris€, ndryshe nga ekonomité e zhvilluara, praktikisht nuk ka mundési matjeje té lidhjes
“"inflacion - rritje ekonomike - rritie punésimi" né afat té shkurtér. Megjithaté, objektivat pér ruajtien e rritjes
ekonomike mesatarisht né masén 8 pér qind pér dy-tre vitet e ardhshme dhe uljen e numrit té€ té papunéve,
mund té rrezikohen nga vazhdimésia e métejshme e gjendjes deflacioniste né ekonomi. Me kété nuk kuptohet
gé politikat monetare dhe fiskale té shndérrohen né politika ekspansioniste. E réndésishme éshté pérsosja e
mekanizmave té transmisionit, té€ tregjeve; njé zhvendosjeje né strukturén e shpenzimeve buxhetore, nga
korente né kapitale, dhe njé zhvendosje e kreditimit, nga ai pér geveriné te kreditimi pér sektorin privat té
ekonomisé.

Duhet theksuar gé ulja e presioneve inflacioniste né ekonomi, madje edhe poshté objektivit t& vendosur, éshté

Gjykuar nga kjo piképamje dhe duke pasur parasysh ekonominé ende té pakonsoliduar té Shqipérisé, éshté e
vlefshme gé té ruhet niveli i inflacionit pozitiv prané objektivit t& vendosur.

5.2  Zhvillimet né indeksin e gmimeve té konsumit.

Viti 1999, filloi né kushtet e njé inflacioni njéshifror me njé objektiv jo shumé larg
shifrés sé fundvitit 1998. Né pérputhje me gjithé objektivat e tjeré finalé té programit
afatmesém té zhvillimit t& vendit (rritien e prodhimit né masén 8 pér gind dhe njé
deficit té llogarisé korente né masén 11.2 pér gind té PBB-s&) u vendos si objektiv
pér ndryshimin dymbédhjetémujor té ICK niveli 7 pér gind.

Zhvillimet e muajve té paré dhané shenja té garta pér njé nivel gmimesh poshté atij
té programuar, megjithé panikun gé shkaktoi né fillim té tremujorit té dyté
shpérthimi i konfliktit né Kosové. Né fund té muajit gershor, pér gjithé periudhén
gjashtémujore, cmimet u ulén né ményré té ndjeshme dhe ndoshta té papritur me
2,8 pér qgind.

Gjashtémujori i dyté pérkon me largimin e shpejté té popullsisé sé Kosovés, dhe
pér rrjedhim vémendja dhe rrjedhja e ndihmave té komunitetit ndérkombétar u
pérgendrua né Kosové. Nga ana tjetér, ulja e normave té interesit vazhdoi me
shpejtési duke manifestuar né kété ményré shenja té garta té njé zbutjeje té matur
té politikés monetare nga ana e Bankés sé Shqipérisé. Pér pasojé, gjashtémujori i
dyté regjistroi njé pérgindje pozitive inflacioni né kufirin e shifrés 1.9, duke cuar
késhtu né njé normé vjetore né masén —1.03 pér qind.

Tabela 5. Inflacioni matur né disa ményra té ndryshme (%).

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Norma 12-mujore e inflacionit 236,58 30,94 1582 6,01 17,41 42,07 8,69 -1,03
Objektivi 7,00
Inflacioni bazé 784 487 9,66 3832 6,63 -291
Inflacioni pérjashtuar grupin "ushqgim, pije &duhan" 37,77 539 10,04 36,14 7,32 -1,89

Burimi: INSTAT & Banka e Shqipérisé.
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Té njéjtat zhvillime paragiten dhe né disa matje té tjera pér inflacionin té béré nga
Banka e Shqipérisé. Né rastin e inflacionit bazé, vihet re se pérgindja né fund té
vitit, rezulton rreth 3 heré mé e ulét, ndérkohé gé né rastin kur nuk éshté marré né
konsideraté grupi "ushgim, pije dhe duhan" inflacioni dymbédhjetémujor éshté dicka
midis dy matjeve t&é méparshme.

Box. 8: Inflacioni bazé.
Inflacioni pérjashtuar grupin grupin “ushqim, pije dhe duhan”.

Né tabelén 6 éshté pasqyruar ecuria e inflacionit pér até pjesé té shportés, e cila mbetet mbas hegjes sé grupit
“ushqgim, pije dhe duhan”. Normalisht grupi "ushgim pije dhe duhan" zé rreth 73 pér gind té totalit t& shportés e
pér rriedhin ndryshimet né kété grup pércaktojné dhe normén e inflacionit né Shqipéri. Pér té ndértuar njé
tregues inflacioni mé té lidhur me parané, Banka e Shqipérisé ka ndértuar disa pérafrime té inflacionit bazé, njé
ndér té cilét éshté dhe skenari i paraqgitur né tabelén e méposhtme. Dihet gé ¢cmimet e kétij grupi jané shumé té
luhatshme, ndonése kjo luhatshméri ndryshon pér néngrupet e vecanta. Ky fakt éshté marré né konsideraté e
pér rrjedhim jané ndértuar disa variante ku pérjashtime jané béré vetém né néngrupin buké dhe drithéra,
néngrupin ushgime me karakter stinor, dhe pér té téré grupin "ushgim, pije dhe duhan". Konkretisht i jemi
referuar rastit té& fundit ku evidentohet garté se ku shkon pjesa mé e madhe e shpenzimeve té shqiptaréve,
sigurisht pas shpenzimeve pér ushqgim.

Tabela 6. Llogaritja e inflacionit bazé pérjashtuar grupin "ushqgim, pije dhe duhan”.

Peshat e reja té normalizuara 1,000  Ndryshimi 12-mujor Kontributi né inflacion
Veshje dhe képucé 0,102 1,66 0,17
Qira, ujé, karburant dhe energji 0,232 2,87 0,67
Mallra individésh 0,300 -8,35 -2,50
Kujdes mjeksor 0,033 12,80 0,43
Transport dhe komunikacion 0,187 2,28 0,43
Argétim, edukim dhe kulturé 0,129 -7,87 -1,02
Kujdes personal 0,017 4,12 0,07
Inflacioni -1,80

Burimi: Banka e Shqipérisé

Si¢ shihet nga tabela, pesha gqé zéné grupet e shportés né rastin kur pérjashtojmé totalisht grupin "ushqim, pije
dhe duhan", rritet shumé né favor té grupit "mallra individésh", rreth 30 pér qgind e shportés. Fakti qgé¢ mallra té
tilla si veshje, képucé, medikamente, kozmetiké, edukim, argétim, kulturé, jané pérfshiré né grupe té vecanta,
kuptohet gé né kété zé& mbeten mallra té tillé si elektroshtépiake, mobilie dhe orendi. Mé hollésisht kjo do té
thoté gé nése nga shporta e mallrave do té higet grupi i shpenzimeve "ushgim, pije dhe duhan", atéheré
shpenzimet e shqiptaréve do té shpérndaheshin sipas tabelés sé mésipérme, ku 30 pér gind e totalit t&
shpenzimeve do té harxhohej pér pajisje elektroshtépiake, mobilie dhe orendi. Té dhénat e tregtisé sé jashtme
flasin pér rénie konstante té importeve né kéto zéra ndérkohé gé pér zévendésimin e tyre me prodhim vendas
as gé béhet fjalé. Edhe rénia e mundshme né ¢cmimin e tyre pasqgyron, né njéfaré mase, uljen e kérkesés pér
kété grup mallrash. Veté té dhénat e INSTAT-it mbéshtesin kété argumentim dhe fakt Eshté gé fenomeni éshté
shumeé tipik pér fillimin e viteve '90. Nga sa mé sipér kuptohet gé ndikimi i kétij grupi éshté i dyshimté dhe mund
té konkludohet se nuk mbart realitetin e fundshekullit té kaluar.

Tabela 7. Shporta e artikujve té ICK.

Peshat 12,5 %* 259p**
Inflacioni -2.02 -2,91
Totali i artikujve 1,0000 1,0000 1,0000
Buké dhe drithra 0,1547 0,201 0,257
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Mish, té imta dhe peshk 0,1328 0,173 0,221

Prodhime blegtorale dhe vezé 0,1299 0,169 0,0
Vaj dhe yndyrna 0,0715 0,093 0,119
Fruta dhe perime 0,1495 0,0 0,0
Sheger, kafe, ¢aj 0,0402 0,052 0,067
Pije 0,0198 0,026 0,033
Pije dhe ushgim jashté shtépisé 0,0088 0,011 0,015
Duhan 0,0167 0,022 0,028
Veshje dhe képucé 0,0282 0,037 0,047
Qira, ujé, karburant dhe energji 0,0641 0,083 0,106
Mallra individésh 0,0827 0,0 0,0
Kujdes mjeksor 0,0092 0,012 0,015
Transport dhe komunikacion 0,0516 0,067 0,086
Argétim, edukim dhe kulturé 0,0357 0,046 0,0
Kujdes personal 0,0046 0,006 0,008

*Mesatarja e 12,5 pér gind sé gendrés sé shpérndarjes sé inflacionit mujor (duke pérdorur peshat e ponderuara
té ICK)

**Mesatarja e 25 pér gind sé gendrés sé shpérndarjes sé inflacionit mujor (duke pérdorur peshat e ponderuara
té ICK)

Burimi: Banka e Shqipérisé.

Pa u ndalur né hollési do té theksonim se né té dyja rastet peshat e reja té pérftuara pas zbritjeve, vazhdojné té
dominohen nga artikujt ushgimoré, me njé rritje t& métejshme té peshés sé tyre ndaj totalit (pérkatésisht né 74
dhe 78 pér gind té totalit té& shportés sé re). Pér rrjedhim dhe shifrat e inflacionit pér vitin 1999, t& matura me té
dyja ményrat, jané negative né nivele mé té uléta se veté inflacioni vjetor pa pérjashtime.

Inflacioni bazeé.

Né tabelén 7, jané pasqgyruar dhe dy ményra té tjera té matjes sé inflacionit bazé. Né kolonén e paré éshté
evidentuar matja e inflacionit kur nuk merret né konsideraté 12,5 pér gind e ndryshimeve ekstreme (pozitive
dhe negative) né néngrupet e zérit “ushgim, pije dhe duhan” dhe grupet e tjera té€ mbetura té shportés.

Né logjikén e késaj matjeje dhe asaj né vijim éshté eliminimi i zérave mé té ndryshueshém té shportés duke
konturuar késhtu njé llogaritie mé té besueshme pér treguesin e inflacionit. Né rastin e paré éshté pérjashtuar
vetém njé artikull né ¢do ekstrem (dy né total) dhe né rastin e dyté jané pérjashtuar nga dy zéra pér c¢do
ekstrem si pozitiv ashtu dhe negativ (katér né total).
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Box. 9: Disa té dhéna statistikore pér inflacionin né Shqipéri matur si ndryshim dymbédhjetémujor i ICK
(dhjetor 1993 — dhjetor 1999)

Pér periudhén 1994 - 1999 pérgindja mesatare vjetore e inflacionit éshté luhatur nga 0,4 né vitin 1999 né 32,9
né vitin 1997. Shihet se viti 1999 paraget vlerat mé té uléta té inflacionit té& para ndonjéheré gjaté periudhés né
fialé. Jo vetém kag, por gjaté vitit 1999, ky inflacion ka gené mé i géndrueshém (me mé pak luhatje) né
krahasim me vitet e tjera (devijimi standard nga vlera mesatare ka gené vetém 2,3). Ndérsa luhatshmériné mé
té larté e paraget viti 1998 (devijimi standard pér kété vit éshté né masén 11.5). Kjo éshté pasojé e reduktimit té
ndjeshém gé pésoi inflacioni gjaté kétij viti duke u ulur nga 42.1 pér gind né fund té vitit 1997 né 8.7 pér qind né
fund té vitit 1998 dhe pér pasojé e ndryshimeve t&é médha né vlerén e inflacionit nga njé muaj né tjetrin. Vlera
mesatare e gjithé periudhés, prej 16,7 pér qind, konsiderohet relativisht e larté. Megjithaté, né rastin e
Shqgipérisé kjo mesatare nuk éshté shumé sinjifikative. Ajo bart né vetvete influencén e gjithé viteve té
periudhés sé studiuar, té cilét paragesin shumé luhatje dhe ku norma e inflacionit ka rezultuar nén ndikimin e
faktoréve specifiké pér até vit. Luhatshmériné e normave vjetore té inflacionit e tregon dhe niveli relativisht i
larté i devijimit standard mesatar né masén 12.9. Si¢ shihet nga tabela, viti 1999 éshté viti mé i géndrueshém
dhe mé pak inflacionist, ku éshté arritur dhe vlera mé minimale prej - 1,9 pér gind. Ndérkohé, vlera mé
maksimale e inflacionit pér gjithé periudhén éshté arritur né vitin 1998 me 44.6 pér qind.

Duke u bazuar né treguesin e asimetrisé sé shpérndarjes sé€ vlerave té normés sé inflacionit, vérehet gé gjaté
periudhés né fjalé prirja ka gené mé e dukshme drejt pasjes sé normave té uléta té inflacionit (asimetri té
djathté té& shpérndarjes sé vlerave, e cila éshté mé e dukshme né vitin 1999). Pérjashtim bén vetém viti 1997
(paraqget asimetri t& majté) ku prirja ka qené drejt rritjes sé inflacionit.

Mesatarja Devij. standard Vlera maksimale Vlera minimale Varianca  Shmangia

1994 23,0 8,4 37,8 13,7 71,2 0,67
1995 8,0 51 16,2 2,1 25,6 0,85
1996 12,8 59 20,7 5,7 34,7 0,04
1997 32,9 7,4 42,1 16,9 55,2 -1,13
1998 21,6 11,5 44,6 8,7 132,3 0,92
1999 0,4 2,3 6,0 -1,9 55 1,50
12.1993 - 12.1999 16,7 12,9 44,6 -1,9 166,5 0,48
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6. DericiTi BuxHETOR

Konsolidimi fiskal pérbén njé nga detyrat mé té véshtira pér ¢do ekonomi, qofté edhe pér
ato mé té zhvilluarat. Gjaté dhjetévjecarit té fundit, konsolidimi fiskal pér gjithé ekonomité
né tranzicion ka njohur ecuri me oshilacione, duke reflektuar né masé té madhe nivelin
ende jo té konsoliduar t&¢ demokracisé né kéto vende. Sipas té dhénave mé té fundit té
BERZH, konsolidimi fiskal, gjaté vitit 1999, njohu zhvillime té ndryshme né vende té
ndryshme, nga ku lehtésisht u evidentua se né vendet me fushata elektorale dhe ato prané
konfliktit ballkanik, konsolidimi fiskal u vu né piképyetje, ndérkohé gé né pjesén tjetér té
vendeve ecuria ishte e suksesshme.

Pavarésisht nga kjo, né fund té vitit 1999, madhésia mé e larté absolute e deficitit buxhetor
né pérqindje ndaj PBB-sé u regjistrua né Shqipéri me rreth 11 pér qgind.

Gjithésesi, deficiti fiskal mbeti nén kufijté e planifikuar, me njé c¢rregullim né vjelien e
taksave, i cili mé sé shumti u balancua nga shkurtimet né shpenzimet e programuara,
vecanérisht né shpenzimet kapitale. Té ardhurat nga taksat ishin né masén 6,5 miliardé
leké (1,6 pér gind e PBB-sé) poshté programit. Ky deficit i krijuar, né masén rreth 50 pér
gind, mund té konsiderohet si efekt i drejtpérdrejté i njé norme inflacioni shumé poshté atij
té planifikuar dhe i njé Leku shumé té forté gjaté gjithé periudhés. Pjesa e mbetur
vlerésohet té jeté pasojé e problemeve té vazhdueshme, gé kané té bé&jné me
administrimin doganor, kontrabandén, korrupsionin pa harruar rritien e madhe té importeve
té pataksueshme gjaté periudhés sé krizés sé Kosovés.

Tabela 8. Llogarité e buxhetit né % ndaj PBB-sé.
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  1999* 1999

Totali i t¢ ardhurave** 46,8 315 24,7 26,7 24,1 23,4 18,3 16,5 16,9 18,4 17,1
Nga taksat 42,2 26,8 16,7 16,6 16,0 13,2 10,7 9,8 12,3 14,1 12,5
Totali i shpenzimeve** 62,1 62,2 46,2 40,4 33,1 33,6 31,3 29,5 27,3 31,4 28,1
Konsumi 18,5 22,1 20,7 13,9 14,1 13,3 12,4 11,3 10,2 10,7 9,7
Deficiti primar 34 -245 -17,3 -4,8 -5,5 -1,9 -6,6 -8,6 -5,2 -4,4 -4,5
Investimet 18,8 6,1 4,2 9,0 3,4 8,3 6,3 4,4 53 7,5 6,4
Deficiti -3,7 -439 -21,3 -13,7 -9,0 -10,2 -13,0 -13,0 -10,4 -13,0 -11,0
Financimi i jashtém 0,3 4,5 0,4 3,7 2,8 1,9 3,8 7,1 6,1
Financimi i brendshém 3,7 43,9 21,0 9,3 8,6 6,5 10,2 11,2 6,6 5,9 4.9

*-Programi i vitit 1999.

**_| logarité e sigurimeve shogérore jané evidentuar pér neto.

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave.

Realizimi i shpenzimeve poshté kuotave té planifikuara, pérve¢ njé ndikimi té drejtpérdrejté né tkurrien e
kérkesés agregate (sidomos né pjesén e investimeve) ¢oi né ulje té nevojave pér financim, gjé gé reflektohet
né njé realizim rreth 2 miliardé leké& mé té ulét té financimit té brendshém nga ¢’ishte planifikuar.

Statistikat e llogarive té geverisé, né fund té vitit 1999, pasgyronin njé pamje
mé optimiste ku mbi té gjitha spikat reduktimi i deficitit buxhetor té financuar
me burime té brendshme né masén 4,9 pér qind té PBB-sé&, krahasuar me 6,6
pér gind né vitin e kaluar dhe 5,9 pér gind né program.

Shpenzimet né total regjistruan nivelin 28,1 pér qind. Pjesén mé té madhe té tyre e
zuri kosumi i geverisé pér rreth 10 pér qind. Pérséri gjaté vitit 1999, realizimi i
shpenzimeve njohu njé ritmiké té crregullt. Né rritie té vazhdueshme gjaté vitit
1999, ato rezultuan me nivelin e tyre mé té larté né tremujorin e fundit. Rreth 32,6
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pér gind té tyre u realizuan né kété tremujor, ndérkohé gé mesatarisht né tre
tremujorét e tjeré pati njé realizim té tyre né masén 22,5 pér qind. Ky disproporcion
i shpérndarjes sé& shpenzimeve gjaté periudhés njévjecare solli véshtirési né
aspektet e dukshme té politikés monetare, sepse dihet gé né fund té vitit nevojat
pér likuiditete nga buxheti jané shumé mé té larta se sa né pjesén tjetér té tij.
Ndikimi negativ i kétij fenomeni mund té shfaget edhe né treguesin e inflacionit té
pritshém. Ndérkohé gé éshté punuar pér uljen e normés sé inflacionit me ané té
mekanizmave fiskale gjaté vitit, rritta e dukshme e shpenzimeve né tremujorin e
katért reflektoi né nivelin e kétij treguesi qé né tremujorin e paré.

Tek té ardhurat, ka njé ritmiké mé té rregullt té shpérndarjes sipas tremujoréve. U
vu re njé ulje tyre né tremujorin e dyté, pér shkak té fillimit té krizés kosovare dhe
mé pas, Si pasojé e prezencés sé té ardhurave nga fondi kundérparti, pati njé rritje
té lehté té tyre né muajt prill dhe maj. Niveli i té ardhurave rezultoi né masén 89.6
miliardé leké dhe rreth 73 pér gind e tyre u realizuan nga té ardhurat prej taksave.

Treguesi i té ardhurave, i krahasuar me PBB-né né vitin 1999, shénoi njé rritje té
lehté né krahasim me njé vit mé paré. Sidoqofté, né vleré absolute, t& ardhurat nga
tatim taksat jané me mosrealizime, gjé gé nxjerr né dukje, edhe njé heré&, problemin
e punés né dogana, kontrabandén, korrupsionin etj..

Shpenzimet totale té krahasuara me PBB-né shénuan njé rritie absolute té
ndjeshme, né masén 7.2 pér qgind krahasuar me vitin 1998, pavarésisht se né
krahasim me nivelin e tyre té parashikuar ato u ulén né rreth 3.3 pér qind.
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7. BiLanci 1 PAGESAVE DHE REZERVA VALUTORE

Eshté e véshtiré té perifrazosh me njé fjalé té& vetme zhvillimet né pozicionin e jashtém té
vendit. Té dhénat mé té fundit té bilancit t&€ pagesave flasin pér njé deficit né rritie té
llogarisé korente, i cili, gjithésesi, éshté mbuluar nga té hyrat e larta né zérat tradicionalé,
né llogariné kapitale dhe até financiare.

Viti 1999 nisi me zhvillime té balancuara e nén kontroll, té cilat u pérforcuan gjaté tremujorit
té dyté me rritjen e té ardhurave nga turizmi dhe ndihma e huaj. Pér rrjedhim, gjashtémujori
i paré u mbyll me njé suficit korent rreth 48 milioné dollaré amerikané.

Né gjysmén e dyté té vitit rritja e deficitit tregtar t& mallrave dhe rénia e té ardhurave nga
eksporti i shérbimeve dhe dérgesave nga emigrantét shkaktuan njé deficit korent prej
203.5 milioné dollaré amerikané. Pér rriedhim, sektori i jashtém humbi pjesérisht
pérparésité e akumuluara gjaté gjysmés sé pareé té vitit dhe llogaria korente u mbyll me njé
deficit prej 155.1 milioné dollaré amerikané.

Krahasuar me vitin paraardhés, deficiti i transaksioneve korente u rrit 3.4 heré dhe
pérfagéson 4,1 pér qind té PBB-sé kundrejt 1,5 né vitin 1998. Thellimi i deficitit korent
éshté shkaktuar kryesisht nga rritja e shpenzimeve korente 28 pér gind kundrejt vetém 16
pér gind rritjeje té té ardhurave korente, duke pérmbysur situatén e njé viti mé paré kur té
ardhurat u rritén tre heré mé shumé se shpenzimet. Deficiti i transaksioneve korente,
pérjashtuar transfertat shtetérore, &shté rritur 2.3 heré kundrejt vitit 1998. Ndér shkaget
kryesore pér rritjen e deficitit korent mund té pérmendet rritja e deficitit tregtar dhe rénia e
dérgesave prej emigrantéve, té cilat eklipsuan rritien e jashtézakonshme té té ardhurave
né transaksionet e shérbimeve.

7.1 Zhvillimet né llogariné korente dhe bilancin e pagesave.

Véllimi i tregtisé sé& jashtme né mallra, gjaté vitit 1999, u rrit 19 pér qind dhe u
shogérua me njé deficit tregtar 10 pér gind mé té larté se njé vit mé paré. Deficiti
tregtar, né fund té vitit vlerésohet rreth 663 milioné dollaré amerikané. Ai
pérfagéson 17 pér qind t& PBB-sé kundrejt 20 pér gind né vitin 1998.

Eksportet, pér vitin 1999, vlerésohen rreth 275 milioné dollaré amerikané dhe
pérfagésojné njé shifér 32 pér gind mé té larté se njé vit mé paré. Kjo rritje, u
sigurua kryesisht prej rritjes sé eksporteve nga pérpunimi aktiv, 52 pér qind kundrejt
vitit 1998, ndérkohé gé prodhimi i brendshém dha njé kontribut minimal. Eksportet
nga prodhimi i brendshém u rritén vetém 5 pér qgind. Pér rrjedhim, struktura e
eksportit ka ndryshuar né favor té rieksporteve nga pérpunimi aktiv, té cilat pér kété
vit pérfagésojné 67 pér qind té totalit té tij, kundrejt 58 pér qind né vitin 1998.
Eksportet nga pérpunimi aktiv mbetén té pérgendruara né grupmallrat tekstile e
képucé, té cilat sé bashku pérfagésojné rreth 90 pér gind té véllimit té kétyre
eksporteve. Pjesa tjetér pérfagéson eksporte né formén e ushgimeve té pérgatitura
dhe pajisje elektrike, gé gjaté vitit 1999 jané dyfishuar kundrejt vitit 1998.

Eksporti i brendshém edhe kété vit, u pérgendrua né produktet minerale, metale,
produkte vegjetale dhe duhan. Eksportet e mineraleve, gé pérfagésojné grupin mé
té madh né kété kategori (19 pér gind té eksporteve té brendshme kundrejt 27 pér
gind né vitin 1998), kané réné 25 pér gind kundrejt njé viti mé paré. Ndér grupet e
tiera té eksportit, gé kané réné, mund té pérmendim eksportet e biméve medicinale
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dhe duhanit pérkatésisht 21 dhe 29 pér gind mé pak kundrejt vitit 1998. Efektet
negative té grupmallrave té mésipérm jané zbutur prej rrities sé eksporteve né
grupmallrat e tjeré. Ndikimin kryesor e ka dhéné rritja e eksporteve té metaleve
bazé 17 pér gind; té makinerive e pajisjeve, qé jané rritur gati dy heré; Iékura dhe
druri gé jané rritur 5 dhe 12 pér qind etj..

Viti 1999 solli zgjerimin e eksporteve me Italiné 33 pér qind kundrejt vitit 1998.
Eksportet me Gjermaniné u rritén, gjithashtu, 32 pér qind. Né té dyja rastet, zgjerimi
i tregut té eksporteve éshté mundésuar kryesisht prej rrities sé rieksporteve nga
pérpunimi aktiv. Eksportet me Greqginé kané réné 4 pér gind, ku pérveg rénies sé
rieksporteve nga pérpunimi aktiv, ka ndikuar edhe rénia e eksporteve té duhanit.

Box. 10: Eksportet shqgiptare né Kosové.

Mendohet se eksportet me destinacion Kosovén, té paktén pér tremujorin e treté, nuk pasqyrohen ose
pasqyrohen pjesérisht né statistikat doganore. Arsyeja pér kété éshté se pér njé periudhé relativisht té gjaté
kohe (deri né muajin tetor) nuk ka pasur kufij doganoré dhe njé pjesé e miré e eksporteve kané formén e
shuttle trade™®. Pér pasojé, kéto eksporte nuk jané pasqyruar né statistikat doganore dhe né ato té tregtisé sé
jashtme né bilancin e pagesave. Nga momenti i fillimit té funksionimit té pikave kufitare, Kosova éshté
evidentuar si njé prej partneréve kryesoré né eksporte (i katérti).

Importet pér vitin 1999 vlerésohen rreth 938 milioné dollaré amerikané ose 16 pér
gind mé té larta se njé vit mé paré. Niveli i larté i importeve u nxit kryesisht prej
rritfes sé kérkesés sé brendshme dhe rrities sé importeve ndihma. Ai éshté
mbéshtetur kryesisht prej transfertave korente private dhe shtetérore, suficiti i
shérbimeve té turizmit dhe rritja e detyrimeve kundrejt botés né formén e kredive.
Rritja e véllimit té pérgjithshém té importit nuk ka cuar né ndryshime té strukturés
sé mallrave té importuar. Importet kryesore mbeten importet né tekstile e képucé
(rreth 71 pér qind e tyre jané importuar si mallra pér pérpunim aktiv), grupmallrat
ushgimore, makineri dhe pajisje, produktet vegjetale, produkte minerale dhe
metale. Me pérjashtim té importeve pér pérpunim aktiv, té gjithé grupmallrat e tjeré
té importit jané rritur kundrejt vitit 1998. Rritien mé té madhe ndér té gjithé
grupmallrat, e ka regjistruar grupi "ushqgim, pije, duhan" (rreth 49 pér qind) dhe
grupi "makineri e pajisje” (rreth 34 pér gind).

Partneri kryesor i Shqipérisé né importe mbetet Komuniteti Europian. Megjithaté,
viti 1999 evidentoi rritien e aktivitetit tregtar pér importet nga tregjet né lindje.
Importet nga Turgia jané rritur 86 pér qind; nga Bullgaria 21 pér qind; nga
Magedonia 54 pér qind. Té treja kéto shtete, sé bashku, pérbéjné 10 pér qind té
tregut té importeve. Brenda Komunitetit Europian ka pasur njé zhvendosje té tregut
té importeve nga lItalia né favor té Greqisé, e cila okupoi 28 pér gind té totalit t&
importit. Importet greke jané rritur 12 pér gind, duke pasqyruar kryesisht rritjen e
importit té karburanteve dhe duhanit. Megjithése Italia mbetet partneri kryesor edhe
né importe, kété vit okupoi vetém 37 pér gind té importit kundrejt 42 pér gind né
vitin 1998.

Viti u mbyll me njé bilanc pozitiv shérbimesh prej 106 milioné dollaré
amerikané, i cili pérmbysi tendencén historike té deficiteve té tregtisé sé

% Termi "shuttle trade" (tregtia me valixhe) nénkupton tregtiné gé kryhet né shuma té vogla dhe gé shfaget si
efekte personale.
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shérbimeve. Pas kétij bilanci, thellésisht pozitiv, géndron rritja jashtézakonisht e
larté e té ardhurave nga aktiviteti i turizmit. Arkétimet nga shérbimet e turizmit
vlerésohen 211 milioné dollaré amerikané, té barabarta me 5.6 pér gind té PBB-sé.
Kjo rritie &shté mundésuar prej numrit jashtézakonisht té larté té turistéve®, qé
kané hyré né Shqipéri vecanérisht né tremujorin e dyté dhe té treté té vitit 1999.
Kriza kosovare térhoqi né Shqipéri median botérore, organizatat ndérkombétare,
agjenci ndihmash humanitare, trupa ushtarake, té cilét, gjithashtu, kané ndikuar né
rritjen e té ardhurave nga shérbimet.

Zhvillimet né tregtiné e "shérbimeve té tjera" reflektojné kryesisht ecuriné e
aktivitetit té turizmit. Ekspansioni i menjéhershém i aktivitetit turistik ndikoi fugishém
né rritten e té ardhurave nga shérbimet e tjera, kryesisht shérbimet e
komunikacionit dhe shérbimet geveritare, respektivisht 21 pér gind dhe 4.3 heré.
Pér rrjiedhim, kategoria "shérbime té tjera" u mbyll me njé suficit prej 11.5 milioné
dollaré amerikané, kundrejt deficitit prej 2 milioné né vitin 1998. Rritja e véllimit té
importeve ¢oi né ményré té pashmangshme né rritjen e deficitit t¢ shérbimeve té
transportit dhe atyre té sigurimit, respektivisht rreth 20 dhe 15 pér gind. Kjo, pasi
zhvillimet né kéto kategori shérbimesh diktohen nga ecuria e shérbimeve té
transportit t¢ mallrave dhe shérbimeve té sigurimit, deficiti i té cilave shkon né
korrelacion té ploté me rritjen e importit t&¢ mallrave.

Té ardhurat valutore té siguruara prej punés sé emigrantéve sezonalé apo
punétoréve té zonave kufitare dhe investimit t¢é mjeteve valutore né formén e
depozitave me institucionet financiare jorezidente, mundésuan njé bilanc pozitiv
prej 75 milioné dollarésh amerikang, vetém 2 milioné mé pak se viti 1998. Me
pérjashtim té rritjes sé interesave té pagueshme pér depozitat e jorezidentéve né
sistemin bankar, té cilat jané shkaktuar prej rritjes sé detyrimeve té sistemit bankar
ndaj jorezidentéve, zhvillimet né llogariné e té ardhurave korente nuk reflektojné
ndonjé fenomen, i cili vlen té evidentohet. Vlerat e transaksioneve, né té gjithé
treguesit e tjeré mbetén pothuajse té pandryshuara kundrejt njé viti mé paré.

Bilanci pozitiv i transfertave korente né fund té vitit vierésohet 37 pér qind mé i ulét
se né vitin 1998. Megjithaté, ato mbeten zéri kryesor financues brenda llogarisé
korente duke mbuluar rreth 49 pér gind té deficitit tregtar t& mallrave. Tkurrja e
suficitit té transfertave korente erdhi si rezultat i kombinuar i rritjes sé transfertave
private né dalje dhe rénies sé dérgesave nga emigrantét. Emergjenca humanitare,
e provokuar prej krizés né Kosové, shkaktoi rritien e menjéhershme té transfertave
korente shtetérore, té cilat vlerésohen 73 pér gind mé té larta se né vitin 1998.
Vecanérisht e larté ishte rritja e transfertave né cash dhe e ndihmave né mallra,
respektivisht 8.6 heré dhe 41 pér qind. Kéto transferta pérfagésojné kryesisht
ndihmén e Komunitetit Europian né mbéshtetje té buxhetit té€ qeverisé pér
pérballimin e situatés emergjente.

Megjithése, transfertat shtetérore pothuajse u dyfishuan, ato nuk mundén té
kompensonin rénien e dérgesave prej emigrantéve rreth 21 pér gind dhe rritjen e
flukseve dalése té transfertave korente mé shumé se tre heré kundrejt vitit 1998.

% per géllime té statistikave té bilancit t& pagesave, popullsia kosovare gé géndroi né Shaipéri gjaté konfliktit
né Kosové klasifikohet si "turisté". Pér pasojé shpenzimet e tyre regjistrohen si "té ardhura nga turizmi".
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Rénia e dérgesave, nén parashikimet optimiste té& béra né fillim té kétij viti, mund té
shpjegohet me hyrjet e larta né mjete valutore té injektuara né ekonomi prej
popullsisé kosovare dhe organizatave té huaja. Kéto hyrje, mendohet se kané
luajtur njé rol zévendésues pér dérgesat e emigrantéve. Statistikat e sistemit
bankar tregojné se dérgesat e transfertave pérmes kanaleve bankare jané rritur,
mé shumé se dy heré&, kundrejt vitit t& kaluar. Megjithaté, vlerésohet se mjetet
valutore nuk mbetén né banka, por sé bashku me njé pjesé té konsiderueshme té
dérgesave té emigrantéve, té cilat hyjné né formén e cash-it, garkullojné jashté
sistemit bankar duke nxitur rritjen e deficitit tregtar.

Llogaria kapitale dhe financiare, né fund té vitit, regjistroi njé bilanc pozitiv prej 74
milioné dollaré amerikané. Hyrja e kapitaleve, rreth 24 pér gind mé e larté se né
vitin 1998, reflekton kryesisht rritjen e detyrimeve prej huamarrjes dhe depozitave
té jorezidentéve né sistemin bankar, respektivisht 34 pér qgind dhe 4 heré mé
shumé se né vitin 1998. Gjaté vitit 1999, u disbursuan né formén e kredive dhe té
huave 146.5 milioné dollaré amerikan&, nga té cilat 20.9 milioné pérfagésojné
pérdorim kredish e huash nga FMN. Kreditorét kryesoré té ekonomisé shqiptare
jané Banka Botérore dhe Komuniteti Europian. Disbursimet e kredive té huaja jané
béré kryesisht né favor té Qeverisé Shqiptare, e cila ka thithur rreth 86 pér gind té
totalit té tyre, pjesa e mbetur ka shkuar né favor té sektoréve té tjeré dhe té
autoritetit monetar.

Investimet e huaja kané luajtur njé rol té dorés sé dyté né financimin e
transaksioneve korente. Importet e kapitaleve nga investimet e huaja direkte
mbetén nén ndikimin situatés sé rénduar né rajon dhe vlerésohen nén nivelin e vitit
1998. Importi i konsiderueshém i kapitalit u shogérua paralelisht edhe me akumulim
e eksportim mjetesh valutore, gqé vilerésohet rreth 130 milioné dollaré amerikané.

Rezervat e autoritetit monetar gjaté vitit u rritén me 123.6 milioné dollaré™®
amerikané. Stoku i tyre, né fund té vitit, ishte i mjaftueshém pér té pérballuar 5.2
muaj importe. Faktorét kryesoré, gé kané guar né rritjen e rezervave valutore, jané
disbursimet e kredive té huaja dhe ndihmat né cash té dhéna Qeverisé Shqiptare
pér mbulimin e kostos sé krizés, kryesisht gjaté tremujoréve té dyté e té treté té
kétij viti.

Viti 1999 éshté mbyllur me njé shifér shumé té larté né zérin "Gabime dhe
Harresa". Banka e shqipérisé e komenton kété shifér si mangési né statistikat
zyrtare dhe financimit té sektorit t& jashtém nga aktivitete té papércaktuara
joformale.

Box. 11: Prurjet valutore shtesé gjaté periudhés sé krizés.

Shpérthimi i dhunés serbe né Kosové u shogérua me shpérngulje masive me forcé té popullsisé kosovare nga
trojet e tyre né drejtim té Shqipérisé dhe té vendeve té tjera fqinje. Numri i t&é shpérngulurve né Shqipéri shumé
shpejt arriti né rreth 500 mijé veté, qé vlerésohet té jené rreth 15 pér gind e popullsisé aktuale gé jeton né
Shqipéri, dhe u shogérua nga njé varg ndikimesh né bilancin e pagesave.

Pjesa mé e madhe e popullsisé kosovare géndroi né Shqipéri deri né mes té muajit korrik, kur mbaroi konfklikti.
Popullsia kosovare gjaté géndrimit né Shqipéri ka bleré mallra e shérbime mbi ndihmat e pérfituara duke u

16 Kétu éshté pérjashtuar efekti i ndryshimit nga kursi i kémbimit.
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shndérruar né njé burim té fugishém mjetesh valutore pér pérmasat e tregut shqiptar. Sipas vlerésimeve té
Bankés sé Shqipérisé”, shpenzimi ditor pér njé person arrin né 2.5 marka gjermane né dité (rreth 1.4 dollaré
amerikané). Si pasojé e kétyre shpenzimeve ditore, vetém gjaté géndrimit né Shqipéri, té shpérngulurit
vlerésohet se kané injektuar né ekonominé shqiptare rreth 80 milioné dollaré amerikané né formén e cash-it
(valuté fizike). Kriza kosovare térhoqi né Shqipéri, komunitetin ndérkombétar, median botérore, organizatat
ndérkombétare, agjenci ndihmash humanitare, trupa ushtarake, shpenzimet e té cilave kané luajtur njé rol té
réndésishém né financimin e kostos sé krizés humanitare dhe né rritjien e té ardhurave korente, kryesisht né
shérbimet e turizmit e ato geveritare. Kriza kosovare (e cila pérfshin ndihma ndérkombétare pér popullsingé
kosovare dhe prezencén e komunitetit ndérkombétar) vlerésohet se ka dhéné njé efekt total financimi me rreth
300 milioné dollaré pér ekonominé shqiptare né formén e té ardhurave nga turizmi, transfertave korente e atyre
kapitale, shérbimeve geveritare etj., shifér e cila éshté e krahasueshme me té ardhurat vjetore nga dérgesat e
emigrantéve shqiptaré. Efektet kryesore té kétyre flukseve né sektorin e jashtém té ekonomisé kané qené:

* hyrjet e larta né mjete valutore, kané siguruar vlerésimin e vazhdueshém té Lekut shqiptar kundrejt valutave
té huaja gjaté gjithé vitit 1999. Kjo ka dhéné efekt edhe né inflancion;

* jané rritur né ményré té konsiderueshme té ardhurat nga shérbimet, vecanérisht t& ardhurat nga shérbimet e
turizmit;

* rritjfa e menjéhershme e numrit t& popullsisé u shogérua nga rritja e kérkesés sé brendshme, e cila u reflektua
né rritien e madhe té importeve kryesisht pér mallrat e konsumit;

* gjaté vitit u regjistrua njé rritie shumé e madhe né transfertat korente kryesisht ndihmat né cash, né mallra e
ato kapitale;

* hyrjet e médha né mjete valutore né formén e ndihmave né cash dhe kredive, kané cuar né rriten e
menjéhershme té rezervave valutore.

7.2  Administrimi i rezervés valutore té Bankés sé Shqipérisé.

Gjaté vitit 1999, niveli i rezervés valutore té Bankés sé Shqipérisé ka pasur
tendencé té vazhdueshme rritjeje. Né fillim té vitit 1999, rezerva valutore
vlerésohej 384 milioné dollaré amerikané ndérsa, né fund té tij, vlera e saj ishte
481 milioné dollaré amerikané, duke regjistruar njé rritje prej 97 milioné dollaré
amerikané, ose aférsisht 25.3 pér gind.

Ndér faktorét gé kané favorizuar kété rritje, pérmendim:

hyrje té valutés si rezultat i disbursimeve té huaja, né formén e granteve dhe té
huave;

hyrje nga interesat e investimeve té rezervés valutore;
transferime né favor té Bankés sé Shqipérisé nga sistemi bankar.

Krahas tyre, ka patur edhe faktoré gé kané ndikuar frenimin e késaj rritjeje, ku
pérmendim:

vlerésimin e monedhés amerikane né tregun ndérkombétar;

pagesat e borxhit té jashtém;

" Banka e Shqipérisé ndérmorri njé vrojtim statistikor me té shpérngulurit nga Kosova. Konkluzionet e
paragitura né box 11 bazohen né rezultatet e kétij vrojtimi.
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transferime né favor té sistemit bankar.

Né pérputhje me politikén e administrimit té rezervés valutore, miratuar nga Késhilli
Mbikéqgyrés i saj, Banka e Shqipérisé ka vazhduar té investojé rezervén valutore né
instrumente financiare gé garantojné siguriné e saj, elementet e déshiruara té
likuiditetit dhe kthimin nga investimi né nivele té kénagshme. Pér té pasqyruar
zhvillime té réndésishme né tregjet ndérkombétare financiare si edhe pér té rritur
shkallén e fleksibilitetit né administrimin e rezervés, me vendim té késhillit
mbikéqyrés, kjo politiké pésoi disa ndryshime. Késhtu, pér té pasqgyruar prezantimin
e monedhes europiane (Euro), u kryen ndryshimet né objektivat pér pozicionin e
hapur sipas valutave. Marka gjermane dhe lireta italiane u shkriné né Euro.
Gjithashtu, u rrit afati maksimal i investimit né bono thesari té Qeverisé sé Shteteve
té Bashkuara té Amerikés nga 9 né 12 muaj, si edhe u lejua investimi né
obligacione té Qeverisé sé Greqisé, pér té mbuluar riskun e normés sé interesit né
kuadrin e kredisé greke.

Duke konsideruar gjithmoné primar kontrollin dhe menaxhimin e risgeve gé
shogérojné investimin e rezervés valutore, pérmirésimi i métejshém i politikés sé
administrimit té saj pérbén njé nga detyrat e Bankés sé Shqipérisé, e cila kérkon
zgjidhje gjaté vitit 2000.
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