RELACION
PER

PER PROJEKTLIGJIN “PER SISTEMIN E PAGESAVE DHE KOLATERALIN
FINANCIAR ”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj hartohet né kuadér t&€ pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar me acquis té
Bashkimit Europian né fushén e sistemeve t€ pagesave, tregjeve financiare dhe stabilitetit
financiar. Mé konkretisht, transpozimi i ploté i Direktivés 98/26/KE té ndryshuar dhe
Direktivés 2002/47/KE jané pjesé e Benchmark t€ Kapitullit 9.

Ai synon gjithashtu forcimin e siguris€ juridike né€ transaksionet financiare dhe
integrimin progresiv té tregut financiar shqiptar me tregjet europiane.

Projektligji parashikon krijimin e njé kuadri t€ ri, t€ ploté dhe té konsoliduar ligjor pér
funksionimin, mbikéqyrjen dhe mbrojtjen juridike t€ sistemeve té pagesave dhe té
sistemeve t€ shlyerjes s€ letrave me vleré. Né t€ njéjtén kohé, projektligji garanton
sigurin€ dhe efikasitetin e ofrimit dhe pérdorimit t€ kolateralit financiar, si dhe siguron
mbrojtjen e t€ drejtave t€ paléve n€ marréveshjen e kolateralit financiar nése njéra prej
paléve i nénshtrohet procedurave té likuidimit. N& kété kuadér, ai shfuqizon dispozitat
ekzistuese qé rregullojné finalitetin e shlyerjes dhe kolateralin financiar, duke synuar njé
rregullim mé t€ qarté, mé t€ unifikuar dhe mé efikas.

Projektligji siguron pérafrim t€ métejshém me legjislacionin e Bashkimit Europian, né
vecanti me:

e Direktivén 98/26/KE té Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit, dat€ 19 maj 1998,
“Pér finalitetin e shlyerjes né sistemet e pagesave dhe té shlyerjes sé letrave me
vleré”, e ndryshuar me:

a. Direktivén 2009/44/KE, daté 6 maj 2009;
b. Direktivé (BE) 2010/78, daté 24 néntor 2010

c. Direktivén (BE) 2019/879, daté 20 maj 2019;

e Direktivén 2002/47/KE t& Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 6 gershor
2002, “Pér marréveshjet e kolateralit financiar”, ¢ ndryshuar me:
a. Direktivén 2009/44/KE, daté 6 maj 2009;
b. Direktivén 2014/59/BE, daté 15 maj 2014;

Gjithashtu, projektligji merr né konsideraté dhe reflekton zhvillimet mé t€ fundit té
acquis t& Bashkimit Europian, duke pérfshiré ndérveprimin me rregullore t€ réndésishme
né fushén e infrastrukturave financiare dhe sistemeve t€ pagesave, n€ vecanti:

1. Rregulloren (BE) nr. 648/2012 t& Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit, daté 4 korrik
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2012, “Pér derivatet OTC, kundérpartive qendrore dhe regjistrat e tregtimit” (EMIR);

2. Rregulloren (BE) nr. 909/2014 té Parlamentit Europian dhe té Ké&shillit, daté 23
korrik 2014, “Pér pérmir€simin e shlyerjes s€ letrave me vleré né Bashkimin
Europian dhe pér depozitarét gendroré t€ letrave me vleré” (CSDR);

3. Rregulloren (BE) 2021/23 té Parlamentit Europian dhe t& Késhillit, daté 16 dhjetor
2020, “Pér rimékémbjen dhe zgjidhjen e kundérpartive gendrore;

4. Rregulloren (BE) 2024/886 t& Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit, daté¢ 13 mars
2024, “Pér pagesat e menjéhershme né€ euro” (Instant Payments Regulation), e cila
ndryshon Rregulloren (BE) nr. 260/2012 (SEPA Regulation);

Il.  VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK T
AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA POLITIKE

Projektligji &shté né pérputhje me prioritetet e Programit Politik t€ Késhillit t€ Ministrave
dhe me Programin Analitik té Akteve, duke adresuar nevojén pér forcimin e stabilitetit
financiar dhe zhvillimin e métejshém té tregjeve financiare né vend.

Né ményré t€ vecanté, ai kontribuon né€ pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator té
sektorit, rritjen e siguris€ juridike né transaksionet financiare dhe modernizimin e
infrastrukturave t€ pagesave, né linjé¢ me zhvillimet mé t&€ fundit europiane. Projektligji
pérbén gjithashtu njé masé (benchmark) t€ pércaktuar né€ kuadér té procesit té
negociatave pér anétar€sim né Bashkimin Europian, n€ veganti né Kapitullin 9
“Shérbimet financiare”, duke mbéshtetur drejtpérdrejt pérmbushjen e detyrimeve t&
pérafrimit me acquis.

Njékohésisht, ai éshté né pérputhje me objektivat e dokumenteve strategjike sektoriale
pér rritjen e konkurrueshméris€, integrimin e tregut financiar shqiptar dhe nxitjen e
inovacionit n€¢ shérbimet financiare.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Kuadri aktual ligjor, ndonése ka shérbyer si bazé pér funksionimin e sistemeve té
pagesave dhe pér mbrojtjen e parimit t&€ finalitetit té shlyerjes, paraget mangési
strukturore dhe substanciale, t€ cilat pengojné harmonizimin e plot€ me acquis té
Bashkimit Europian dhe cenojné zhvillimin e sigurt dhe efikas t€ tregut financiar
shqiptar.

Legjislacioni ekzistues nuk reflekton plotésisht evolucionin e kuadrit rregullator europian
né fushén e infrastrukturave financiare dhe nuk garanton nivelin e kérkuar té sigurisé
juridike pér pjesémarrésit n€ treg. Mungesa e instrumenteve té caktuara juridike krijon
paqartési né zbatim, rrit ekspozimin ndaj rrezigeve sistemike dhe kufizon aftésiné e
autoriteteve pér t€ ushtruar mbikéqyrje efektive.

Né ményré té vecanté, mosparashikimi i mekanizmit t€ njohjes (“designation”) té
sistemeve & pérfitojné mbrojtje nga finaliteti i shlyerjes pérbén njé boshllék t&
réndésishém ligjor. Ky mekanizém &Eshté thelbésor né€ kuadér té legjislacionit té
Bashkimit Europian dhe pérbén njé standard bazé pér garantimin e sigurisé¢ dhe
géndrueshmérisé s€ sistemeve té pagesave dhe té shlyerjes. Mosadresimi i tij deri mé sot,
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pavarésisht véshtirésive praktike t€ hasura né té kaluarén, nuk €shté mé i justifikueshém
né kushtet e angazhimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit europian.

Po ashtu, legjislacioni aktual nuk rregullon né ményré t€ plot€ dhe t€ qarté njé séré
elementesh thelbésore, té cilat konsiderohen t&€ domosdoshme pér funksionimin e njé
infrastrukture moderne financiare, konkretisht:

1. mungojné procedura t€ garta dhe té standardizuara pér njohjen (“designation”) e
sistemeve q¢€ pérfitojné mbrojtje nga finaliteti i shlyerjes;

2. nuk parashikohen mekanizma té qarté pér komunikimin dhe njoftimin me autoritetet
kompetente t€ Bashkimit Europian, né kundérshtim me kérkesat e bashképunimit
ndérinstitucional;

3. nuk ekziston njé kuadér i ploté juridik pér trajtimin e sistemeve ndérlidhura
(intreporable), cka kufizon zhvillimin dhe integrimin e infrastrukturave té tregut;

4. trajtimi i “credit claims” si formé e kolateralit financiar mbetet i papércaktuar, duke
kufizuar pérdorimin e instrumenteve bashkékohore t€ menaxhimit té rrezikut;

5. mungon njé rregullim i qarté pér koordinimin dhe trajtimin juridik né rastet e
procedurave ndérkufitare té paaftésisé paguese, duke krijuar pasiguri né zbatim dhe
rrezik pér konflikt normash.

Né kété situaté, vijimi me kuadrin aktual ligjor do t€ nénkuptonte ruajtjen e boshlléqeve
rregullatore, rritjen e pasigurive juridike dhe mosrespektimin e standardeve t€ kérkuara
nga acquis i Bashkimit Europian.

Pér rrjedhojé, miratimi i kétij projektligji paraqitet jo vetém si njé nevojé teknike pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor, por si njé domosdoshméri thelbésore pér garantimin e
stabilitetit financiar, forcimin e besimit né tregjet financiare dhe pérmbushjen e
detyrimeve g€ rrjedhin nga procesi i integrimit europian t€ Republikés s¢ Shqipérisé.

Pérparésité e projektligjit:

- Pérmbush njé nga benchmark t& kapitullit 9” Shérbimet Financiare” duke
mundé€suar késhtu arritjen e t€ gjitha nevojave t&€ parashikuara pér mbylljen e kétij
kapitulli pérsa i pérket nénkapitullit “Tregjet Financiare”.

- Plotésimi i mangésive ligjore té cilat qart€sojné statusin juridik dhe mbrojtjen e
sistemeve me finalitet shlyerjeje né€ vend.

- Zgjerimi i pérdorimit t€ instrumenteve financiare, pérmes njohjes ligjore té
pretendimeve kreditore (credit claims) si formé e re dhe e pranuar e kolateralit
financiar dhe pérmirésimi i kuadrit t&€ pérgjithshém pér marréveshjet e kolateralit
financiar. Krijon bazén ligjore pér marrjen e opinionit t€ ISDA-s€ pér Shqipéring,
si njé element kyc¢ pér zhvillimin e tregjeve financiare, rritjen e besueshméris€ sé
juridiksionit dhe zgjerimin e pérdorimit t€ instrumenteve financiare.

Efektet e pritshme:

Miratimi i kétij projektligji pritet té sjellé njé séré efektesh pozitive né funksionimin dhe
zhvillimin e tregut financiar né Republikén e Shqipéris€, si mé poshté:

a. Forcimin e stabilitetit financiar, pérmes rritjes s€ siguris€ dhe qéndrueshmérisé sé
sistemeve té pagesave dhe t€ shlyerjes s€ letrave me vler€;
b. Rritjen e sigurisé juridike n€ transaksionet financiare, duke garantuar qart€si dhe
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mbrojtje mé t€ madhe pér pjesémarrésit né sisteme;

c. Pérafrimin e plot€ me acquis t€ Bashkimit Europian, n€ fushén e sistemeve té
pagesave, kolateralit financiar dhe infrastrukturave té€ tregjeve financiare;

d. Lehté€simin e integrimit t€ tregut financiar shqiptar me tregjet europiane, duke
krijuar kushtet pér ndérveprim mé t€ sigurt dhe efikas me sistemet
ndérkombétare;

e. Zhvillimi i métejshém i infrastrukturave financiare, vecanérisht né drejtim t&
sistemeve ndérvepruese dhe inovacionit n€ pagesa;

f. Pérfshirja e pretendimeve kreditore (credit claims) si kolateral financiar krijon
mundésiné qé€ bankat/institucionet e kreditit dhe institucionet e tjera financiare té
zgjerojné gamén e aktiveve duke rritur likuiditetin, efikasitetin e administrimit
té rrezikut dhe aksesin né financim,;

g. Rritjen e besueshmérisé s€ juridiksionit shqiptar pér investitorét vendas dhe té
huaj, duke pérmirésuar klimén e biznesit dhe duke ulur rreziget ligjore;

h. Mundésimin e marrjes s€ opinionit t&¢ ISDA-s€ pér Shqipériné, duke kontribuar
né zhvillimin e tregjeve dhe instrumenteve financiare dhe né€ integrimin me tregjet
ndérkombétare;

1.  P&rmirésimi i menaxhimit t€ rreziqeve sistemike, pérmes rregullimit mé t& ploté
té finalitetit t€ shlyerjes dhe trajtimit té situatave t€ paaftésisé paguese, pérfshiré
ato ndérkufitare;

j- Ruritja e efikasitetit dhe shpejtésisé s€ shlyerjes s€ pagesave, né pérputhje me
zhvillimet mé t€ fundit europiane, pérfshiré pagesat e menjéhershme (instant
payments).

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji mbéshtetet n€ nenet 78 dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji €éshté hartuar né pérputhje me acquis t€ Bashkimit Europian né€ fushén e
sistemeve t€ pagesave, infrastrukturave té tregjeve financiare dhe stabilitetit financiar,
pjesé e Kapitullit 9 —“Shérbimet financiare” né kuadér t€ procesit t€ negociatave pér
anétarésim.

Né ményré t€ vecanté, projektligji synon pérafrimin me:
o Direktivén 98/26/KE “Pér finalitetin e shlyerjes né sistemet e pagesave dhe té
shlyerjes sé letrave me vleré, t€ ndryshuar;

o Direktivén 2002/47/KE “Pér marréveshjet e kolateralit financiar”, t€ ndryshuar;

si dhe reflekton zhvillimet e acquis pérmes rregulloreve pérkatése (EMIR, CSDR,
Rregullorja 2021/23 dhe Rregullorja 2024/886 pér pagesat e menjéhershme).

Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit:
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Direktiva 98/26/KE (Settlement Finality Directive):
Shkalla e pérafrimit: Pérafrim i ploté

Projektligji transpozon elementet thelbésore t€ direktivés, pérfshiré:

a. konceptin e njohjes sé sistemeve t€ pagesave dhe klerime dhe shlyerjes sé
titujve;

mbrojtjen e finalitetit t€ shlyerjes;

trajtimin e urdhrave té transfertave dhe momenteve t€ hyrjes né sistem;
njohjen e efekteve juridike né rastet e procedurave t€ paftésisé paguese;
krijimi e konceptit t€ sistemeve t€ ndévepruehme dhe trajtimin e rasteve té
shfages s€ paaftésis€ paguese né té tilla raste.

o a0 o

Direktiva 2002/47/KE (Financial Collateral Directive):
Shkalla e pérafrimit: Pérafrim i ploté

Projektligji pérfshin kérkesat kryesore té direktivés, si:

a. njohjen dhe zbatueshmériné€ e marréveshjeve t€ kolateralit financiar;

b. eliminimin e formaliteteve t€ panevojshme pér krijimin e kolateralit;

c. pérfshirjen e “credit claims” si formé kolaterali;

d. njohjen dhe zbatueshmérin€ e netimit pérfundimtar (close-out netting) pavarésisht
procedurave t€ paaftésisé paguese;

e. rregullimin e t€ drejt€s s€ pérdorimit (right of use) t€ kolateralit né marréveshjet
kolateralit financiar me vendosje pengu;

f. kufizimin e zbatimit t€ disa dispozitave té falimentimit ndaj marréveshjeve té
kolateralit financiar.

Vlerésim i pérgjithshém

Neé térési, projektligji vlerésohet t€ keté arritur njé nivel t€ ploté t€ pérafrimi me acquis
té Bashkimit Europian.

Projektligji kontribuon drejtpérdrejt né avancimin e detyrimeve t€ Shqipérisé né kuadér
té€ Kapitullit 9” Shérbimet financiare”, duke adresuar boshlléget kryesore té identifikuara
né pérputhshmérin€ me dy direktiva, si dhe duke ndihmuar fazat e métejshme té
negociatave.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér sistemet e pagesave” synon krijimin e njé kuadri té ri, t€ ploté dhe té
konsoliduar ligjor pér rregullimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e sistemeve té
pagesave dhe té sistemeve t& shlyerjes s€ letrave me vleré né Republikén e Shqipérisé,
né pérputhje me standardet dhe kérkesat e acquis t€ Bashkimit Europian. Ai adreson
nevojén pér modernizimin e kuadrit ekzistues ligjor, forcimin e sigurisé€ juridike dhe
rritjen e géndrueshméris€ s€ infrastrukturave financiare, si elemente thelbésore pér
stabilitetin financiar dhe integrimin europian.
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Projektligji €shté i organizuar né kapituj tematiké, té cilét trajtojné n€ ményré té
strukturuar dhe t€ detajuar ¢éshtjet kryesore té kétij sektori:

Kreu I — Dispozita té pérgjithshme -pércakton objektin, g€llimin dhe fushén e zbatimit
té ligjit, si dhe jep pérkufizimet e termave kyg t& pérdorur né t€. N& kété kapitull theksohet
roli 1 Bankés s€ Shqipérisé si autoriteti kryesor pérgjegjés pér rregullimin, mbikéqyrjen
dhe operimin e sistemeve t& pagesave. Gjithashtu, parashikohet bashképunimi
ndérinstitucional me autoritete té tjera vendase dhe t€ huaja, si dhe krijimi i strukturave
késhilluese, né funksion t& zhvillimit té politikave né fushén e sistemeve té pagesave.

Né vijim evidentojmé risité kryesore t&€ sjella nga projektligji krahasuar me ligjin
ekzistues. N¢é ligjin ekzistues nr. 133/2013, neni 1 (Qé&llimi) dhe neni 2 (Objekti)
fokusohen kryesisht né funksionimin e sistemit kombétar t& pagesave dhe rolin e Bankés
s€ Shqipérisé n€ sigurimin e stabilitetit dhe efikasitetit t€ tij. Pérkufizimet n€ nenin 4 jané
relativisht t€ kufizuara dhe t€ orientuara drejt sistemeve tradicionale té pagesave dhe
shlyerjes.

Projektligji i ri, né nenet 1 dhe 2, ruan g€llimin bazé té ligjit ekzistues, por e zgjeron
ndjeshém objektin e tij, duke pérfshiré jo vetém sistemet e pagesave, sistemet e shlyerjes
s€ titujve dhe shtépive t€ klerimit t€ titujve por dhe depozitarét gendroré dhe
Kundérpartité¢ Qendrore (CCP). Ky zgjerim nuk ekziston né ligjin aktual.

Ndryshimi mé i réndésishém né két€ kapitull géndron né nenin 5 (Pérkufizime) t&
projektligjit, i cili zgjeron ndjeshém terminologjin€, harmonizon pérkufizimet me
direktivat dhe rregulloret ¢ BE-s€, dhe pér heré t€ paré pérfshin shprehimisht termat:
“sistemeve t€ ndéveprueshme” , “pretendimet kreditore” (“credit claims”) si formé
kolaterali, njohjen (“desigantion”) e sistemeve et;.

Kéto elemente nuk jané té€ pranishme né ligjin nr. 133/2013 dhe pérfagésojné njé kalim
nga njé€ ligj me fokus kombétar né njé ligj t€ ndértuar pér integrim europian.

Kreu II — Rregullimi dhe mbikéqyrja e sistemeve- rregullon né ményré té detajuar
procedurat pér licencimin dhe miratimin e sistemeve té pagesave dhe sistemeve té tjera
té lidhura me infrastrukturén financiare. Ky kapitull pércakton qarté kompetencat e
Bankés sé Shqipérisé né drejtim t€ mbikéqyrjes, duke pérfshiré t€ drejtén pér t&€ vendosur
kérkesa rregullatore shtes€, pér té kryer inspektime dhe pér t€ ndérmarré masa
administrative dhe sanksionuese né rast t€ shkeljeve. Gjithashtu, parashikohet
bashképunimi institucional me Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare pér sistemet e
lidhura me tregjet e kapitaleve.

Ligji nr. 133/2013, né nenet 612, i jep Bankés s€ Shqipérisé kompetenca té gjera pér
licencimin, mbikéqyrjen dhe inspektimin e sistemeve té pagesave. Megjithaté, ndarja e
roleve me Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare mbetet relativisht e pérgjithshme.
Projektligji i ri, n€ nenet 68, e detajon qarté:

i.  dallimin midis licencimit dhe miratimit t€ sistemeve nga entitetet t€ ndryshme.
ii. rastet kur pérfshihet AMF-ja,
iii. dhe procedurat pér sistemet e shlyerjes s€ titujve, Depozitarét Qendror dhe
Kundérpartité¢ Kendrore (CCP-t€).

Né nenin 1 t&€ projektligjit forcohen ndjeshém kompetencat mbikéqyrése t&€ Bankés sé
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Shqipéris€é, duke i dhéné asaj mundési mé t€ gjera pér inspektim dhe ndérhyrje
parandaluese, krahasuar me nenin pérkatés té ligjit ekzistues né t€ gjitha infrastrukturat
e tregjeve financiare t€ cilat n€ vitin 2013 kur u miratua ligji ekzistues paré nuk ishin
definuar dhe rregulluar nga legjislacioni shqiptar

Njé risi g€ mungon né ligjin nr. 133/2013 &shté neni 10 i projektligjit, i cili parashikon
shprehimisht kompetenca vendimmarrése t€ Bankés sé Shqipérisé pér té adresuar rreziqe
sistemike, duke reflektuar standardet ¢ BE-s¢ mbi mbikéqyrjen (oversight) né térésiné e
infrastrukturave financiare.

Kreu III — Mbrojtja e sistemeve - pérbén njé komponent thelbésor t& projektligjit, pasi
trajton mekanizmat pér mbrojtjen e stabilitetit dhe funksionimit t€ sistemeve né situata
krize, né vecanti né rastet ¢ procedurave té shfaqes s¢ paaftésisé paguese. Ky kapitull
sanksionon parimin e finalitetit t€ shlyerjes, sipas té cilit urdhér -transfertat dhe proceset
e netimit jané t€ parevokueshme dhe juridikisht t€ detyrueshme pér palét dhe pér palét e
treta. Po ashtu, pércaktohen efektet juridike t€ procedurave t€ shfagen s€ paaftésie
paguese mbi pjesémarrésit dhe sistemet, si dhe garantohen té drejtat mbi kolateralin
financiar. N& kété kuadér, projektligji pérfshin pér heré t€ paré mekanizmin e njohjes
“designation” t€ sistemeve, si dhe rregulla pér sistemet ndérvepruese dhe pér
komunikimin me autoritetet e Bashkimit Europian.

ME né detaje, ligji ekzistues parashikon n€ nenet 13—18 parimin e finalitetit t€ pagesés,
parevokueshmérin€ e urdhrave té transfert€s dhe mbrojtjen nga efektet prapavepruese té
falimentimit. Ky regjim &shté€ i fokusuar kryesisht n€ pagesat dhe shlyerjen tradicionale.
Projektligji, n€ nenet 15-26, jo vetém q¢€ i ruan kéto parime, por i zgjeron ato pér sistemet
ndérvepruese, Kundérpartité¢ Qendrore dhe Depozitarét Qendrore si dhe pércakton qé
kéto dispozita zbatohen dhe pér rastet e ndérhyrjes € jashtézakonshme, jo vetém pér
shfagen e paaftésisé paguese.

Njé ndryshim thelbésor krahasuar me ligjin nr. 133/2013 &shté neni 22 i projektligjit, i
cili parashikon se masat e ndérhyrjes s€¢ jashtézakonshme nuk cenojné finalitetin e
pagesave dhe kompensimit, né pérputhje me Bank Recovery and Resolution Directive
(BRRD). Ky koncept mungon plotésisht n€ ligjin aktual.

Gjithashtu, nenet 23 dhe 24 té projektligjit forcojn€ ndjeshém mbrojtjen e kolateralit né
rast paaftésie paguese, duke e lidhur drejtpérdrejt me Kapitullin V, gjé qé nuk béhet né
ményré t€ strukturuar né ligjin ekzistues.

Kreu IV — Sistemet e Bankés sé Shqipérisé- pérmban dispozita t€ posagme pér sistemet
g€ administrohen dhe operohen nga Banka e Shqipéris€. N& kété kapitull pércaktohen
rregullat e funksionimit t€ kétyre sistemeve, pérfshiré momentin e hyrjes s€ urdhrave né
sistem, parevokueshmériné e tyre, procedurat e shlyerjes dhe menaxhimin e rrezigeve.
Gjithashtu, parashikohen masa administrative dhe sanksione ndaj pjesémarrésve né rast
té mosrespektimit t€ rregullave t€ sistemit.

Mg né detaje n€ kuadér té pérmbajtjes, té dy ligjet pérjashtojné sistemet e operuara nga
Banka e Shqipérisé€ nga licencimi. Megjithaté, projektligji né nenin 28 detajon shumé mé
qarté rregullat operative, rrezikut e riskut dhe pérgjegjésité e pjesémarrésve.
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Njé risi krahasuar me ligjin nr. 133/2013 &sht€ neni 29, i cili parashikon masa
administrative dhe gjoba edhe pér pjesémarrésit né sistemet e Bankés s€ Shqipéris€, duke
rritur disiplinén dhe pérputhshmérin€ me standardet CPMI-IOSCO.

Kreu V — Marréveshja e kolateralit financiar - krijon njé¢ kuadér t€ ploté dhe té
harmonizuar me Direktivén 2002/47/EC pér marréveshjet e kolateralit financiar, me
synimin pér t& rritur siguriné juridike, efikasitetin e tregjeve financiare dhe pérdorimin e
kolateralit financiar n€ transaksionet ndérmjet institucioneve financiare dhe subjekteve t&
tjera t€ kualifikuara. Dispozitat e tij pércaktojné vlefshmériné dhe zbatueshmériné e
marréveshjeve té kolateralit financiar, kufizojné formalitetet pér krijimin dhe ekzekutimin
e tyre, si dhe rregullojné mekanizmat e ekzekutimit té kolateralit dhe netimit pérfundimtar
(close-out netting), duke reduktuar rrezikun juridik dhe operacional né tregjet financiare.
Njé nga risité kryesore t& kétij kapitulli €shté pérfshirja e pretendimeve kreditore (credit
claims) si njé kategori e re kolaterali financiar, krahas parave cash dhe instrumenteve
financiare. Pér kété kategori jané parashikuar rregulla t&€ posagme q€ lidhen me
identifikimin e pretendimeve kreditore, provén e dhénies sé€ tyre si kolateral, njoftimin e
debitorit, regjistrimin, prioritetin ndérmjet kreditoréve konkurrues dhe efektet ndaj
paléve té treta. K&to dispozita parashikohen né nenin 32 té projektligjit. Ky nen pércakton
vlefshmérin€ dhe njohjen e marréveshjes sé kolateralit financiar. Parimi themelor éshté
se marréveshja €shté e vlefshme n€se mund t€ provohet me shkrim ose né€ formé
elektronike, pa kérkuar regjistrim, publikim, noterizim apo formalitete té tjera
burokratike. Ky parimi €shté sidomos i rénd€sishém né rastin e pretendimeve kreditore
(credit claims). Kwto dispozita krijojné bazén ligjore pér pérdorimin e portofoleve té
kredive t€ institucioneve t€ kreditit si kolateral financiar, né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian.

Njé risi tjetér e réndésishme &shté zgjerimi dhe sqarimi 1 kategorive té subjekteve qé
mund t€ jené palé né€ njé marréveshje kolaterali financiar. Neni 30 i projektligjit
pércakton kategorité e subjekteve q€ mund t€ jené palé n€ kéto marréveshje. Krahas
institucioneve tradicionale financiare, dispozitat pérfshijné njé gamé mé t€ gjeré
subjektesh publike dhe private, duke harmonizuar kategorité e paléve t€ kualifikuara me
ato té parashikuara né direktivé dhe duke krijuar siguri mé t€ madhe juridike pér
pjesémarrésit né treg .

Neni 31 i projektligjit sqaron mé tej kategorité e aktiveve dhe marrédhénieve juridike qé
nuk pérfitojné nga regjimi i posacém i kolateralit financiar, veganérisht né lidhje me disa
lloje aksionesh dhe pretendimesh kreditore ndaj konsumatoréve dhe ndérmarrjeve mikro
ose t& vogla. Ké&to kufizime synojné t€ ruajné ekuilibrin ndérmjet leht€simit té pérdorimit
té kolateralit financiar dhe mbrojtjes s€¢ kategorive qé konsiderohen mé té€ ekspozuara
ndaj rrezikut.

Neni 33 i projektligjit rregullon ekzekutimin e kolateralit financiar me ndodhjen e njé
ngjarjeje mospérmbushjeje. Ai parashikon tri ményra ekzekutimi pér instrumentet
financiare (shitje, pérvetésim/appropriation, kompensim), dy ményra pér para cash
(kompensim, pérdorim drejtpérdrejté) dhe tri ményra pér pretendimet kreditore (shitje,
pérvetésim, kompensim vlere). Né t&€ gjitha rastet, ekzekutimi kryhet pa kérkuar shpallje
publike, miratim nga gjykata ose procedura té€ vecanta. Vlerésimi i kolateralit bazohet né
vlerén e tregut ose, n€ mungesé té késaj, né modele financiare t€ pranuara gjer€sisht, duke
garantuar arsyeshméri tregtare dhe shmangur veprimet arbitrare.

Neni 34 dhe Neni 35 rregullojné respektivisht t€ drejtén e pérdorimit (right of use) né
marréveshjet e kolateralit financiar me vendosje pengu dhe efektet né marréveshjet e
kolateralit financiar me transferim pronésie. E drejta e pérdorimit lejon marrésin e
kolateralit t€ shesé, transferojé ose ri-investojé kolateralin, me detyrimin qé té kthejé
kolateral ekuivalent jo mé voné se data e pérmbushjes s€ detyrimeve financiare pérkatése.

8

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér Sistemin e Pagesave dhe Kolateralin Financiar”



Kéto dispozita rregullojné qéllimisht situatat kur ndodh njé ngjarje mospérmbushjeje
ndérkohé qé detyrimi pér kthimin e kolateralit ekuivalent mbetet i papérmbushur, rast né
té cilin detyrimi mund t’i nénshtrohet netimit pérfundimtar (close-out netting), duke
shmangur rreziget e dyfishézimit ose moskoordinimit té pretendimeve.

Neni 36 rregullon dy mekanizma praktiké qé mund té parashikohen né marréveshjen e
kolateralit financiar: detyrimin pér t&€ dhéné kolateral shtesé kur vlera e kolateralit ose
shuma e detyrimeve ndryshon, dhe té drejtén pér t€ z€vendésuar kolateralin ekzistues me
kolateral tjetér me vleré t& nj&jté. Parimi themelor i nenit Eshté se asnjé nga kéto veprime
— dhénia e kolateralit shtes€, zévendésimi apo térheqja e kolateralit t& tepért — nuk
konsiderohet lidhje e njé marréveshjeje t€ re, duke shmangur késhtu rrezikun e
pavlefshméris€ retroaktive né rast falimentimi. Po ashtu, ushtrimi i t€ drejtave t€ dhénésit
té kolateralit (z€vend€sim, térheqgje teprice, mbledhje pagesash nga pretendimet
kreditore) nuk cenon vlefshmérin€ apo efektivitetin e marréveshjes origjinale.

Neni 37 rregullon njohjen dhe zbatueshméring e netimit pérfundimtar (close-out netting).
Ky mekanizém pércakton qé né€ rast mospérmbushjeje, t& gjitha detyrimet ndérmjet
paléve béhen menjéheré té kérkueshme, llogariten neto dhe pércaktohet njé shumé e
vetme pérfundimtare q€ paguhet nga njéra palé. Ky mekanizém zbatohet pavarésisht
fillimit t€ procedurave t€ falimentimit, likuidimit apo ¢do kufizimi tjetér t€ ushtrimit té
té drejtave duke garantuar siguriné€ juridike maksimale né transaksionet financiare.

Neni 38 kufizon zbatimin e disa dispozitave t€ paaftésis€ paguese ndaj marréveshjeve té
kolateralit financiar. Konkretisht, njé marréveshje kolaterali financiar nuk mund t&
shpallet e pavlefshme ose té revokohet vetém pér shkak se &shté lidhur né ditén e fillimit
té procedurés s€ paaftésisé paguese ose pérpara fillimit té kétyre procedurave. Ky kufizim
ka si géllim t&€ shmangg pasigurité pér palét e treta q€ kané hyré né marrédhénie kolaterali
financiar né mirébesim. Kur pala mund t€ provojé se nuk ishte né€ dijeni pér fillimin e
procedurave, marréveshja e kolateralit financiar prodhon efekte t€ plota ndaj paléve té
treta, pérfshiré likuidatorin. Neni 39 pércakton se marrési i kolateralit gézon pérparési
ndaj kreditoréve t€ tjeré mbi kolateralin financiar, ndérsa pér pretendimet kreditore kjo
pérparési kushtézohet nga regjistrimi sipas rregullave t& kétij ligji. Neni 40 rregullon
ndérveprimin e marréveshjeve t€ kolateralit financiar me legjislacionin pér rimékémbjen
dhe ndérhyrjen e jashtézakonshme. Neni parashikon qé kufizimet ose pezullimet e
pérkohshme té parashikuara nga até legjislacion nuk cenojné vlefshmériné ose
zbatueshmériné e marréveshjeve t&€ kolateralit financiar, pérvec rasteve rasteve té
parashikuara shprehimisht nga ai legjislacion. Neni 41 ploté€son kété trajtim me rregullat
e ligjit t€ zbatueshém pér titujt e dematerializuar, duke sanksionuar parimin qé zbatohet
ekskluzivisht ligji i shtetit ku mbahet llogaria ose regjistri pérkatés, duke garantuar njé
rregull té qarté ndérkombétar konflikti t€ ligjeve.

Né térési, Kreu V pérafron legjislacionin shqiptar me standardet evropiane né fushén e
kolateralit financiar dhe krijon kushtet pér njé pérdorim mé efikas té kolateralit, njé
menaxhim mé té mir€ t&€ rrezikut financiar dhe njé funksionim mé t€ sigurt té tregjeve
financiare.

Harmonizimi i kétij kuadri me Direktivén 2002/47/EC pérbén gjithashtu njé hap té
réndésishém drejt krijimit t€ kushteve ligjore t€ nevojshme pér pérfshirjen e Shqipérisé
né juridiksionet pér t€ cilat mund té léshohen opinione ligjore t€ netimit (ISDA Netting
Opinions). Njohja dhe mbrojtja ligjore e netimit pérfundimtar, e marréveshjeve té
kolateralit financiar dhe e efekteve t& tyre n€ rast falimentimi jané elemente themelore
qé vlerésohen né procesin e pérgatitjes s€ kétyre opinioneve dhe kontribuojné né
zhvillimin e tregjeve financiare dhe transaksioneve ndérkombétare me instrumente
derivative dhe repo.
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Kreu VI — Dispozita mbi provat-rregullon ¢éshtjet qé lidhen me provueshmériné e
transaksioneve né sistemet e pagesave, duke njohur vlefshmériné e provave elektronike
dhe optike. Ky kapitull pérfshin gjithashtu dispozita pér procedura teknologjike si
“truncation”, n€ pérputhje me zhvillimet moderne né pé€rpunimin e instrumenteve té
pagesave. Kéto dispozita kané qené edhe né ligjin ekzistues “Pér sistemin e Pagesave”

Né pjesén pérfundimtare, projektligji parashikon shfuqizimin e ligjit nr. 133/2013 “Pér
sistemin e pagesave”, duke e z€vend€suar at€ me njé kuadér mé t€ avancuar dhe t&
harmonizuar me acquis t€ Bashkimit Europian. Gjithashtu, pé&rcaktohen dispozita
kalimtare pér hyrjen né€ fuqi t€ disa neneve specifike, t€ cilat lidhen me momentin e
anétarésimit t€ Republikés sé Shqipéris€é né¢ Bashkimin Europian, né ményré qé t&
sigurohet pérputhshméri e ploté¢ me detyrimet q€ rrjedhin nga ky proces.

Né térési, projektligji pérfagé€son njé reformé t&€ réndésishme né€ fushén e sistemeve té
pagesave dhe infrastrukturave financiare, duke krijuar kushte pér rritjen e sigurisé,
efikasitetit dhe besueshméris€ sé tregut financiar shqiptar, si dhe pér integrimin e tij té
métejshém né tregjet financiare europiane dhe ndérkombétare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETILJ PROJEKTLIGJI

Pér zbatimin e ké&tij projektligji ngarkohet Banka e Shqipéris€ dhe Autoritetit i
Mbikéqyrjes Financiaré pér kreun II dhe III né cilésiné e autoriteteve rregullator dhe
mbikéqyrés té tregut t€ sistemeve t&é pagesave dhe tregjeve financiare.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT.

Projektligji éshté hartuar nga Banka e Shqipérisé dhe €shté konsultuar me aktorét e tregut
si dhe Ministrité pérkatése.

IX. RAPORTIIVLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Projektligji nuk vlerésohet té keté efekte t€ posacme té€ paparashikuara né€ buxhetin e
shtetit.
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