Péermiresimi i ambientit té biznesit né Shqiperi.
Franco Passacantando

Drejtori Ekzekutiv pér Italiné, Portugaliné, Greqiné, Maltén,
Shqipériné dhe San Marinon prané Bankés Botérore.

Faleminderit Guvernator Cani, €shté njé kénagési pér mua té jem kétu.

Uné jam i kénaqur qé do té flas sot pér pérmirésimet né klimén e biznesit né
Shqipéri. Pér kété prezantim kam pérdorur rezultatet e njé studimi té kohéve
té fundit qé kané zhvilluar Shérbimet Késhillore pér Investimet Financiare té
Bankés Botérore mbi klimén e biznesit né Shqipéri. Ky studim éshté kryer
pérmes njé vrojtimi t&€ 500 kompanive dhe intervistave me népunés té
geveris€. Uné do té parages shkurtimisht rezultatet e kétij studimi dhe disa
rekomandime gé kané dalé nga ky dhe nga studime té tjera. Pérpara se té
kaloj tek prezantimi dua té shpreh disa fjalé kujdesi. Ekonomistét mendojné
se kané arritur té kuptojné miré faktorét gé nxisin investimet né sektorin privat,
por ekzistojné ende zona té paqarta. Ka vende né té cilat, megjithése duket
se shfagen shumé pengesa, zhvillimi i sektorit privat lulézon dhe vende ku
cdo gjé éshté béré né ményrén e duhur dhe gé nuk kané sektor privat. Ndaj,
elemente té€ paqarta ekzistojné. Megjithése uné nuk do t'i pérmend ato,
mendoj se duhet t'i kemi parasysh gjaté diskutimit t& kétyre ¢éshtjeve.

Prezantimi im fillimisht do té pérmendé ¢éshtje té pérgjithshme mbi politikat
ekonomike dhe taksat rregullatore, gé nxisin zhvillimin e sektorit privat. Mé
pas, do té shtjelloj se si biznesi mund té ndihmohet/lehtésohet nga qgeveria.
Do té vazhdoj me ¢éshtjet e geverisé dhe té zhvillimeve té pérgjithshme
ekonomike, dhe né fund do té nxjerr disa pérfundime.

Me lejoni té filloj me reformat politike dhe zhvillimet institucionale. Uné do té
flas pér investimet e huaja direkte, por ¢éshtjet jané té njéjta dhe pér
investimet vendase, dhe uné mendoj se ato ndihmojné sektorin privat. Sektori
privat zhvillohet aty ky investimet e huaja direkte dhe investimet vendase
rriten dhe lulézojné. Investimet e huaja direkte drejtohen aty ku mundésité e
biznesit jané mé té médha dhe pengesat pér sipérmarrjen jané té vogla.
Atéhere cilét jané faktorét kryesoré né pércaktimin e kétyre investimeve? Sé
pari, géndrueshméria makroekonomike, ku njé rol sigurisht luan banka
gendrore, inflacioni i ulét si dhe géndrueshméria politike. Sigurisht gé fillimisht
géndrueshméria politike duhet pérkufizuar, dhe njé nga fushat ku krijohen
pagartési éshté se c¢faré nénkuptojmé me qgéndrueshméri dhe me siguri
politike. Njé studim i qarté i rregullave té lojés politike dhe i skemés
institucionale. Kjo géndrueshméri nuk do té thoté gé qgeverité nuk duhet té
ndérrohen, sepse né kété rast Italia nuk do té ishte zhvilluar gjaté 60 viteve té
fundit, por nénkupton vendosjen e rregullave té qarté té lojés politike. Faktoré
té tjeré jané: njé sistem i pérshtatshém ligjor dhe rregullator; tregje faktorésh



financiaré, punésimi dhe té pasurive té patundshme, gé funksionojné miré; njé
sistem i miré i té drejtave té pronésisé dhe i pérmbarimit té€ kontratave, si dhe
korrupsion i ulét ose mekanizma pér ta luftuar até.

C’'mund té béhet nga piképamja e geverisé pér té lehtésuar investimet direkte
vendase dhe té huaja? Ményra tradicionale e zhvillimit t€ temés éshté
shqyrtimi i nxitésve té investimit: nxitésit financiaré dhe fiskalé, shenjéstrimi i
investuesve dhe i sektoréve pér té zhvilluar pérparésité konkurruese té njé
vendi. Kéta faktoré duhet t&€ merren parasysh, megjithése duhet pasur kujdes
sepse shtrembérime té réndésishme krijohen kur pérdoren nxités té késaj
natyre, por ato mund té pérdoren dhe pérdoren.

Veprimtarité mé té réndésishme gé mund té ndérmarré geveria pér té nxitur
investimet jané: ndérhyrja mbi barrierat administrative; ndérhyrja pér té ulur
korrupsionin; ndérhyrja pér té nxitur dhe pér té zhvilluar sektoré té forté,
népérmjet njé numri mekanizmash indirekté; dhe krijimi i njé mjedisi biznesi
térhegés, gé nénkupton kushtet e faktoréve té prodhimit; sigurisht investim né
kapitalin njerézor dhe investime né infrastrukturé. Tashmé, theksi po vihet
gjithnjé e mé tepér mbi faktorét indirekté qé nxisin zhvillim dhe po zhvendoset
nga mbéshtetja direkte.

Tani mé lejoni t& parages njé vlerésim té shkurtér se si Shqipéria ka
pérparuar népérmjet kombinimit té politikave makroekonomike dhe strukturore
gjaté viteve té fundit. Uné do té pérdor raportin e tranzicionit t& Bankés
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, i cili éshté njé dokument i shkélqyer qé
jep njé sinjalizim se si vende té ndryshme né tranzicion kané ecur né njé
numeér fushash si: sektori privat, rritia e PBB-s&, administrim, privatizim, tregti
dhe politika ekonomike té konkurrencés. Megjithése Shqipéria nuk gjendet né
krye té klasifikimit né disa fusha, ajo ka pérparuar miré, sé pari né liberalizimin
e tregtisé dhe té kursit t& kémbimit ku ka marré 4+; éshté béré mé pak né
liberalizimin e gmimeve dhe né politikat ekonomike té konkurrencés; ndérsa
ka marré 2+ né reformén bankare. Mendoj se e kaloni klasén me 2+, por ka
vende gé kané arritur dhe mé shumé. Reforma infrastrukturore géndron mé
pas mesatares té vendeve té tjera, por éshté e pérafért me ato té vendeve
fqginje.

Duke kaluar tek faktorét e tjeré: matésit e administrimit dhe té ligjit, té cilét
jané matés té véshtiré. Si¢ e shikoni ka pasur pérmirésime né cilésiné e
llogaridhénies dhe rregullatore. Ligji éshté mé i pérzier, ku kontrolli i
korrupsionit éshté pérmirésuar, por ka pasur luhatje. Megjithaté, né pérgjithési
edhe né vitin 2002 niveli éshté ende nén mesataren e rajonit né gjithé kéto
fusha.

Atéhere le té kalojmé tek rekomandimet gé mund té nxirren nga analiza e
mésipérme. Sé pari cilat jané pengesat pér investimet né sektorin privat?
Fillimisht, éshté mungesa e zbatimit té rregullave dhe udhézimeve. Kalimi i
ligieve nuk pasohet me forcé té mjaftueshme pér t€ ndértuar procedurat,
kriteret dhe pérgjegjésité, dhe shpesh ka njé shkallé té larté té zgjedhjeve
administrative nga agjencité rregulluese dhe népunésit e tyre. Kjo éshté
pasoja e kalimit t&¢ shumé ligjeve gjaté kohéve té fundit, por premtimi pér
kalimin e ligjeve éshté mé i madh se sa masat e marra pér t'i zbatuar ato.



Struktura institucionale, pérgjegjésité e individit dhe té agjencive shpesh nuk
jané pércaktuar saktésisht. Investuesit né kété vrojtim duket qé nuk diné se ku
té shkojné dhe ¢faré mund té kérkojné aty ku shkojné. Késhtu gé ka dhe
paparashikueshméri pér sa i pérket pérgjegjésive. Nuk éshté e nevojshme té
ndértohen rregullore shume té detajuara dhe té sofistikuara né rast se nuk
gjendet aftésia administrative pér t'i administruar ato. Eshté mé miré qé té
kesh rregulla mé té thjeshté por mé transparenté, nése dihet qé zbatimi nuk
éshté i mundur se sa té€ nguimohet pér perfeksion. Né shumé vende me ligje
dhe me rregullore shumé té forta ato anashkalohen krejtésisht nga mungesa
e zbatimit té tyre, ndaj éshté mé miré té kihen sisteme té thjeshta se sa té
ndérlikuara. Ne e dimé gé pérmbarimi ligjor i ligijeve dhe i rregullave éshté i
dobét, dhe mungesa e mekanizmave efektivé té pérmbarimit krijon
mekanizma joformalé pér ekzekutimin e mosmarréveshjeve dhe kéto krijojné
njé vazhdé korrupsioni dhe rrathésh viciozé, veganérisht sepse kur ky
mekanizém vihet né lévizje ¢do agjent sillet duke menduar qé dhe agjentét e
tjeré sillen né té njéjtén ményré. Késhtu gé fugizimi i mekanizmave formalé té
pérmbarimit éshté i réndésishém pér té krijuar njé mekanizé€m virtuoz.

Studimi i FIAS dhe studimi mbi klimén e biznesit gé ne kemi béré sinjalizojné
tre fusha té réndésishme pérgéndrimi: administrata fiskale dhe doganore, lejet
e tokés dhe té ndértimit dhe té licencimit. Njé numér rekomandimesh né
secilén prej kétyre fushave jané hartuar né bashképunim me qeveriné.
Gjithashtu, ekziston dhe njé numér ngacmuesish té niveleve mé té ulta, qé
jané té véshtiré pér t'u pércaktuar, por gé né raste té caktuara jané po aq té
réndésishém sa dhe rregullat kryesoré. Késhtu, ky raport pércakton disa prej
tyre, dhe vecanérisht réndésiné e ekzistencés sé besimit ndaj sektorit privat.
Shpeshheré, sektori privat shihet me njé sy armigésor nga sektori geveritar,
ndaj éshté e réndésishme té ndértohet njé klimé besimi dhe respekti reciprok.

Pér té pérfunduar, sé pari géndrueshméria makroekonomike mbetet gjéja mé
e réndésishme dhe Shqipéria éshté njé shembull i miré i rrities sé larté, i
inflacionit té ulét dhe njé sektori privat né rritje. Fushat administrative dhe
institucionale jané veganérisht té réndésishme pér njé vend gé sapo ka kaluar
hapat e paré té zhvillimit. Pérparésité konkurruese té njé vendi jané
veganérisht té réndésishme né fushén e investimeve direkte. Sigurisht qé
sektori financiar éshté i réndésishém, por edhe mé e réndésishme éshté ti
jepet pérparési administrimit dhe dhénies sé llogarisé, si dhe shmangies e
procedurave té dyfishta, té ndérlikuara dhe jotransparente. Né kété
kéndvéshtrim, mund té mendohet gé ¢faré éshté arritur né infrastrukturé, duke
pérfshiré automatizimin e sektorit privat, duhet té ecé paralelisht me reformat
rregullatore dhe me reformat né fushat juridike dhe administrative.



