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1. Ekonomia joformale dhe pérdorimi i cash-it né ekonomi.

Njé ndér problemet e réndésishme té ekonomive né tranzicion dhe pér mé tepér
té atyre né zhvillim, éshté prania e ekonomisé joformale apo e asaj jozyrtare.
Ndérkohé qé, sa mé té zhvilluara té jené strukturat shtetérore dhe ekonomike té
njé vendi aq mé e ulét éshté pjesa joformale e njé ekonomie. Kjo pér faktin se
ekonomi té tilla, zotérojné prej kohésh kuadrin ligjor dhe nivelin e larté té
zbatueshmérisé sé tij, kontrollin shuméshkallésh né té gjitha fazat e punés,
sisteme té plota dhe strikte informacioni gé vihen né shérbim té metodave
transparente té evidentimit té aktiviteteve ekonomike, si edhe pérgjegjshmériné
dhe kulturén e nevojshme né puné.

Né fakt, c¢faré pérfagéson ekonomia joformale? Ekzistojné pérkufizime té
ndryshme pér pércaktimin e ekonomisé joformale. Debati akademik éshté i thellé
né kéteé piké. Megjithaté, né trajtimet qé i béhen késaj céshtjeje madhore,
nénvizohet konvergjenca né idené gé, kjo lloj ekonomie ka té bé&jé me aktivitete té
zhvilluara nga agjenté ekonomiké dhe qé mbeten zyrtarisht té paevidentuara apo
té fshehura.

Box 1: Disa pérkufizime nga studiues té ndryshém.

- Ekonomi joformale éshté térésia e té gjitha aktiviteteve ekonomike, té cilat
kontrubuojné né llogaritjen e PBB-s¢, por qé nuk regjistrohen (E. Feige).

- Ekonomi joformale &shté ekonomia qé gjeneron té ardhura, té cilat nuk jané té
regjistruara né statistikat zyrtare (Tanzi).

- Prodhimi dhe tregtimi i té¢ mirave dhe i shérbimeve, ligjore dhe joligjore, té cilat
‘i shpétojné’ vlerésimit zyrtar té PBB-s¢, pérbén pjesén joformale té ekonomisé (P.
Smith).

Tabelé 1: Aktivitetet mé té ndeshura né ekonominé joformale*.
Aktiviteti
Aktivitete  té
paligjshme

Transaksione monetare
Tregtimi i  mallrave té
vjedhura, kultivimi dhe tregtim
i léndéve narkotike, trafikimi i
arméve,  prostitucioni  dhe
trafikimi i genieve njerézore,
kumari (bixhozi) etj..

Transaksione jomonetare
Trambé e drogés, e sendeve té

viedhura apo té fituara
népérmjet mashtrimit. Vjedhje
dhe  kultivim i léndéve
narkotike pér pérdorim vetjak.

Aktivitete  té | Té ardhura té | Mosdeklarimi i | Trambé e | Autokonsumi

ligjshme padeklaruara té  ardhurave | mallrave dhe e | (konsumi
nga mbi kufijté e | shérbimeve té | vetjak) i
vetépunésimi = | tatueshém, pér | ligjshme. mirave dhe
paga dhe | punonjésit. shérbimeve
pasuri te prodhuara




fituara nga veté.
puna ligjore,
por e
padeklaruar.
Rezultati / Evazion fiskal | Shmangie nga | Evazion fiskal | Shmangie nga
Pasoja detyrimet e detyrimet e
tatim - taksave tatim - taksave

Shénim: *Marré nga Lippert & Walker, The underground Economy: Global Evidence of Size and Impact.
Vancouver, B.C..

Shkalla e bashkéjetesés ndérmjet ekonomisé formale dhe asaj joformale, né vende
té ndryshme té tranzicionit vlerésohet té jeté né nivele té ndryshme. Studimet
kané treguar se madhésia e ekonomisé joformale nuk paraqget tendencé rénése,
pérsa kohé qé nuk ndérmerren veprime konkrete dhe té besueshme, té
koordinuara me té gjithé pjesémarrésit e tregut, nga ana e qeverisé. Nése geverité
jané serioze dhe rezultative né kété fushé, kjo pasqyrohet né ményré té
drejtpérdrejté né uljen e evazionit fiskal dhe né rritjen e té ardhurave né buxhetin
e shtetit si pasojé e mbledhjes sé detyrimeve (tatimeve dhe taksave).

E téra kjo, realizohet nése: (a) evidentohet aktiviteti real ekonomik i aktoréve té
tregut, pra ai éshté i kontrollueshém dhe nén kontroll, nga ana e organeve
shtetérore (dogana & tatime); (b) mblidhen né ményré ligjore té ardhurat qé
duhet té derdhen né buxhetin e shtetit, pérkundrejt aktivitetit ekonomik té
evidentuar; (c) pérballé ligjit té gjithé jané té barabarté, fakt qé ndihmon dhe nxit
zhvillimin ekonomik té vendit né kushtet e njé konkurrence té ndershme.

Shkalla e larté e informalitetit véshtiréson detyrén e geverisé pér t&é mbledhur té
ardhurat pér buxhetin, ndérsa éshté qgeveria veté gqé nuk duhet té lejojé
informalitetin. Duket sikur, kemi té béjmé me njé rreth vicioz. Né fakt, rasti i
rrethit vicioz, mund té verifikohet né ekonomité e pazhvilluara apo dhe né ato t&é
tranzicionit, ku pérpjekjet pér reduktimin e sektorit joformal té ekonomisé jané
inekzistente apo té pakta. Nése do t'i referoheshim shembujve té vendeve qé jané
kandidate potenciale té besueshme pér té hyré né BE, rruga pér reduktimin e
joformalitetit, nuk &shté mé né formén e njé rrethi vicioz, por né trajtén e njé
spiraleje klasike perimetri e sé cilés ka ardhur duke u zvogluar duke iu afruar
kulmit. Kjo do té thoté se pérpjekjet e agjentéve ekonomiké jané koordinuar né
ményré té drejté nga qeverité pérkatése, duke cguar né zvogélimin e
vazhdueshém té sektorit joformal té ekonomisé.

Megjithaté, vlerésimi i ekonomisé joformale éshté njé proces pune i véshtiré. Pér
njé vend té caktuar, duhet té gjykohet mbi njé grup shifrash dhe informacioni, né
ményré qé té arrihet né vlerésime sa mé reale té madhésisé sé ekonomisé
joformale. Njé shprehje e drejtpédrejté e pranisé sé ekonomisé joformale &shté,
sasia e parasé qgé qarkullon jashté sistemit bankar. Nése pérpjekjet pér




reduktimin e ekonomisé joformale do té jené frytdhénése, kjo do té pasqyrohet
edhe né formalizimin e rrugéve qé pérshkojné paraté, pikérisht, népérmjet
sistemit bankar, qé éshté krejtésisht zyrtar dhe i evidentuar nga statistikat
shtetérore. Njé numér jo i vogél ekonomistésh, evidentojné faktin se jané aktorét
e pjesés joformale té ekonomisé, té cilét preferojné, mé shumé se kushdo tjetér, té
kryejné veprime me para né doré apo me cash. Ata preferojné té paguajné dhe té
paguhen né ményré té tillé, duke krijuar até ‘mjedisin joformal’, sepse késhtu
mundésohet ‘fshehja’ e aktivitetit real. Ata ‘u shpétojné’ né meényré krejt té
padrejté dhe arbitrare detyrimeve fiskale.

2. Rasti i Shqipérisé dhe ekonomia cash.

Nése do t'i referoheshim rastit t& ekonomisé shqgiptare, do té vérenim se prania e
ekonomisé joformale &éshté né nivele shqgetésuese. Vlerésimet tregojné se, njé
pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve ekonomike éshté ‘e fshehté” apo e
paregjistruar. Ato luhaten nga ai i INSTAT-it (rreth 30 pér qind ndaj PBB-s¢€), né
até té publikuar né (Financial Times, 18 dhjetor 2002, World Report), ku kjo e
fundit rezulton té jeté rreth 50 pér qind e PBB-sé. Shqipéria, né krahasim me
vendet e rajonit, madje edhe me mé fqinjét si Bullgari, Rumani, Magedoni dhe
Moldavi géndron mé poshté né drejtim té reduktimit té aspektit joformal té
ekonomisé. Paralelisht me ekonominé joformale ecén dhe lulézon edhe ekonomia
e cash-it. Té dhénat né lidhje me treguesin e parasé jashté sistemit bankar ndaj
agregatit monetar M3, tregojné se Shqipéria, ka nivelin mé té larté té kétij
treguesi ndérmjet vendeve né tranzicion. Raporti i PJB/M3 léviz rreth nivelit 30
pér qind, ndérkohé qé né vendet né tranzicion té rajonit ky raport éshté rreth 20
pér gind, né vendet né tranzicion té Evropés Qendrore éshté rreth 10 pér gind
dhe né ato té zhvilluara rreth 7 pér qind.

Tabelé 2: Paraja jashté bankave/M3 (né %).

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Evropa Qendrore (mes.) 16.5 12.6 127 129 124 11.3 106 11.7 104 10.4

Republika Ceke 85 100 9.6 103 102 105 127 119 112
Hungari 214 211 207 189 174 16.0 14.6 16.0 145 149
Poloni 190 178 159 187 172 155 13.7 145 116 113
Republika Sllovake 99 94 98 106 87 78 78 81 91
Slloveni 91 55 76 74 67 63 63 74 60 54

Evropa Jug-Lindore
(mes.) 23.8 18.0 22.0 22.6 204 253 20.7 203 20.1 20.1



Shqipéri 344 35.7 39.0 39.0 309 36.6 285 278 30.2 303 314 279
Bullgari 12.0 108 95 109 10.2 237 282 283 26.7 255
Kroaci 13.7 150 135 119 105 100 106 91 8.0
Magedoni 6.3 259 289 313 271 244 22.0 208 234
Rumani 25.0 235 207 208 178 28.6 125 13.0 139 13.2
Vendet Balltike (mes.) 25.4 328 324 355 34.2 314 30.1 29.5 25.5 23.6
Estoni 254 365 361 350 287 224 213 21.6 187 17.0
Letoni 329 305 382 402 370 355 364 324 30.7
Lituani 291 305 334 337 349 33.6 305 254 23.0
Vendet e ish-Bashkimit
Sovjetik (mes.) 309 29.8 45.6 50.8 49.3 44.2 452 421 394
Armeni 242 302 410 611 64.0 53,5 43.1 389 39.2 37.8
Azerbaxhan 29.2 501 263 45.8 56.2 538 50.2 51.3 35.1 42.7
Bjellorusi 10.6 21.1 227 213 125 172 14.8 20.0
Gjeorgji 236 691 69.0 643 57.6 549 50.6 47.3
Kazakistan 277 366 416 450 53.6 463 378 268 274
Republika e Kirgistanit 70.1 75,5 63.5 571 54.0 555 620
Moldavi 11.7 342 459 515 51.0 50.6 485 448 411 3738
Rusi 262 266 293 291 285 299 271 269 275
Taxhikistan 415 61.2 69.0 56.0 720 71.7 415
Turkmenistan 40.9 46.7 431 359 554 409 46.7
Ukrain 265 247 379 432 489 46.7 442 602 431
Uzbekistan 215 325 378 454 419 469
Mesatarja 21.1 234 245 33.3 35.0 348 31.1 31.1 28.8 274
Tabelé 2: (vijim).

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Vendet e Zhvilluara
(OECD)
Australi 6.9 69 66 64 59 59 59 57 60 5.6
Austri 77 79 79 80 82 81
Belgjike 74 6.7 66 71 69 6.7 64
Kanada 63 6.1 60 58 57 55 58
Danimarké 50 43 52 53 50 5.0 50
Finlandé 47 4.7 44 47 52 50 49
Francé 51 52 52 50 53 53 52
Gjermani 13,5 13.0 132 135 131 125 135
Greqi 184 185 166 166 160 157 151
Islandé 23 24 28 30 30 29 28
Irlandé 77 74 72 70 66 62 61
Itali 11.2 113 120 126 125 125 128
Japoni 75 79 79 84 87 91 90 95 98 104
Hollandé 93 87 88 85 81 76 68
Zelanda e Re 20 19 20 20 18 18 19 22 21 2.1
Norvegji 6.7 74 75 75 71 74 64 65 59 5.3
Portugali 78 78 75 74 71 58 64
Spanjé 111 11.0 113 104 108 109 10.7



Suedi 93 93 95 91 87 88 91 88 98

Zvicér 81 75 74 72 69 64 63 62 71 77

Britani e Madhe 31 31 31 29 27 28 21 23 23 1.6

ShBA 75 82 91 90 90 91 90 99 90 8.6
Mesatarja 7.7 7.6 76 76 75 73 72

Burimi: IFS 2002, Buletine té ndryshme té Bankés sé Shqipérisé.

Grafik 1. Paraja jashté bankave ndaj M3 (né %).
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Treguesi i PJB/M3, tregon nivelin e transaksioneve né cash né krahasim me ato
gé kryhen népérmijet sistemit bankar. Ndonése fundi i vitit 2003, rezultoi me njé
tregues mé té ulét, pra rreth 27.9 pér qind, krahasuar me njé vit mé paré, ku ky
tregues u faktua né masén 31,4 pér qind, pérséri Shqipéria mbetet njé ekonomi
cash-i. Shkaktarét duhen kérkuar né ata qé motivojné dhe nxisin krijimin dhe
zgjerimin e sektorit joformal té ekonomisé né térési.

Shumica e bizneseve dhe e individéve vazhdojné té kryejné pjesén mé té madhe
té transaksioneve financiare jashté bankave. Njé nga kostot gé shkakton
ekonomia e cash-it éshté zvogélimi i aftésive té bankave pér té kanalizuar mjetet
financiare (depozitat) drejt investimeve né formén e kredive. Njé kosto tjetér, qé
lidhet drejtpérdrejt me Bankén e Shqipérisé, ka té béjé me faktin se sasia e madhe
e parasé né qarkullim ul ndjeshém efektivitetin e vendimeve té politikés
monetare.

Faktorét qé stimulojné njé ekonomi té gjeré cash-i, jané nénvizuar dhe jané
pérmendur shpesh né materiale dhe dokumente té réndésishme té pérgatitura
nga stafi teknik i Bankés s¢ Shqipérisé. Kéta faktoré gjenden si brenda ashtu edhe
jashté sistemit bankar. Elementé té infrastrukturés sé sistemit bankar si:



- shpérndarja josimetrike e sistemit bankar me njé mbipérqéndrim né Tirané dhe
né disa qytete té tjera kryesore;

- ngadalésia né kryerjen e pagesave si brenda ashtu dhe jashté vendit (té paktén
deri né dhjetor té vitit 2003, kur sistemi i RTGS-s¢, nuk kishte filluar ende puné -
sot pér pagesat brenda vendit koha e realizimit té tyre éshté brenda dités);

- prania e kérkesave té tepruara, prané bankave, shpesh, té cilésuara si
burokratike;

- mungesa e disa shérbimeve bankare qé lehtésojné kryerjen e transaksioneve si
nga individét ashtu edhe nga bizneset,

jané pérmendur shpesh nga bizneset dhe individét, si faktoré me ndikim negativ
dhe g&, njékohésisht, rrisin distancat e tyre nga bankat. Kjo i shtyn ata, qé t&é
preferojné mé shumé veprimet me para né doré apo cash se sa ato me mjetet e
tjera alternative té kryerjes sé transaksioneve.

Por nga ana tjetér, ekzistojné edhe faktoré té tjeré qé stimulojné ekonominé e
cash-it:

- késhtu, bizneset né tregun e gjeré joformal, pavarésisht nga cilésia e shérbimeve
bankare, mundohen té mos i kanalizojné veprimet e tyre financiare pérmes
bankave pér t'iu shmangur detyrimeve ndaj shtetit. Pérsa kohé qé autoritetet
fiskale kané té drejtén pér té marré informacion nga bankat mbi lévizjet
financiare té klientéve té tyre, disa biznese, sidomos ato qé veprojné né
ekonominé joformale, kané nxitje pér té shmangur veprimet me bankat
pavarésisht nga lehtésirat qé kéto té fundit mund té ofrojné;

- edhe ato biznese gé operojné né ekonominé formale mund té pérpigen té
shmangin taksat dhe pér rrjedhojé veprimet me bankat, pér té siguruar pozitat e
tyre né treg, duke supozuar gé shumica e bizneseve konkurrente i evitojné ato;

- problemet ligjore, infrastrukturore dhe té rendit e véshtirésojné punén e
bankave pér té futur produkte dhe mjete t&é avancuara pagesash si ATM apo
kartat e kreditit;

- veté individét dhe bizneset mund té mos ndjehen shumé té sigurt pér té
pérdorur menjéheré instrumentet e reja té pagesave, né qofté se kéto té fundit
nuk kané fituar njé reputacion sigurie mé pare;



- mungesa e njé mentalitetit t&¢ nevojshém né publikun e gjeré pérsa i takon
pérdorimit té mjeteve jocash, dhe avantazheve qé kéto ményra mbartin nxit
kryerjen e veprimeve me para né doré;

- niveli i ulét i té ardhurave pér njé pjesé té popullatés shqiptare, nuk bén té
domosdoshme pérdorimin e jocash-it. Shtresa té tilla té saj, si punonjés té thjeshté
té administratés publike, arsimtaré té té gjitha niveleve té shkollés, studenté,
pensionisté etj., kané té ardhura, té cilat jané shpejt té¢ konsumueshme.

- mungesa e infrastrukturés sé nevojshme né tregti dhe né shérbime (aparate qé
pranojné kartat, ceqet bankare /postare), nuk mbéshtet pérdorimin e jocash-it né
blerjet e thjeshta dhe té pérditshme té individéve qé veprojné né kété realitet té
ngarkuar nga prania e pérdorimit té parasé né doré.

Ne jemi déshmitaré té shembujve té tillé qé né gjirin e administratés publike,
pagat e punonjésve jepen me para né doré dhe jo népérmjet llogarive rrjedhése
qé secili prej tyre mund té keté, qé detyrimet ndaj KESH, Albtelekom, Ujésjellésit,
detyrojné qytetarét té humbasin kohén dhe té lévizin té ngarkuar me shuma
parash, deri né sportelet pérkatése, qé rimbursimet e sigurimeve shéndetésore
jané kthyer né njé ankth pér individét duke shkuar nga njé strukturé e shtetit tek
njé tjetér. E gjithé kjo ec e jaké, ka njé domethénie, praniné e tejskajshme té
ekonomisé cash né Shqipéri, duke mbéshtetur késhtu, informalitetin e saj.

Le té japim disa fakte té tjera, té cilat déshmojné edhe mé qarté se pérmasat e
ekonomisé cash né Shqipéri jané té larta. I referohemi peshés sé larté té pagesave
gé kryhen né cash nga ana e bizneseve importues dhe eksportues si edhe peshés,
gjithashtu, té larté té marrjes sé dérgesave té emigrantéve, né cash.

Nga té dhénat gqé Sektori i Bilancit té Pagesave, (fundi i vitit 2003), thith
népérmjet formularéve raportues té bankave pér mbledhjen e transaksioneve té
llogarisé korrente (kategoria mallra), rezulton se vetém 41.1 pér qind e pagesave
pér importe kanalizohen népérmjet sistemit bankar, ndérsa pjesa tjetér (58.9 pér
qind) kryhet né cash. Ndérkohé, edhe pér eksportet situata éshté pothuaj e njéjte:
pagesat pér eksporte té kanalizuara népérmjet sistemit bankar zéné rreth 40.2 pér
qind, ndérsa pjesa e mbetur (59.8 pér qind), kryhet me para né doré. Kéto jané
fakte gqé géndrojné shumé prané rezultateve té dala edhe nga njé vrojtim qé
Banka e Shqipérisé ka kryer prané bizneseve (me aktivitet né tregtiné e jashtme)
pér ményrén e pagesés (2002).

Kéto informacione tregojné se bizneset qé veprojné né Shqipéri, vazhdojné té
géndrojné ende larg industrisé bankare. Ndonése pretendohet se aktiviteti i
tregtisé sé jashtme, kryhet népérmjet bankave, té¢ dhénat né pérgjithési nuk e



mbéshtesin kété, madje ato tregojné se transaksionet tregtare né shumé raste nuk
kalojné népérmjet sistemit bankar, por jashté tij, né veprime me para doré.

Pérsa i takon ményrés se si familjet shqiptare arrijné té marrin dérgesat nga té
aférmit emigranté, ményra e cash-it, éshté shumé mé e ndeshur, ndér rastet e
vrojtuara. Vrojtimi i organizuar nga Banka e Shqipérisé, prané konsumatoréve
shqiptaré, né muajin shtator 2003, nxorri né pah se marrja e té ardhurave nga
emigrantét népérmjet rrugéve zyrtare (banka apo Western Union), ndodh vetém
né 23 pér qind té rasteve té intervistuara. Kjo do té thoté gé pesha e rrugéve
jozyrtare (nga veté emigrantét apo dorazi népérmjet té njohurve té tyre) éshté né
nivele té larta, e vlerésuar né rreth 76 pér qind.

Komisionet e larta té aplikuara nga agjencité e Western Union dhe nga bankat;
shumat deri-diku té uléta té dérgesave; pérmbushja e shumé formaliteteve, pér
shumat e dérgesave qé kalojné 5000 usd (verifikime té ndryshme né kuadrin e
plotésimit té kérkesave té ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave), jané
arsye pér té cilat qytetarét preferojné rrugét jozyrtare té marrjes sé dérgesave.

Grafik 2: Shpérndarja e ményrave té dérgesave nga emigrantét.
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Pérballé kétij realiteti, té ngarkuar me njé pérdorim té gjeré té cash-it né ekonomi,
i cili éshté pasojé e pranisé gjithashtu té gjeré té sektorit informal té saj duke e
mbéshtetur zgjerimin e késaj té fundit, éshté detyré e pjesémarrésve dhe
rregulluesve aktivé té ekonomisé, qé té veprojné pa humbur kohé.

Pérse themi pa humbur kohé&?



Pér vitet e para té tranzicionit (1991 - 2000), prania e njé ekonomie cash, duket se
mund té ‘justifikohej” mé shumé pér kushtet e Shqipérisé. Ky gjykim e ka bazén
né disa aspekte té zhvillimit ekonomik dhe social té vendit pér perudhén
pérkatése. ‘Uria’ e agjentéve té kétij tregu té pazhvilluar, pér t'u zhvilluar, ¢oi né
njé zgjerim té shpejté té aktiviteteve ekonomike, qé u reflektua né té ardhura té
rritura, né kérkesé pér mallra dhe shérbime né nivele té larta dhe né kérkesé né
rritje pér para.

Pérballé késaj ane té tregut, gjendej njé sistem bankar pothuaj i papérgatitur pér
t'iu pérgjigjur nevojave té ekonomisé reale. Infrastruktura e pazhvilluar bankare,
tregu bankar i dobét, shérbimet e minimale gé ai ofronte, niveli i ulét i njohurive
né fushén e bankave, nuk mundén té asimilonin njé lévizje efektive dhe té
orientuar té parasé né sistemin bankar. Kjo, si edhe arsye té tjera qé lidhen me
infrastrukturén né térési, me manggsité né aspektin ligjor si edhe me ekzistencén
e ekonomisé joformale, konsiderohen si arsyet mé té génésishme gqé motivuan
fitimin e njé terreni té gjeré t& ekonomisé cash.

Duket se ka disa kohé gé raportet, ndérmjet zhvillimit té ekonomisé reale dhe atij
né fushén bankare jané krejtésisht té ndryshuar né krahasim me periudhén e
paré té tranzicionit né Shqipéri. Sistemi bankar shqiptar, vlerésohet dhe ka dhéné
prova sé éshté né gjendje t'i pérgjigjet kérkesave té ekonomisé. Infrastruktura e
zgjeruar bankare dhe krijimi i bazés sé nevojshme rregullative dhe ligjore qé i jep
hapésirat e duhura pér té vepruar, ashtu si edhe sistemet bankare té vendeve qé
aspirojné t'i bashkohen Evropés sé zhvilluar, jané elemente shumé té
réndésishém, qé mbéshtesin zhvillimin e ekonomisé jocash.

Sot né Shqipéri numérohen 16 banka té nivelit t& dyté, shumé zyra dhe agjenci té
kémbimeve valutore si edhe institucione té ndryshme financiare jobanka, té
gjitha kéto, té licencuara dhe té mbikéqyrura nga Banka e Shqipérisé. Njé pjesé e
miré e tyre kané hapur degé edhe né rrethe té réndésishme té vendit duke u
dhéné mundési individéve dhe bizneseve té shkojné prané tyre.

Né kushtet kur zhvillimit té sistemit bankar i bashkohet edhe teknologjia e
pérparuar (RTGS & AIPS, janar 2004), Banka e Shqipérisé, e shtron si njé nga
problemet e réndésishme ekonomike té vendit reduktimin e pérdorimit té cash-it
né ekonomi. Njohja e sasisé sé parasé qé kalon népérmjet kanaleve formale, do té
ndihmojé politikén monetare né vendimmarrje, do té ndihmojé qarkullimin aktiv
té parave né ekonomi, do té ndihmojé né uljen e korrupsionit dhe té evazionit
fiskal dhe padyshim qé do té ndihmojé reduktimin e sektorit informal té
ekonomisé shqiptare.

Né fund té fundit, rruga drejt integrimit do té jeté mé e shpejté.
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3. Banka e Shqipérisé dhe programi i saj pér té kontribuar né
reduktimin e cash-it né ekonomi.

Banka e Shqipérisé e konsideron reduktimin e pérdorimit té cash-it né ekonomi,
si njé problem kompleks. Me kété cilésim do té donim té theksonim se nuk éshté
vetém institucioni i Bankés Qendrore qé pérkujdeset pér njé problem té tillg,
sepse nuk éshté sistemi bankar i vetmi aktor qé do té marré pjesé aktive né kété
drejtim.

Kuptohet qé pérfshirja né kété program e té gjithé pjesémarrésve té réndésishém
té zhvillimit ekonomik té vendit dhe realizimi i njé bashképunimi ndérmjet té
interesuarish, do té jeté kygi suksesit té kétij programi.

Box 2: Program apo fushaté?

- Reduktimi i cash-it né ekonomi nuk mund té arrihet me njé fushaté
sensibilizuese, por me ané té njé programi. Ai éshté njé problem kompleks gé
pérfshin dhe aktivizon aktoré té réndésishém té ekonomisé, té shtetit dhe té
shoqérisé shqiptare. Fushatat jané pjeséza té kétij programi.

- Programi éshté njé bashkési dhe bashkérendim veprimesh dhe masash né njé
plan té gjeré.

- Shtrirja e kohore e programit do té jeté pér njé periudhé relativisht té gjaté.

- Aspekti mé i réndésishém i fushatave éshté léshimi i sinjaleve intensive me
efekt sensibilizues dhe edukativ. Né rastin e programeve, hapat sensibilizues dhe
propagandues, hidhen pasi jané realizuar arritje konkrete qé ndihmojné, né
rastin toné, né reduktimin e cash-it. Si arritje konkrete mund té cilésojmé
vendosjen e ATM-ve, apo shpérndarjen e agjencive bankare né ményré sa mé té
njétrajtshme né té gjitha zonat e vendit: pasi arrihen kéto, mikrofushatat duhet té
sensibilizojné publikun, bizneset etj., pér pérdorimin e alternativave bankare
jocash, si edhe t'i ndérgjegjésojné ata mbi pérparésité qé gézojné ato pér
pérdoruesit.

Programi éshté sa ambicioz aq edhe i kujdesshém.

Faza e paré e tij u mbyll né néntor té vitit 2003, me realizimin e tryeze té
rrumbullakét, ndérinstitucionale. Gjaté késaj faze u zhvilluan takime dhe
diskutime ndérmjet Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé¢ Ekonomis¢, Bankés sé
Shqipérisé dhe bankave té nivelit té dyté, KESh-it, Albtelecom-it, Albapost-és.
Kjo fazé éshté konsideruar si periudha e sensibilizimit, kryesisht té institucioneve
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shtetérore né lidhje me problemin e pranisé sé gjeré té pérdorimit té cash -it né
ekonominé toné. Qeveria shqiptare, éshté mjaft e interesuar pér té reduktuar kété
fenomen, sepse ai ndikon drejtpérdrejté né gjetjen e rrugéve efikase pér rritjen
ekonomike té vendit. Kjo pér faktin se paraté kanalizohen népérmjet rrugéve
zyrtare dhe kthehen né té shfrytézueshme népérmjet sistemit bankar. Né kété
ményré, pjesé té aktivitetit ekonomik té vendit kthehen nga ‘té paidentifikuara’
né ‘té identifikuara’. Ky element, bén qé me té drejté geveria shqiptare (Ministria
e Financave dhe Ministria e Ekonomisé€) té konsiderohet bashképunétorja mé e
afért e Bankés sé Shqipérisé né kété program.

Fazat e métejme té programit, kané té béjné me kryerjen e veprimeve konkrete
nga té gjithé aktorét e kétij programi. Kuptohet qé realizimi i disa prej tyre mund
té jeté né njé afat mé té gjaté kohor, ndérsa disa té tjera, duhen kryer mé shpejt,
pérsa kohé qé vlerésohet se ekzistojné parakushtet e aplikimit té masave apo
ndérmarrjes sé veprimeve konkrete.

Si mund té reduktohet cash-i né ekonominé shqiptare?

Né vijim té kétij prezantimi do té trajtohen né ményré mé té detajuar veprimet si
edhe efektet gé ato mund té gjenerojné né drejtim té reduktimit té cash-it. Kétu,
nuk mund té lemé pa pérfshiré rolin e secilit aktor né kété 1évizje té réndésishme.

Bankat, biznesi dhe individét jané njéra ané e marrédhénies qé lind pér t'i
shérbyer reduktimit té cash-it, ndérsa qeveria me strukturat pérkatése
administrative (Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave), ka njé rol pércaktues né rregullimin e késaj marrédhénie né favor té
jocash-it.

Administrata shtetérore, mund té veprojé né disa drejtime té réndésishme duke
pérmbushur késhtu, rolin rregullativ qé shteti ka né kété marrédhénie té gjeré. Le
té listojmé disa prej drejtimeve:

a) pagesat dhe arkétimet né favor té buxhetit té shtetit duhet té kryhen
maksimalisht népérmjet sistemit bankar. Kjo masé synon pérfshirjen e
biznesit né kryerjen vetém té transfertave bankare. Késhtu kanalizohen té
ardhurat dhe detyrimet e paléve pérkatése (biznes/shtet (aspekti fiskal)),
né rrugé krejt zyrtare. E téra kjo kérkon né ményré té domosdoshme celjen
e llogarive bankare, por edhe pérdorimin real té tyre nga ana e bizneseve.
Né kété ményré, reduktohet rrjedhja e parasé né kanale té panjohura gé
shpesh béhen bazé e korrupsionit dhe e evazionit fiskal;

b) detyrim pér celje llogarish dhe kryerje transfertash bankare edhe né
marrédhénie me organet fiskale, duhet t'i keté jo vetém biznesi i madh,
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d)

g)

por né térési biznesi shqiptar, duke mos léné jashté késaj marrédhénieje
edhe biznesin e mesém dhe té vogel;

stimulimi i pérdorimit té gjeré té cekut si mjet pagese. Shtytje e madhe i
duhet dhéné edhe biznesit té vogél né kété drejtim jo pér shumén, por
thjesht pér numrin e madh té tyre;

né fillim té materialit cituam shembullin mbi marrjen e pagés nga
punonjésit e administratés publike né cash. Gjykohet se ka ardhur koha qé
shlyerja e detyrimeve né formén e pagave dhe shpérblimeve té tjera té
administratés shtetérore té kryhet népérmjet llogarive bankare. Ndonése
té ardhurat pér kété kategori té punésuarish jané ende té uléta, pérséri
gjykohet se ky éshté njé hap i réndésishém, pér té béré klienté té bankave
edhe punonjésit e administratés publike. Jané bankat qé népérmjet
konsolidimit té késaj marrédhénieje, mund t'u ofrojné kétyre klientéve
‘preferencialé¢’, por edhe té sigurt, shérbime bankare dhe bonus-e, té
ndryshme né kémbim té pérdorimit té mjeteve alternative té pagesés, né
jocash. Kétu mund té trajtohet edhe ideja e kalimit té pensioneve népérmjet
llogarive bankare;

instalimi dhe fillimi nga puna i sistemit té kleringut, éshté njé hap qé
ndihmon marrédhénien: banké - klient (biznes ose individ) - tatime dhe
dogana - sistem informacioni statistikor. Kjo do té thoté qé, rruga qé
pérshkon njé transaksion bankar, evidentohet né njé sistem té ploté, qé né
fund té fundit i shérben té gjithéve: shtetit, bankés, bankés gendrore,
individéve dhe bizneseve;

rishikimi i kuadrit ligjor dhe rregullativ gé ndihmon problemin pér té cilin
diskutohet sot;

kryerja e likuidimeve té detyrimeve mujore (energji, ujé, telefon,
rimbursime shéndétésore) té punonjésve té administrates publike
népérmjet transfertés bankare. Humbja e kohés, rastet e harresés sé
kryerjes sé kétyre detyrimeve dhe lévizja me cash nga njéri sportel né
tjetrin, jané aspekte qé eliminohen népérmjet késaj rruge (transferté
bankare). Pér pjesén tjetér té popullatés, pérdorimi i ¢ekut bankar apo
edhe i atij postar, éshté njé ményré gé realizon kalimin e kétij detyrimi
népérmjet llogarisé bankare.

Bankat e nivelit té dyté, jané aktore gé luajné njé rol mjaft té réndésishém né

marrédhénien ekonomi - klient - cash. Njé banké, si ndérmjetése financiare, e
konsideron kryerjen né masé té madhe té transaksioneve né cash, me mjaft
véshtirési dhe pengesa, sepse pranimi dhe disbursimi i cash-it éshté njé shérbim
me kosto té larté pér bankat. Né fakt né shumicén e rasteve, bankat kété shérbim
ua ofrojné klientéve té tyre falas. Kjo sakrificé pér té ofruar njé alternativé pagese
‘cash né banke’ ndaj njé pagese ‘cash né doré&’ &éshté shprehje e interesit té
drejtpérdrejté té bankave. Prandaj, ka ardhur koha qé sistemi bankar té veprojé
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mé me agresivitet, sidomos sot, kur pritet qé konkurrenca né tregun bankar do té
rritet me ardhjen e RZB. Pretendohet gé kjo e fundit do té ofrojé shérbime té reja
bankare, gé natyrshém, synojné thithjen e parasé brenda sistemit bankar.

Duke e pérgjithésuar idené, do té thonim se sa mé pak cash té garkullojé né
ekonomi aq mé i suksesshém éshté sistemi bankar i saj, aq mé i dukshém é&shté
zhvillimi. Pér kété éshté e domosdoshme qé té realizohen disa pika té
réndésishme té programit né drejtim té:

a) pranisé sé agjencive bankare prané pikave ku arkétohen detyrimet periodike
si dhe té tjera detyrime me natyré fiskale;

b) pranisé sé agjencive bankare prané komunave dhe bashkive té vogla. Né kéto
zona zyrat postare té Albapostés, duhet té jené aktive pér kryerjen e transfertave
bankare;

c) ndértimin e njé sistemi elektronik qé do té verifikojé on - line gjendjet e
kartave elektronike, njé hap ky qé do té inkurajonte pérdorimin masiv té kartave
té kreditit dhe té debitit. Vendosja e ATM-ve dhe sistemi i kleringut, jané hapa,
qé shérbejné si parakushte pér reduktimin e parasé cash né ekonomi, ndaj bankat
duhet t"u paraprijné pérmbushjes sé tyre;

d) rriten e shérbimeve bankare dhe uljen e komisioneve gé sistemi bankar
pérdor. Ka ardhur koha gé sistemi bankar té shtojé numrin e instrumenteve
financiare né dispozicion té individéve pér shembull, certifikatat e depozitave.

e) shtimin e marketingut té biznesit bankar. Pér njé pjesé t&é madhe té popullsisé
banka ende identifikohet me njé arké kursimi, ndérkohé qé shumé ané té tjera té
biznesit bankar mbeten pothuaj té panjohura.

Biznesi, éshté pjesé e réndésishme e marrédhénies geveri - biznes - banké, e
ndértuar mbi bazé mirékuptimi, rregulli dhe respektimi té rregullave nga té
gjithé dhe pér té gjithé njésoj.

Ekziston njé grup biznesesh qé kané njé histori marrédhéniesh té rregullt me
bankat dhe me administratén tatimore dhe doganore. Ky éshté grupi elitar i
biznesit i cili né fakt ka ardhur duke u rritur né Shqipéri. Ai thith dhe asimilon
shumé shpejt té rejat né teknologjiné bankare qé, né fund té fundit, kané pér
qéllim pérdorimin e jocash-it. Ndérkohé, ekziston njé grup jo i vogél biznesesh té
cilét akoma nuk jané familjarizuar me bankén. Marketingu bankar duhet té
synojé edhe drejt kétij grupi, pér té shpjeguar pérfitimet dhe kostot nga
shérbimet gé ofrojné bankat sot.

Publiku, éshté njé aktor i kudondodhur i kétij programi. Sé pari, ai duhet té
mirékuptojé géllimin e programit, mé pas té njohé dhe té pérdoré instrumentet
bashkékohore té pagesave duke rritur véllimin e transaksioneve gé kryen
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népérmjet sistemit bankar. Né fakt, publiku shqiptar ka treguar dhe mé paré se
nuk ka véshtirési né thithjen e shérbimeve dhe té produkteve té reja. Kétu mund
té pérmendim si shembuj rastet e thithjes né masé té telefonisé celulare, té
pérdorimit té gjeré té internetit (pérhapja dhe shkalla e larté e frekuentimit té
ambienteve té Internet Café-ve) si edhe té pérdorimit té gjeré té shérbimit t&é
bonove té thesarit. Edhe né rastin e pérdorimit té jocash-it apo edhe té
produkteve dhe shérbimeve té reja lehtésuese té ofruara nga bankat, pritet qé
publiku té jeté i gatshém t'i asimilojé shpejt ato.

E réndésishme éshté qé publiku i gjeré e né ményre té vecanté, biznesi, i cili ndjen
né ményré té pérditshme rreziqet cash-it, té mbajtjes dhe transportimit té tij,
pamundésiné e administrimit té miré té likuiditetit dhe kostot qé e shogérojné
kéte fenomen, té ndjejné praniné e bankeés si institucion besimi.

Bankat duhet té béhen té pranishme né ekonomi, pér t'i demonstruar publikut té
gjeré se cfaré ato u ofrojné, qé ky i fundit t'i ndjejé ato té pranishme né jetén e
pérditshme.

Né fund té fundit, do té ishte arritje nése, shprehje té tilla si: “Do té doja té fiksoja
njé takim me bankierin tim pér té konsultuar kété apo até pérparési qé pérfitoj
nga ky apo ai shérbim bankar etj ..”, t&€ béheshin sa mé familjare pér té gjithé ne.

4. Né vend té mbylljes por jo mbyllje...

Té jetosh né njé ekonomi ku paraja qarkullon né njé masé té madhe né formén e
cash-it, ky nuk &éshté tregues i zhvillimit té vendit. Pér mé tepér njé formé e till¢,
ushgen dhe ushgehet nga njé sektor informal i gjeré i ekonomisé. Me gjithé
pérpjekjet drejt zhvilimit dhe integrimit, fatkeqésisht, konstatojmé se jetojmé né
njé realitet té tillé, té cilin duhet ta ndryshojmé. Programi i cilésuar “Pértej
parasé”, éshté njé hap drejt reduktimit té ekonomisé cash.

Realizimi i synimeve té kétij programi éshté i lidhur ngushté me aspektin e
géndrueshmérisé =~ makroekonomike,  institucionale = dhe  zhvillimeve
infrastrukturore.

Ndérsa aspekti makroekonomik mund té konsiderohet deri - diku i
géndrueshém, ka ende shumé pér té béré né aspektin ligjor dhe institucional.

Kétu vihet theksi né zbatueshmériné e ligjit dhe né sigurimin e rendit, té cilat

ndikojné mbi veprimtariné e biznesit né térési dhe mbi até bankar né veganti. Njé
kuadér ligjor i ploté dhe i zbatueshém njésoj pér té gjithé, ndikon né zhvillimin
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ekonomik té vendit né kushtet e njé konkurrence té ndershme duke ulur
evazionin fiskal dhe korrupsionin.

Ndérkohé qé pérmirésimet infrastrukturore pérbéjné njé tjetér parakusht qé
ndihmon arritjen e synimeve té programit “Pértej parasé”.
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