Roli i statistikave né funksion té politikés monetare'

Politika t€ shéndosha udhé&higen nga mbéshtetje statistikore t€ shéndosha
vecanérisht né rastin e ekonomive né tranzicion ku ndryshimet jané t€ vazhdueshme
dhe t€ shpeshta. Kjo gjé vlen edhe né rastin e Shqipéris€é duke gené njé vend né
tranzicion, ku njé nga kycet e politikave ekonomike éshté mbajtja e njé baze té
dhénash sa mé té sakté dhe té besueshme.

Ky punim paraget njé pérmbledhje t€ informacionit statistikor né Shqipéri duke
nxjerré né plan t€ paré problemet kryesore té mbledhjes dhe té hartimit té tyre.
Gjithashtu, pérshkruhet edhe roli i statistikave né formulimin e politikave ekonomike
té vendit, duke u pérgendruar né€ politikén monetare. Punimi paraqget edhe njé histori té
shkurtér t€ politikés monetare dhe t€ planeve t&€ s€¢ ardhmes pér t€ dhéné késhtu njé

panoramé sa mé té gjeré t€ drejtimit t€ politikés monetare né Shqipéri.
1. Hyrje

Shqipéria, ashtu si dhe shumé vende té tjera né tranzicion, filloi shképutjen e forté
nga ekonomia e pérgendruar né fillim t& viteve *90. Fillimi i tranzicioni t€ véshtiré
nuk la pa pérfshiré edhe statistikat, duke ¢uar késhtu né€ njé€ degjenerim té progesit té
mbledhjes sé t& dhénave, pérpunimit dhe t€ pérhapjes s€ tyre. Ndonése ekzistenca e
njésisé gendrore t& statstikave n€ Shqipéri nuk u vu asnjé heré né dyshim, né fillim té
viteve 90 kjo njési nuk ishte mé n€ gjendje t’i siguronte asnjé informacion statistikor
organeve vendimmarrése.

Pér shumé arsye, t€ dhénat statistikore gjaté viteve 1990-1993 ishin mjaft t&€ dobéta
pér shkak té paaftésisé s¢€ autoriteteve pér t€ monitoruar, pér t€ matur dhe pér té
publikuar kategorit€ makroekonomike statistikore kryesore, nivelit t€ ulét t&€ mbulimit
té sektorit privat t€ ekonomisé, pér shkak té€ vonesave t€ shumta né pérgatitje dhe

publikime et;..
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Pérpjekjet e para serioze pér t€ instaluar dhe pér t& véné né pérdorim njé sistem t&
kohés té statistikave makroekonomike né Shqipéri datojné q€ né€ fundin e vitit 1992.
Fal¢ ndihmém s€ Departamentit t€ Statistikave t&€ FMN-sé&, pér heré t€ paré u menduan
dhe mé pas u paraqitén t€ dhéna stistikore té tilla si bilanci i pagesave, statistika
monetare dhe bankare, indeksi i ¢gmimeve t€ konsumatorit etj.. Q€ nga ajo kohé e né
vazhdim — pavarésisht luhatjeve t€ shumta qé kaloi Shqipéria gjaté periudhés sé
tranzicionit — procesi 1 pérgjithshém 1 hartimit t€ t&€ dhénave statistikore né pérgjithési
ka shénuar progres.

Né shtator t€ vitit 1996, t&€ dhénat mbi parané dhe statistikat e sistemit bankar té
publikuara nga Banka e Shqipéris€ do t€ konsideroheshin té plota , t&€ besueshme dhe
té¢ sakta pér t'u pérfshiré né€ fagen e Shqipéris€ né Statistikat Financiare
Ndérkombétare. Progresi filloi t€ ndjehej né€ vitin 1998 kur autoritetet shqiptare
miratuan anétar€simin e vendit né Sistemin e t€¢ Dhénave t&€ Pérgjithshme té FMN-sé.
Mg 22 maj 2000, Shqipéria do t’i bashkohej tet€ vendeve té tjera né zhvillim kur ky
system do t& prezantohej zyrtarisht. Mé pas Shqipéria u zgjodh nga FMN-ja si vend
pilot pér pérgatitjen e njé seti informacioni mbi praktikat statistikore kombétare. Ky
model do t€ pérdorej jo vetém nga Evropa, por edhe nga vende té tjera jashté
kontinentit evropian.

Tani statistikat e sipér pérmendura publikohen nga tre institucione té ndryshme:
Banka e Shqipéris€, INSTAT dhe Ministria e Financave.

Banka e Shqipérisé (banka gendrore) éshté pérgjegjése pér nxjerrjen dhe pér
publikimin e statistikave monetare dhe bankare ¢do muaj, dhe statistikat e bilancit té
pagesave ¢do tremujor. Banka e Shqipérisé ka financuar né disa raste projekte té
ndryshme statistikore, sidomos vézhgime g€ synojné ecurin€ e sektoréve té veganté té
ekonomisé.

INSTAT (Instituti i statistikave — organ geveritar), duke qené agjencia kombétare
e statistikave, €shté pérgjegjés jo vetém pér nxjerrjen dhe pérhapjen e statistikave mbi

llogarité dhe demografiné kombétare, por ai gézon gjithashtu t& drejtén ligjore® pér t&

? Kéto t& drejta jané t& kundérshtueshme e pér rrjedhojé kjo ¢éshtje éshté gendér e diskutimeve té
shumta.



formuluar dhe pér t€ zbatuar politikat e hartimit dhe t€ administrimit té statistikave né
Shqipéri.
Ministria e Financave &shté pérgjegjése pér publikimin dhe pérhapjen e

statistikave financiare geveritare ¢do tremujor.

2. Statistikat makroekonomike né Shqipéri

Vendet né tranzicion kané nevojé pér statistika né kohé dhe té sakta pér té
ndérmarré késhtu politikat e duhura, né pérgjigje t&€ ndryshimeve t€ vrullshme t&
mjedisit ekonomik. Késisoj, kérkesa pér informacion statistikor €shté rritur, si né
drejtim té llojit t€ informacionit ashtu edhe né drejtim té cilésis€. Gjaté viteve t&é
fundit, mbledhja e statistikave nga autoritetet shqiptare ka patur pérmirésim, fal¢ edhe
informacionit t€ ri qé nuk ishte 1 mundur né té kaluarén. Sot mund t€ sigurohen té
dhéna mbi agregatét monetaré, mbi sistemin bankar, mbi bilancin e pagesave dhe té
dhéna kryesore nga sektori real. Gjithashtu, saktésia e t€ dhénave &shté pérmirésuar
duke favorizuar késhtu besueshmérin€ e kétij informacioni. Pé&rpunimi 1 t€ dhénave
statistikore bazohet n€ metodologjité ndérkombétare standarde, duke mundésuar edhe
krahasimin midis vendeve. Pér mé tepér, vecanérisht pér sa i takon té dhénave
monetare dhe ICK-s¢, seti i t&€ dhénave €shté i pérshtatshém pér zbatimin e analizave
té ndryshme dhe té metodave ekonometrike qé mbéshtesin vendimmarrjen e politkés
monetare.

Megjithaté, procesi 1 vendimmarrjes né Shqipéri nuk mund t€ mbéshtetet ende
plotésisht né informacionin statistikor né dispozicion. Pavarésisht pérmirésimeve té
konsiderueshme né mbledhjen dhe pérpunimin e kétyre té dhénave, statistikat
makroekonomike pérballen ende me disa probleme kryesore.

Mbulimi i t€ dhénave nuk &shté i ploté. Duke pérjashtuar statistikat monetare dhe
indekset e ¢mimit t€ konsumatorit (q€ publikohen ¢do muaj), té gjitha grupet e tjera t&
statistikave kané€ njé periodicitet relativisht mé t€ gjaté (né mé té shumtén tre muaj).
Gjithashtu, shtrirja kohore e té€ dhénave &€shté njé€ tjetér shqeté€sim. Né shumicén e
rasteve, t€ dhénat shpérndahen me njé diferencé prej tre deri né katér muaj mbas
periudhés s€ raportimit. Shkurtimisht, dobésité mund té€ pérmblidheshin si mé poshté:

e Mungesé e té¢ dhénave mbi llogarité kombétare.



e Té& dhéna té pamjaftueshme mbi aktivitetet e sektorit privat apo joformal.

e Domosdoshmeéria pér t€ pérmirsuar sondazhet dhe procedurat e llogaritjeve.

e Kuadér ligjor dhe institucional jo i1 pérshtatshém pér statistikat.

e Shkall€ e ulét e shkémbimit t€ informacionit statistikor.

e Seri afatshkurtra qé datojné nga fillimi i viteve ’90, me shképutje té

vazhdueshme pér shkak té ndryshimeve metodologjike.

Ka réndési té theksojmé se tashmé jané indentifikuar dobésité e mbledhjes sé€ té

dhénave, t€ pérpunimit, t€ hartimit dhe t&€ publikimit té tyre. Pé&r mé tepér, institucionet
pérgjegjése jané t&€ angazhuara n€ eliminimin e kétyre dob&sive sa mé shumé t& jeté e
mundur. Besojmé se sfidat me t€ cilat do t€ pérballen autoritetet shqiptare né€ dy-tri
vitet e ardhéshme do jené pérpjekjet domethénése né€ pérmirésimin e drejtimit té
sektorit t&€ statistikave. Pér kété arsye, po paragesim si mé poshté prioritetet e punés:
Krijimi i njé organi sa mé té qarté té politikave. Pavarésisht ligjit ekzistues sipas té
cilit, autoriteti mé i larté éshté Késhilli i Statistikave, né té vérteté, de facto, ai luan
thjesht rrol késhillues. Mbetet e paqarté se cili éshté pérgjegjési i vendimmarrjes
pérsa 1 pérket statistikave né Shqipéri. Ndonése ky problem njihet prej kohésh,
fatkeqésisht asnjé zgjidje nuk 1 &shté dhéné kétij vakumi ligjor. Projektligji
parashikuar t€ miratohet n€ fund t€ vitit do t€ mund t& zgjidhé kété ¢éshtje.
1. Shtrirja mé e gjeré e té dhénave me géllim mbulimin e ploté té sektorit
privat. Sektori privat z& thuajse 75 pér qind t&€ PBB-sé né vend, e megjithaté shumé
pak té dhéna mblidhen nga ky sektor. Nj& ndér arsyet kryesore pér kété €shté niveli i
lart€ 1 ekonomis€ joformale, e pér rrjedhojé autoriteteve nuk i mundésohen té dhéna
mbi aktivitetin e ké&tij sektori. Kohét e fundit, pérpjekjet e autoriteteve jané
pérgendruar né paraqitjen e masave t€ pérshtatshme pér zvogélimin e ekonomisé
joformale n€ vend.

Shtrirja mé e gjeré e t€ dhénave duhet shogéruar me njé vértetési mé té€ madhe t€ té
dhénave. Gjithashtu, duhet forcuar besimi se informacioni i mbledhur nga organet
shtetérore nuk pérdoret pér qéllime t€ tjera pérvec atyre q€ kané t€ béjné me
zhvillimin e statistikave. Ka mjaft arsye q€ i detyrojné sipérmarrjet dhe agjencité

private té regjistruara t€ mos japin apo t€ shtrembérojné informacionin dhéné



organeve shtetérore. Arsyet, pér shembull, mund t€ jené mospasja dijeni pér sa i takon
shkall€s s€ pérdormit té kétij informacionit nga organet shtetérore, mobsbesimi né to,
shkalla e konfidencialitetit t€ informacionit, konkurrenca né treg etj..

2. Pérdorimi i vézhgimeve pér nxjerrjen e informacionit té vlefshém. Burimet
kryesore té t& dhénave né Shqipéri, vecanérisht mbi aktivitetet e sektorit privat dhe té
tregut joformal si edhe pér matjen e veprimeve ilegale, jané me t& vérteté té
papérshtatshme. Si rrjedhim, pér t€ patur statistika makroekonomike té besueshme,
matjet duhen béré duke u bazuar né t€ dhéna t€ mbledhura nga vézhgime t& hartuara
miré sipas modeleve t& pérshtatshme, pérfagésuese t&€ popullsis€. Banka e Shqipérisé
ka nisur t& pérdoré sondazhe veganérisht né marrjen e statistikave mbi bilancin e
pagesave, por sondazhet statistikore pér két€ qéllim hasin probleme t€ modeleve dhe
pérfagésimit dhe shumé procedura t&€ matjeve duhen riparé. Kohét e fundit, banka
€shté angazhuar gjithashtu né pérdorimin e indekseve té€ besimit duke béré sondazhe
mbi bizneset, konsumatorét e sektorin privat, dhe rezultatet kané qéné t€ kénagshme.
3. Nxjerrja dhe publikimi sa mé i shpejté i statistikave mbi llogarté
kombétare. INSTAT é&shté pérpjekur té€ njehsojé llogarité kombétare si dhe ka
premtuar se do té publikojé té gjitha t€ dhénat pér periudhén 1995-2000. Megjithaté,
shqetésimi kryesor do té jeté cilésia e shifrave q¢€ do t€ publikohen. Né njé shkall¢ t&
konsiderueshme, cilésia e t&€ dhénave do té€ vleré€sohet duke u bazuar né€ reagimin e
konsumatorit dhe né€ reagimin e institucioneve ndérkombétare ndaj cilésis€é sé té
dhénave. Kohét e fundit jané véné né zbatim disa projekte, t& cilat besoj se do té jené
mjaft t€ vlefshme pér afrimin e statistikave té llogarive kombétare me standartet
ndérkombétare.

4. Pérmirésimi i procesit té pérhapjes sé informacionit statistikor nga
prodhuesi tek pérdoruesi. Ndonése autoritetet jané t€ angazhuara né pérmirésimin e
cilésis€ dhe t& transparencés sé t€ dhénave statistikore, kérkohen pérpjekje t&
gjithanshme nga t€ gjithé ata pér sa i takon hartimit t€ nj€ kalendari publikimesh dhe
ngushtimit t€ harkut kohor midis pérpunimit t€ t€ dhénave pérfundimtare dhe
publikimit t& tyre. Nga ky kéndvéshtrim, ndoshta sfida mé€ e madhe ka t& bé&jé me
pérdorimin e internetit dhe dizenjimin e fageve té internetit funksionale, késhtu qé

c¢dokush i interesuar pér statistikat mund té shfrytézojé informacionin e déshiruar.



Ndonése Banka e Shqipérisé dhe INSTAT, i1 kané publikuar tashmé faget e tyre té
internetit, duhet theksuar se publiku nuk ka mundési t’i shfrytézoj€ ato. Pér mé tepér,
faget e internetit pérdoren né njé€ nivel té tillé q€ nuk €ésht€ edhe aq 1 kénaqshém,
vecanérisht sepse statistikat e paraqitura né kéto fage nuk pérzgjidhen mbi njé bazé
profesionale. Pavarésisht nga kjo, numri né rritje i pérdoruesve duhet t€ konsiderohet
si njé iniciativé ¢ miré né pérmirésimin ¢ métejshém té cilésisé dhe pérhapjes s¢ t&
dhénave kombétare.

5. Zbatimi i teknologjisé sé informacionit qé pérdoret sot. Niveli i njohurive
mbi pérdorimin e internetit né Shqipéri éshté i ulét. Pérvec késaj, shumé probleme né
infrastrukturén pérkatése nuk na lejojné t& pérfitojmé nga pérparimet e vrullshme né
teknologji qé ndodhin sot né boté. Pa dyshim, éshté e qart€ se pérdorimi mé 1 gjeré i
internetit pér sa 1 takon procesit t&€ mbledhjes s€¢ t&€ dhénave, sjell edhe mé shumé
abuzime e pér pasojé, kérkohen masa mé t€ kujdesshme pér sa 1 takon
konfidencialitetit.

6. Trajnimi i hartuesve dhe analistéve té statistikave. Procesi 1 formulimit té
politikave gjen mbéshtetje nga shumé analiza statistikore qé bazohen né t€ dhéna té
besueshme. Gjithashtu, besueshméria e t€ dhénave varet deri né njé faré mase nga
hartuesi i tyre. Aktualisht, ka akoma vend pér pé€rmirésimin e aftésive té
administratoréve aktual¢ t€ t€ dhénave, me qé€llim pérpunimin si duhet t&
informacionit. Pér ve¢ késaj, pak jané trajnuar pér analizimin e t&€ dhénave nga ana
statistikore, pér t€ zhvilluar modelet qé pérdorin metodat ekonometrike, pér té€ zbatuar
kéto metoda né rastet e paraqitura, etj.. Késhtu njé nga pérparésité e institucioneve qé
hartojné statistikat €shté trajnimi 1 burmeve té tyre njerézore. (duhet pérmendur fakti
se trajnimet jané t€ kushtueshme dhe ndonjéheré mund t€ jené njé barré pér kéto
institucione). Gjithashtu, kéto boshllége né aftésité e burimeve njerézore mund té
plotésoheshin me kualifikimin e marré nga studenté t& kualifikuar jashté (duke
supozuar se autoritetet ndértojné strategji té tilla pér té térhequr kété grup punonjésish

té mundshém).

3. Politika monetare né Shqipéri.



Né rrjedhén e transformimeve ekonomike qé ndodhin zakonisht né€ vendet né
tranzicion, politika monetare né¢ Shqipéri ka pé&suar ndryshime t€ shumta. Do té
veconim tre periudha gjaté t€ cilave ndodhén dhe kthesat kryesore né kété politiké.
Hapi 1 paré ka t€ bé&jé me pérpjekjet e bankés gendrore pér té€ arritur stabilitetin
makroekonomik; e dyta ka t€ b&jé me kolapsin e ekonomisé pér shkak té skemave
piramidale, kur politika monetare ishte pothuajse e pafuqgishme, dhe e treta ka té bé;é
me pérpjekjet pér té€ rivéné dhe pér t&€ mbajtur stabilitetin né ekonomi. N¢ t& gjitha
fazat, politika monetare ka ndjekur njé rrugé té pérgjithshme duke pasur si objektiv
pérfundimtar stabilitetin e gmimeve dhe duke pérdorur objektiva t€ ndérmjetém pér té
arritur kété. Kuadri operacional qé zbatohet pér kontrollin e objektivave ka ndryshuar

me kalimin e kohés.

3.1. Politika monetare gjaté viteve 1992 - 1996

Ashtu si edhe né shumé vende té tjera t&¢ Evropés Lindore, politika monetare né
Shqipéri filloi té zbatohej né vitet e para t€ viteve ’90. Shképutja nga ekonomia e
centralizuar u vijua me njé pérkeqésim té skajshém t& stabilitetit makroekonomik.
Pasoja ishte njé kontraktim i t& gjithé ekonomisé, gj€ q€ u reflektua me shkatérrimin e
kapaciteteve prodhuese, né inflacionin e akumular si edhe né njé numér t€ madh
njerézish t€ papuné. Nga ana tjetér, hemoragjia e monedhés s¢ huaj ishte kaq e madhe
duke e zbritur mjaft poshté nivelin e rezervés zyrtare t&€ saj. N& mesin e vitit 1992,
rezerva valutore zyrtare ishte pothuaj asgjé€, dhe vet€ém pak javé importe.

Ky myjedis kritik pérkon me kohén kur Parlamenti miratoi ligjin “Mbi Bankén e
Shqipéris€” né prill 1992. N¢é kété ligj, ndér té tjera ishte shprehur qarté se funksioni
kryesor 1 Banké&s s€ Shqipérisé €shté t€ drejtojé politikén monetare t€ njé vendi, t&

siguroj€ dhe t€ ruajé stabilitetin e gmimeve.
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Pér heré té paré€, u pérgatit dhe u zbatua politika monetare né€ mesin e vitit 1992,
kur si pjesé e njé programi emergjence gjahstémujor (mbéshtetur nga FMN népérmjet
marréveshjes Stand-By), Banka e Shqipérisé paraqiti disa masa qé synonin t¢ vinin né
kontroll ofertén e parasé. Pérveg stabilitetit t& cmimeve, u vendosén edhe objektiva t&
tjeré final pér té siguruar rritje ekonomike dhe pér té€ balancuar pozitén e jashtme té

vendit.

1. Real GDP Grow th (in percentage)
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Politika monetare e
Bankés s€ Shqipérisé gjaté késaj periudhe mund t€ pérmblidhet me ané t€ skemés sé

méposhtme:
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Q¢ nga ajo kohé e né vazhdim Banka e Shqipérisé adoptoi njé politiké monetare
qé &éshté shumé afér me regjimin monetar (monetary targeting). Kjo nénkupton se
objektivi i ndérmjetém €&sht€ paraja, agregati monetar M3. Duke marré parasysh
ambientin makroekonomik té asaj kohe, kontrolli u vendos t€ arrihej népérmjet
zbatimit t€ instrumenteve direkte t€ politiké€s monetare, si tavani i kredive dhe normat
e administruara t& interesit pér depozitat. Ky regjim monetar nisi né kushtet kur u
adoptua njé regjim i kursit luhatés té kémbimit (i cili vazhdon akoma).

Qé nga ajo kohé, kufizimet mbi 1€vizjet e llogarisé rrjedhése u hoqén ndérsa
kapitali n€ transaksionet me jashté mbeti 1 kufizuar.

Kéto masa, t€ vijuara nga njé politiké fiskale shumé e shtrénguar (viti 1 paré€ i
qeveris€é sé€ sapozgjedhur), u konsideruan si kontribuesi kryesor né€ ndalimin e
pérkeqésimit t€ métejshém t€ ekuilibrit. NE fund té wvitit 1992, inflacioni u ul
ndjeshém, rritja reale ¢ PBB-sé, ndonése shifér negative, ishte katér heré mé e vogél
se né vitin e méparshém, dhe niveli i rezervés valutore t& huaj u rrit shumé deri né
nivelin e tre muajve importe.

Progesi i konsolidimit makroekonomik vazhdoi i shpejté gjaté viteve 1993-1995.
Gjaté késaj periudhe efikasiteti i politikés monetare ishte i lart€ duke qéné se tregu
ndikohej padyshim drejtpérsédrejti nga vénia e kufizimeve né shpérndarjen e kredisé
dhe pércaktimin e nivelit dysheme pér normat e interesit pér depozitat né shifra

relativisht té larta. Ky pozicion i politikés monetare (i lehté pér tu pércaktuar) ishte njé



nga kontribuesit né uljen e inflacionit vit mbas viti deri né njé vleré njé shifrore né

fund t€ vitit 1995 (tabela 2).

3.2. Politika monetare gjaté viteve 1996 — 1997
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Periudha 1996-1997 i pérket kohés fatale té s€ ashtuquajturave skema piramidale.
Normat shumé t€ larta dhe térheqése t€ kétyre skemave i z€vendésuan mé sé€ miri
normat e interesit t€ vendosura nga Banka e Shqipérisé, duke e kthyer politkén
monetare t€ Bankés s€ Shqipérisé thjesht n€ njé nocion. Normat e larta té interesit
ishin nxitésit e derdhjes sé kursimeve t€ publikut. K&o norma varionin nga 12-30
pérqind n€ muaj. Disa nga kompanité ofronim madje edhe dyfishin e principalit né dy
muaj. Invesitorét”u infektuan” kaq shumé nga ideja pér tu béré t&€ pasur shpejt pa
punuar, sa qé€ filluan té shisnin asetet e tyre, si shtépité, dhe t’i depozitonin fitimet tek
skemat. Shumat e para nuk té€rhigeshin, por ato ri-investoheshin s¢ bashku me shumat
e t€ ardhurave nga interesi.

Aftésia e kufizuar e kompanive pér t&€ administruar si duhet depozitat e mbledhura,
1 detyruan kéto kompani t’i ridepozitonin paraté né sistemin bankar né formén e
llogarive rrjedhése, duke e rritur jasht€ mase nivelin e rezervés né sistem, qé pérdoret
dendur pér financimin e shpenzimeve buxhetore duke bleré bono thesari. N€ té njéjtén
kohé, u zhvilluan né€ vitin 1996 dhe dy fushata elektorale, e pér rrjedhojé nevojat e

qeverisé pér likuiditet ishin t€ médha. Si pasojé, né fund té vitit 1996 inflacioni ishte
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tre heré mé i lart€ se viti i méparshém, ndérkohé g€ falimentimi i pérgjithshém i
skemave piramidale kishte filluar né ményré t€ pakthyeshme. (dhjetor 1996 filloi e
para).

Kolapsi pérfundimtar i skemave piramidale ishte katastrofik si pér ekonominé dhe
pér shogérin€. Humbja e kursimeve i ¢oi depozituesit n€ protesta t&¢ dhunshme duke
cuar né shkatérrimin ¢ shumé mjeteve fikse t€ prekshme publike dhe private.
Ekonomia ngeci n€ mesin e nj€ kaosi t€ pérgjithshém.

Duke folur pér pérkeqésimin ekonomik, PBB-ja ra me 7.3 pér qind ndérsa kursi 1
inflacionit u rrit né 42.1 pér qind né dhjetor. Norma e papunésisé u rrit ndérsa

monedha vendase u zhvlerésua me pothuajse 50 pér qgind.

4. M3 Growth (in percentage)
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N¢ kéto kushte, Banka e Shqipérisé u detyrua té rris€ pérséri normat e interesit pér
depozitat, duke e cuar késhtu né 32 pér qind. Por, késaj rradhe ishte mé e véshtiré
duke géné se besimi i publikut tek sistemi bankar ishte Iékundur. Megjithaté, kjo masé
rezultoi sérish efektive né vénien e inflacionit nén kontroll. Né fund té vitit 1998,
norma vjetore e inflacionit ra né 8.7 pér qind. Pérpjekjet si t&€ politikés monetare dhe

asaj fiskale ishin mé frytdhénése né vitet né vazhdim.

3.3. Politika monetare gjaté viteve 1998 — 2003
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Gjaté viteve té€ fundit éshté regjistruar njé normé inflacioni e ulét, veganérisht pér
njé ekonomi si ajo e Shqipérisé (kjo gj€ zakonsiht ndodh né kushtet e njé rritje té larté
ekonomike). Edhe disa fenomene shock si kriza e Kosovés né vitin 1999, shoku i
naftés né vitin 2000, sollén uljen e normave té inflacionit. Duke filluar nga viti 1999
deri né korrik té vitit 2003, Banka e Shqipéris€ i ka ulur né té€rési normat e interesit,
por megjithaté ato mbeten ende t€ larta. Duhet théné€ se reagimi i tregut mbetej ende i
dobét kundrejt kétyre sinjaleve relaksuese t€ politikés monetare. Kjo reflektohet edhe
né diferencén e madhe ndérmjet normave minimale t€ interesit pér depozitat me afat
dhe yield-it t& bonove té thesarit.

Né kéto kushte, Banka e Shqipéris€é ka béré njé hap pérpara duke ndryshuar
strategjin€ e saj t€ politikés monetare.

Ajo hoqi té gjitha instrumentet direkte t&€ kontrollit t& ofertés s€ parasé duke synuar
késhtu né njé rrugg t€ re: até t€ sigurimit t&€ kontrollit monetar népérmjet tregut. Duke
filluar nga tremujori i treté i viteve 2000, Banka e Shqipéris€ pérdor normat e repo-s si

instrumenti kryesor pér arritjen e synimeve té€ saj.

4. Statistikat dhe procesi i vendimmarrjes

Pavarésisht arritjeve t€ arritura n€ 10-12 vitet e fundit, duhet théné se procesi 1
vendimmarrjes nuk ka qené aspak 1 lehté. Duke marré parasysh shkallén e
konsiderueshme té mungesés s€ informacionit statistikor — vecanérisht t€ dhénat mbi
llogarité kombétare — procesi 1 vendimmarrjes i Bankés s€ Shqipérisé €shté bazuar

kryesisht né€ pérdorimin e statistikave monetare.
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Kjo e vertet€ nuk géndron vetém pér vendimmarrjen e Bankés sé Shqipérisé por
pér t€ gjithé progesin e vendimmarrjes né pérgjithési. Megjithaté, €shté mése e qarté
se statistikat monetare dhe bankare kané€ qené me t€ vérteté ushqimi bazeé i politikés
monetare.

Pérdorimi i statistikave monetare dhe bankare.

Gjaté dekadés sé fundit, politika monetare ka p&€suar disa ndryshime. Q& nga
fillimi 1 saj deri n€ ditét e sotme, regjimi i zgjedhur, ku paraja &shté ende objektivi i
ndérmjetém, ka mbetur i pandryshuar. Por, megjithaté, sipas marréveshjeve té
vazhdueshme me FMN-n€, Banka e Shqipéris€ po bén pérpjekje pér t€ arritur
objektivin e saj final népérmjet disa kufizimeve sasiore mbi treguesit monetaré (pér

mé shumé detaje, shih shtojcén 1).

Ky kuadér politik qé €shté i thjeshté deri né njéfaré mase, mundésoi q¢€ statistikat
monetare dhe bankare t€ jené njé mbéshtetje statistikore e mjaftueshme pér njé
vendimmarrje t€ frytshme. Publikimi i dokumenteve statistikore t€ tilla si sondazhet
monetare dhe t€ dhénat monetare t& autoriteteve, s€¢ bashku me té dhéna té tjera mbi
tregjet financiare dhe inflacionin, konsideroheshin si t€ mjaftueshme kundrejt ¢do

ndryshimi t& mundshém té normés sé interesit. >

N¢ fillim té viteve 2000, u evdientua njé lloj joefikasiteti i instrumentave té
mésipérm t€ politikés. Késisoj, mbas heqjes s€ kufizimeve pér kredité né vitin 1999,
njé vit mé voné né vjeshté t& vitit 2000, kontrolli monetar sigurohej duke u bazuar
vetém né instrumentat e tregut. Pér kété qéllim u futén edhe ankandet javore té repove,
norma e interesit t€ t&€ cilave fitoi dhe atributet e pérqindjes bazé né ekonomi. Q& nga
ajo kohé&, Banka e Shqipérisé filloi té shpallte shifrén e déshiruar té inflacionit, duke

fiksuar késhtu nj€ interval nga 2-4 pér qind.

3 Gjaté viteve ‘90, normat e administruara té interesit pér depozitat né monedhén vendase né bankat
shtetérore, luanin njé€ rrol kryesor né ekonomi; ndonjéheré normat pér depozitat tremujore dhe
ndonjéheré normat e depozitave dymbédhjetémujore.
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Fatkeqésisht, ndryshimi né kuadrin operacional nuk shogérohet me njé rritje té
konsiderueshme t&€ informacionit statistikor. Ndoshta, ndryshimet konsistojné€ mé tepér
né faktin se seti 1 statistikave t& disponueshme vazhdon té rris€ numrin e vézhgimeve,

gj€ qé tregon edhe njé pérmirésim t€ lehté t€ cilésisé sé tyre.

Pérdorimi i statistikave té sektorit real

Edhe tani, vazhdon mungesa e statistikave mbi treguesit e ekonomisé reale.
Tashmé ne pérdorim njé shporté* t& re t& ICK-s&, t& pérditésuar dhe t& pasuruar me
artikuj shtes€, por megjithaté kjo nuk ka edhe aq peshé pérderisa ai mbetet zhvillimi
kryesor cil€sor i1 kétyre 3 viteve t€ fundit. Nga ana tjetér, ne nuk disponojmé ende set
statistikash plotésisht t& besueshém mbi llogarité kombétare. Rritja ekonomike® e
vendit pérbéhet ende nga njé shkallé besimi relativisht e ulét, ndérsa struktura e PBB-
s& sipas sektoréve apo e matur sipas shpenzimeve apo t€ ardhurave, nuk ekziston
akoma. P&r mé tepér, frekuenca e pérditésimit t& rrtijes s€¢ PBB-sé éshté e ulét, me

rreth 6 mua;.

Shifrat e tregut t€ punés jané njé tjetér tregues 1 joefikasitetit né fushén e
statistikave né Shqipéri. Edhe pse pretendohet se norma e papunésis€ matet sipas
standarteve ndérkométare, megjithaté ideja e pérgjitshme &éshté se ka devijime nga
realiteti dhe pérdorimi €shté i ulét. Matja e treguesve t€ punésimit véshtirésohet edhe
nga l1€vizjet e shumta t€ migrimit nga zonat rurale, n€ zonat urbane apo jashté vendit,

duke e démtuar késhtu procesin e pérgjithshém té€ vendimmarrjes.

Pérdorimi i statistikave té sektorit fiskal

* Shporta e méparshme pérmbante 241 artikuj dhe sondazhet bazoheshin né konsumin e individéve, né
vitin 1993.

> Matja e rritjes ekonomike té vendit bazohet né disa tregues si konsumi i ¢imentos dhe i elektricitetit,
¢mimet e vendeve t& huaja partneré.
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Si¢ u pérmend edhe mé paré€, &shté pérgjegjésia e Ministris€ s€¢ Financave té
hartojé dhe té shpérndajé statistikat fiskale. Ndonése tani né Shqipéri ka rreth njé
dekadé g€ funksionojné qeverité lokale t€ pavarura, megjithaté pavarésia e tyre
financiare nga qeverisja gendrore é&shté shumé e ulét. Pér két€ arsye, bilanci
konsolidohet dhe pjesé nga bilanci fiskal gendror publikohen nga Ministria e
Financave. Duhet theksuar se ndonése ka kaluar mjaft kohé, periodiciteti i t€ dhénave
mbetet ende nj€ heré né€ tremujor, ndérkohé qé€ publikimi b&€het tre muaj mé voné nga
periudha sé€ cilés i referohen. Megjithaté, duke marré parasysh faktin q¢ Banka e
Shqipérisé dhe sistemi bankar né pérgjithési, kané té€ b&jné me llogari té€ geverisé,
€shté shumé mé e lehté pér politikén monetare t€ indentifikojé nevojat e geveris€ pér
likuiditet me njé shkall¢ saktésie (sigurisht n€ periudha mjaft té shkurtra kohore). Kjo
béhet veganérisht e domosdoshme né kushtet kur Banka e Shqipérisé, si¢ e pércakton
ligji, éshté e detyruar® t& mbulojé pjesérisht deficitin buxhetor népérmjet kredisé

direkte.

Statistikat né Bankén e Shqipérisé

Pa dyshim, dy kategorité statistikore mé té sakta jané ato qé kané té b&jné me
statistikat financiare dhe ato g€ kané t€ b&jné me bilancin e pagesave. T¢ dyja kéto
kategori publikohen g€ nga viti 1992 dhe né fakt ato pérbé&jné bazén e informacionit
pér procesin e vendimmarrjes né Bankén e Shqipérisé.

Statistikat e bilancit t& pagesave hartohen ¢do tremujor, me njé diferencé kohore
prej 3 muajsh nga periudha sg cilés i1 referohen. Megjithaté, disa pjesé té réndésishme
té saj, si shifrat e tregtisé sé jashtme, shérbimet, remitancat etj., pérgatiten ¢do muaj
duke gené késhtu mé prané zhvillimeve né llogariné rrjedhése.

Banka e Shqipéris€é publikon tani paralelisht statistikat fianciare té plota né
pérputhje me manualin e vjetér dhe me até té ri t€ statistikave t&€ hartuara nga FMN-ja.

N¢ fakt, burimi statistikor pér vendimmarrjen né Bankén e Shqipérisé bazohet né

6 N& bazé té ligjit “Mbi Bankén e Shqipérisé”, Banka e Shqipérisé éshé e detyruar té financojé deficitin
fiskal deri n€ njé shumé t& caktuar, e barabarté kjo me 5 pér qind té té€ ardhurave mesatare fiskale, t&
realizuara né tre vitet e fundit.
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burimin statistikor t&€ publikuar né pérputhje me manualet ¢ méparshme t&¢ FMN-s¢,
me titull “Statistikat mbi parané dhe t€ dhénat bankare”. Mé& konkretisht, burimi
statistikor pérfshin:

= Llogarité e autoriteteve monetare.

= Banka e Shqipéris¢ MHN.

= Bilanci i konsoliduar i bankave para-depozituese.

= Sondazhe monetare.

= Kiriteret e ecurisé.

* Normat e interesit dhe véllimin e transaksioneve né tregjet financiare (normat e
repove, normat ndérbankare, yield-i i bonove t& thesarit, normat e huadhénies dhe
depozitim).

= Regjistrimet e kurist t€ kémbimit et;.

T¢ dhénat hartohen ¢do muaj dhe kohét e fundit departamenti i statistikave ka
ndérmarré hapa pér t&€ pérmirésuar metodén e pérllogaritjes dhe té paraqitjes s€ tyre
sipas udhéizimeve té reja nga FMN-ja. Statistikat financiare dhe bankare publikohen
¢do muaj dhe nxjerrja e tyre njoftohet pérpara. Gjithashtu, merret informacion ditor
dhe javor mbi tregun ndébankar, tregun e parasé, tregun e kémbimit valutor si edhe
informacione t€ tjera operacionale.

Sondazhet jané njé€ tjeté€r burim informacioni ¢ Banka e Shqipérisé po pérdor kéto
kohét e fundit pér t€ ushqyer politikén e saj monetare. Sondazhet mbi bilancin e
pagesave pérballen me problemet e modeleve dhe té paraqitjes, dhe pér momentin po
rishikohen. Megjithaté, ka pothuaj njé vit qé¢ Banka e Shqipéris€é ka ndérmarré
ndértimin e indekseve t€ besimit dhe sondazhet e kryera rezultojné t€ besueshme. Pér
té qené mé konkret, sondazhet kryhen ¢do tremujor tek bizneset, konsumatorét dhe
bankat. ’ Rezultatet ¢ kétyre sondazheve nuk jané publikuar ende, sepse nuk jemi
plotésisht té€ bindur pér saktésiné e tyre, dhe gjithshatu po pérpigemi té€ parqagesim njé
seri mé t& gjaté t€ indekseve pér t&€ mundésuar késhtu krahasimin. Duhet théné se
sondazhet jan€ t€ ngjashme me sondazhet e besimit t€ kryera nga vende té tjera, e

késisoj né t& ardhmen, shifrat mund t€ krahasohen me ato t€ vendeve té tjera.
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Kombinimi i gjithé kétij informacioni, d.m.th statistikat financiare® me t& dhénat
nga ICK-ja dhe t€ dhénat nga situata e likuiditetit né sistemin bankar, etj, pérbén
burimin bazé statistikor si nga piképamja monetare dhe ajo financiare, mbi té cilat
merren dhe vendimet pér fazén vijuese pérsa i takon normave t€ interesit.

Departamenti i Politikés Monetare harton ¢do muaj raportin mujor t&€ politikés
monetare — njé dokument ku pérfshihen edhe propozimet pér vendimet e ardhshme té
politikés monetare - dhe ia paraqet két€ Késhillit Mbikéqyrés. Ky raport shpjegon
kryesisht zhvillimet kryesore t€ inflacionit dhe t€ parasé, pritjet dhe metoda té
ndryshme parashikimi mbi agregatét monetaré, mbi kursin e kémbimit dhe mbi
inflacionin.

Ky dokument i nénshtrohet gjykimit t€¢ Késhillit Mbikéqyr€s, 1 cili né pérfundim

vendos né€se duhen béré ndryshime, né ¢faré drejtimesh dhe né ¢faré mase.

Parashikimi né Bankén e Shqipérisé

Né térési, parashikimi i treguesve monetaré né¢ Bankén e Shqipéris€ identifikohet
me metodén e FMN-sé€ e njohur si programimi monetar. Sipas késaj metode,
ndryshimi né mijetet ¢ huaja neto’, né deficitin fiskal'® dhe né krediné pér
ekonoming'', duke meduar t& gjitha mjetet e tjera t& pandryshueshme, é&shté i
barabarté me rritjen e ofertés s¢ parasé.

Nga ana tjetér, kohét e fundit kemi filluar pérdorimin e informacionit statistikor
pér analizat ekonometrike. Gjithashtu, duke pasur ndihmén e ekspertéve té huaj, po
zbatojmé€ metoda ekonometrike pér t€ ndértuar modele, t€ cilat mund t’iu pérshtaten
strukturave tona ekonomike. Gjithashtu po béhen pérpjekje pér t€ gjetur dhe testuar
lidhjet ndérmjet tregueve makroekonomiké (duhet théné se disa nga serité jané mjaft

té gjata pér analiza té tilla).

7 Sondazhet tek bizneset dhe konsumatorét kryhen né bashképunim me INSTAT, i cili ka mjetet dhe
informacionin e duhur t€ kétyre fushave.

¥ Informacioni statistikor mujor publikohet né datén 25 t& muajit pasardhés.
? Informacion i marré nga statistikat e bilancit t& pagesave.

' Informacion i marré nga statistikat e bilancit t& pagesave.
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Duke gené se objektivi yn€ kryesor éshté stabiliteti i gmimeve, Banka e Shqipérisé
ka gené mé e shqetésuar pér monitorimin dhe pér kontrollin e inflacionit. Pér kété
qéllim ne kemi hartuar dy ekuacione mjaft t€ thjeshta, qé synojné parashikimin e
inflacionit. Shkurtimisht ato bazohen né:

% Nj€ metodé empirike mbi tendencén historike té inflacionit, ku réndési mé e
madhe 1 jepet viteve té fundit dhe ku periudhat historike me ndikime t€ forta né
inflacion, si pér shembull viti 1997, nuk jané pérfshiré.

% Njé metodé mé analitike, e cila vleréson se ata faktoré kané ndikim mé
domethénés né€ inflacion, i matur si ndryshim vjetor i indeksit t€ c¢cmimit t&

konsumatorit P.

P =a-F,,,

+a, M3y +a;, "€y +¢&,

Ku m pérfagéson gjendjen mujore t€ agregatit monetar M1, rregulluar me njé
diferencé kohore prej 3 periudhash, dhe e pérfagé€son kursin e kémbimit nominal
efektiv i rregulluar me njé diferencé kohore prej njé periudhe.

Domosdoshméria pér t€ hartuar modele parashikimi pér inflacionin u bé konkrete
né fillimin e viteve 2000, kur u verifikua qé n€ kushtet e arritjes s€ objektivave sasioré
té kritereve t€ ecuris€, gjendja e ofert€s s€ parasé regjistroi disa heré devijime
thelbésore nga vlerat e parashikuara, kur veté inflacioni'? nuk paragqiti devijime té tilla.

Megjithaté, modelet e sipérpérmendura t€ inflacionit konsiderohen se kané shumé
kufizime, vecanérisht nga piképamja e pérdorimit t& teknikave t& ekonometrisé.
Prandaj, po punohet paralelisht pér t€ hartuar njé model mé t€ besueshém, me bazé
tremujore, i cili ka né€ fokus t€ tij ndarjen né t€ tregtueshme dhe jo-té tregtueshme t&é
ICK-s€. Analiza t€ ngjashme béhen edhe pér sa i1 takon matjes s€ inflacionit té
importuar dhe inflacionit bazé.

Né fund, duhet theksuar se bazuar né kérkimin e béré nga Misioni i Asistencés

Teknike t€ FMN-sé né bashképunim me eksperté t&€ Departamentit t&¢ Kérkimeve dhe

' Kredia pér ekonoming, sipas té dhénave té fundvitit 2002, éshté ende né shifra mjaft té uléta, rreth 8
pérqind ¢ PBB-sé€, ose rreth 10 pérqind e totalit t&€ mjeteve t€ sistemit bankar. Kjo do t€ thoté q& ky
artikull nuk ésht€ shumé i véshtiré€ pér tu parashikuar.
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Politikés Monetare, ka kohé qé po punohet pér identifikimin e regjimit t€ ardhshém té
politikés monetare, duke u pérpjekur té gjejmé njé pergjigje nése norma e repove né
njé moment t€ caktuar dhe né njé masé t€ caktuar, ndikon plotésisht mbi inflacion apo

jo?

5. E ardhmja: regjim inflacioni (Inflation Targeting) apo... ?

Po t’1 pérgjigjeshim pyetjes sé mésipérme, Banka e Shqipérisé€ tani ka marré njé
vendim, i cili mbi t€ gjitha nénkupton adoptimin e regjimit té politikés monetare té
quajtur regjimi inflacionit (IT). Banka e Shqipérisé e ka kuptuar tashmé se IT &shté
njé strategji e suksesshme, nése nga njéra ané gjen njé klimé té€ shéndetshme
makroekonomike dhe institucionale, dhe nga ana tjetér gjen njé audiencé (agjenté
ekonomiké, individé€, publiku i gjer€) qé e kupton dhe e mirépret.

N¢ kété kéndvéshtrim, realiteti shqiptar, pavaré€sisht konsolidimit makroekonomik,

vlerésohet t€ jeté ende n€ hapat e paré drejt ekonomisé s€ tregut.

5.1. Aspekti makroekonomik

Inflacioni

N¢é pérgjithési, sipas literaturave té ndryshme rekomandohet qé njé periudhé prej
dy-tre vjetésh ku inflacioni &shté i ulét" duhet t& kalojé né zbatimin e regjimit &
infacionit (IT). Normé& e ulét konsiderohet njé normé inflacioni brenda 1-3 pér qind.
Pérgjithésisht, tendenca e viteve t&€ fundit ka qené drejt normave t& uléta dhe pér mé
tepér se dy vjet, inflacioni ka variuar afér nivelit té sipérm té objektivit.

N¢ vite t€ ndryshme, faktorét shock kané gené té pranishém kur ka pasur si
inflacion t€ larté ashtu edhe inflacion té ulét. Mesatarisht, norma e inflacionit vjetor
nga janari 1998 deri né€ korrik 2003 ka gené 5.75 pér qind, ndérsa gjaté tre viteve t&é
fundit, korrik 2000 — korrik 2003, ka qené 3.44 pér qind. Nése do t€ shikonim secilin

'2 Objektivi final i politikés monetare bazohet né mbajtjen e inflacionit vjetor né fund té vitit brenda
intervalit 2 — 4 pérqind.

1 Megjithaté, vende si Republika Ceke, Polonia dhe t& tjera kané adoptuar kété regjim né kushtet kur
norma e inflacionit varionte nga 6 né 10 pérqind.
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nga pesé vitet e fundit, norma vjetore e inflacionit ka gené 21.6 pér qind, 0.4 pér qind,
0.0 pér qind, 4.2 pér qind dhe 2.1 pér qind respektivisht pér vitet 1998, 1999, 2000
2001 dhe 2002.

5. Foreign Exchange Rate (Lek for the foreign unit)
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Duke u bazuar né zhvillimet e deritanishme edhe pse viti i tanishém nénkupton se
inflacioni €shté mé i lart€ krahasuar me até t€ dy viteve mé paré€, éshté e besueshme se
tashmé pothuajse ekzistojné kushtet paraprake pér zbatimin e regjimit t&€ inflacionit

IT).

Kursi i kémbimit

Regjimi i kursit t€ kémbimit €shté njé nga pikat e tjera t€ forta pér adoptimin e
regjimit t& inflacioni (IT). N& rastin e Shqipérisé, éshté fat qé Banka e Shqipérisé ka té
drejtén ekskluzive pér t€ marré vendime q€ zgjedhin dhe administrojné llojin e
politikés s€ kursit t& kémbimit né Shqipéri. Gjithashtu, qé nga viti 1992 Shqipéria ka
zgjedhur njé regjim kursi kémbimi t€ luhatshém, tipari kryesor i t& cilit &shté
pércaktimi i ¢gmimit t€ monedhés nga lidhja oferté-kérkes€. Ekzistenca e kétij regjimi
€shté nj€ nga kushtet pér t&€ adoptuar regjimin e inflacionit (IT), dhe késhtu ky tregues
pérbén njé piké t& fort€é mbéshtetése. Kjo béhet mé€ e besueshme po t€ konsiderojmé
géndrueshmériné e monedhés vendase, Lek, krahasuar me dollarin amerikan dhe me

monedhén evropiane, Euro. Pér té katértin vit me rradhé, Leku ka gené€ 1 géndrueshém
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duke e zhvendosur Bankén e Shqipérisé pak a shumé né rrolin e njé “spektatori té
thjeshté”pér shkak t&€ zhvillimeve né tregun e kémbimit valutor.
Konsolidimi fiskal

Pesé¢ vitet e fundit kané shénuar zhvillime t€ réndé€sishme pér sa i1 takon
konsolidimit té sektorit fiskal. Deficit buxhetor ra nga 11.3 pérqind e PBB-sé né vitin
1998 né 6.2 pér qind e PBB-sé né vitin 2002. '* Eshté fakt qé gjaté viteve 2000 dhe
2001, deficiti buxhetor pati “fatin” t& fitonte t€ ardhura t€ konsiderueshme né
monedhé t€ huaj (ndihmé financiare dhe té ardhurat nga privatizimi). Kéto té€ ardhura
kané zbutur presionet fiskale mbi politikén monetare dhe si rrjedhim, sistemi bankar
nuk &shté pérballur me probleme té likuiditetit, ndérkohé qé edhe Banka e Shqipérisé

ka arritur kufijté e financimit t€ deficitit buxhetor si¢ e pércakton edhe ligji.

Megjithaté, nuk mund té flasim ende pér stabilitet fiskal dhe konsolidim. Pér té théné
njé¢ gjé té tillé ne konsiderojmé strukturén e t€ ardhurave buxhetore (njé pjesé e
konsiderueshme e tyre vjen nga doganat) evazionin fiskal dhe, né njéfaré ményre,

format arbitrare t€ vjeljes s€ taksave dhe t&€ vendosjes s€ ¢cmimeve té referencés.

Stabiliteti financiar

Nése do té€ shikonim krizat e sistemeve fianciare, duket sikur Shqipéria nuk ka
kaluar kriza t€ médha. Kjo &shté e vérteté pér até pjesé t&€ ekonomisé q€ quhet
“formale”. N& Shqipéri , pavarésisht se ekzistojné pesé institute sigurimi, sistemi
financiar mund t€ identifikohet de facto me até bankar. Nga ana tjetér, nuk duhet t&
harrojmé se kriza e vitit 1997, ndonése nuk u shkaktua nga sistemi bankar, megjithaté
ishte njé fenomen tipik financiar, pasojat e sé€ cilés mbi treguesit makroekonomiké,
prodhimin, inflacionin, papunésing, bilancin e pagesave etj. ishin t& pallogaritshme.

Pyetja qé lind né kété kontekst &shté: Cili €shté sistemi i imunitar shqiptar nga
krizat financiare?

Pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme pér t€ forcuar mbikéqyrjen bankare,

sistemi yné bankar €shté i pazhvilluar dhe ofron njé€ nivel t&€ uét t€ ndérmjestésimit.

' Gjaté periudhés afatmesme, deficiti buxhetor ndaj PBB-sé projektohet té jeté 5.2 né vitin 2005.
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Karakterizohet nga njé pérqendrim i madh dhe ai vepron né kushtet ku risku €hsté i
larté (i gjith€ spektri nga ai i politikés deri tek ai operacional), rregulloret nuk jané té
plota dhe ka probleme me zbatimin e rregullave etj. Njé shembull g€ vlen edhe si
kombinim 1 té gjithé kétyre elementeve, €sht€ véné re njé vit mé paré kur sistemi
bankar u kércénua nga térheqja e depozitave qé ndodhi gjaté periudhés mars-prill
2002.

Pérveg tregut bankar, té tjera tregje dhe institucione financiare jané€ pothuaj
joaktive. Ato sapo jan€ formuar dhe niveli i ekspozimit éshté i larté.

Ekonomia joformale &shté ende prezente dhe pavarésisht nga eksperienca e
hidhur, ka t€ dhéna se huadhénia né két€ treg vazhdon akoma, ndonése né njé masé té
ulét. Sipas njé sondazhi t€ fundit mbi bizneset t€ kryera nga Banka e Shqipérisé,
kérkesa pér kredi né tregun joformal ka réné.

Si¢ mund té vihet re, mekanizmi mbrojtés i Shqipérisé drejt krizave financiare
vuan nga shumé probleme, dhe ndonése ato kané€ kohé qé njihen, nuk éshté e mundur
té eliminohen. Sistemi imunitar 1 dobét, bén g€ ekonomia shqiptare t€ keté njé shkallé
relativisht t&€ larté ekspozimi e pér rrjedhojé, nuk plotésohet njé nga kushtet e

rénd€sishme t€ regjimit t& inflacionit (IT).

5.2. Aspekdti institucional
Ndonése né aspektin makroekonomik ekzistojné faktoré qé jané né favor té
zgjedhjes s€ regjimit t€ inflacionit (IT) si regjim i politiké€s monetare, besohet se né

aspektin institucional ka mé shumé pika disavantazhi qé e zbehin kété zgjedhje.

Pavarésia e bankés gendrore

Ligji ofron nj€ pozicion t€ pavarur t€ bankés gendrore, por né t€ vérteté pavarésia
e bank&s gendrore éshté larg nga pavarésia ligjore dhe nén kércénim. Duket sikur
autoritetet e tjera nuk kané ndér mend t€ respektjoné si¢ duhet pavaréisiné e bankés
gendrore. Nga ana tjetér, nuk ka garanci . mjaftueshme qé pavarésia e dhéné nga ligji
aktual (né€ térési apo pjesé té veganta t& tij) nuk do t’i nénshtrohet ndryshimeve té
mévonshme.

Transparenca e Bankés Qendrore
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Gjithashtu, vler€sohet se banka gendrore nuk zbaton ende transparencén e duhur,
vecanérisht pérsa i takon progesit té€ vendimmarrjes, n€ lidhje me politikén monetare.
Besueshméria e bankés qendrore

Nuk mund té themi se Banka e Shqipérisé gézon besimin e ploté té€ publikut. Nga
ana tjetér, adoptimi i regjimit t€ inflacionit (IT) e dobé&son besueshmériné e bankés
gendrore nése banka nuk i pérmbahet objektivit.

Pérgjegjshméria e bankés gendrore

Vlerésohet se pérgjegjshméria reale duhet té rritet. Banka e Shqipérisé ka marré
pérsipér t€ respektojé t& gjitha kérkesat e raportimit, por cilésia e kétij raportimi i
nénshtrohet disa pérmir€simeve t€ métejshme, t€ cilat mendohet se do té rrisin
pérgjegjshmériné e Banké&s s¢ Shqipérisé.

Raporte jo té mira me autoritetet fiskale

Bashkérendimi ndérmjet autoriteteve fiskale dhe atyre monetare nuk &shté né
nivelet qé kérkohen nga regjimi i inflacionit (IT). Né praktiké, ky mosbashkérendim e
pengon Bankén e Shqipérisé t€ zbatojé n€ ményré efikase instrumentat pér té€ plotésuar
politikén monetare.

Né pérgjithési, aspekti institucional konsiderohet si piké e dobét pér adoptimin e

regjimit t€ inflacionit (IT).

5.2. Niveli i kuptueshmérisé nga publiku

. Shqiptarét morén mésimet e para mbi inflacion né fillimin e viteve '90. Me
kalimin e viteve, t€ gjithé e kuptuan se ngritja e ¢mimeve rrénonte t€ ardhurat dhe
kursimet e tyre. Megjithat€ jané té pakté ata q€ e kuptojné se njé mision i véshtiré si ai
1 mbajtjes s€¢ ¢mimeve t€ qéndrueshme i takon njé€ insitucioni té quajtur Banka e
Shqipéris€. N¢é fakt, shqiptarét mésuan njé gjé: “sakkrificat afatshkurtra, sjellin fitime
afagjata”. T€ dyja forcat politike citonin kété€ shprehje kur erdhén né€ pushtet.
Pavarésisht nga kjo, ato nuk ishin né gjnéndje té kuptonin mekanizmin gé t€ ¢on nga
njé e tashme térésisht e shkatéérruar n€ nj€ t&€ ardhme mé té sigurté e mé t&€ pasur. Njé
prové e késaj éshté periudha e pafund e tranzicionit dhe déshtimet e shumta gjaté saj

(kéto mé tepér pér arsye subjektive). Njé numér i kufizuar njerézish jané né gjéndje té
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kuptojné se pse nevojiten reformat serioze, ndérkohé qé shumé mbeten té zhgénjyer
dhe shumica i pranon me indiferencé.

N¢é kété kontekst, éshté e véshtiré t€ besosh se Banka e Shqipérisé do té gjejé
partneré “t€ pérshtatshém” qé t€ mund té kuptojné dhe té€ dallojné si duhet vendimet e
saj. Kur publiku kupton dhe mirépret politikén e bankés gendrore, atéheré publiku dhe
pritjet e tij pér inflacionin (t€ udh&hequra nga objektivi pér inflacionin) kthehen né
faktoré q€ pércaktojné normat e ardhshme t€ inflacionit.

N¢ fakt, njohja e publikut me politikat, bankingun, etj, pérmirésimet né kuadrin
institucional jané€ detyrat e tanishme dhe ato nuk kané pse presin pér pérfunimin e
kushteve té tjera paraprake. Disa nga ¢é€shtjet qé duhen vrojtuar, jané si mé poshté:

1. Rritja e transparencés sé Bankés sé Shqipérisé. Pér kété arsye, banka gendrore
ka rritur numrin e publikimeve, veganérisht ato me karakter shpjegues, prezantimet
me median, kontaktet me publikun, takime e seminare, si dhe ka miratuar njé strategji
dhe rregullore mbi transparencén, qé €shté né njé vijé me Kodin e Praktikave t€ Mira
té Politikés Monetare miratuar nga FMN-ja. Sipas késaj rregulloreje, vendimet e
késhillit drejtues t€ Bankés s€ Shqipéris€ jo vetém qé publikohen por edhe shpjegohen
sipas kontekstit né t€ cilin jané marré. Raportet e politikés monetare publikohen
rregullisht dhe nxjerrja e tyre i njoftohet publikut mé pérpara. Té dhénat statistikore té
hartuara nga Banka e Shqipérisé shpejgohen té plota né shtojcat. Pé&r momentin,
publikohet né shqip metodologjia pér hartimin e statistikave monetare dhe financiare

(t& FMN-s&).

Banka e Shqipéris€ ka nisur praktikén e organizimit t&€ konferencave vjetore, me
tema t€ ndryshme né lidhje me Bankén e Shqipéris€ si edhe mbi politikat apo
statistikat ekonomike dhe monetare. (Konferenca e vitit 2000 ishte vetém mbi
statistikat). Q€llimi 1 tyre €shté afrimi dhe vénia né€ kontakt e akademikéve dhe
ekspertéve me njéri-tjetrin dhe audiencén, vémendjen e s€ cilés BSH-ja pérpiqget t&
marré. Pérfagésues nga késhilli drejtues 1 Banké s€ Shqipérisé jané angazhuar né
takime me studenté nga fakultetet ekonomike, duke theksuar réndésin€ e rolit té
bankés gendrore né ekonomi dhe shkémbimi i eksperiencave né formulimin e

politikave.
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2. Pérmirésimi i marrédhénieve me institucione té tjera shtetérore. Pér kété
arsye, Banka e Shqipé€ris€ ka adoptuar njé metodé intensive drejt t€ gjitha
organizatave ndérkombétare (integrimi né Bashkimin Evropian, Pakti 1
Stabilitetit dhe

diskutime t€ dokumenteve té tilla si strategjit€ e zhvillimit pér bizneset e vogla dhe t&
mesme). M€ i njohuri &shté pjesémarrja n€ komitetin e borxheve.

3. Rritja e pérgjegjshmérisé. Banka e Shqipéris€ 1 ka rritur kontaktet dhe raportimet
e saj me dhe né Parlament, duke u munduar té zgjerohet né shpjegimet mbi progesin e
vendimarrjes.

4. Rritja e besimit. Pérveg arrijtes sé objketivave dhe bérjes publike té tyre, Banka e
Shqipéris€ po pérpiget té fitojé publikun dhe t€ vendosé komunikim t€ rregullt me té.
Banka po organizon fushata (mbi huadhénien); po mundé€son bizneset t&€ kuptojné
pritjet e ardhshme etj..

5. Asimimi. Réndésia e trajnimit t€ aftésive u pérmend gjithashtu gjaté diskutimit t&
hapave né p&rmirésimin e statistikave. K&shtu, procesi 1 arsimimit ka pérfshiré edhe
veté Bankén e Shqipéris€é, pérve¢ autoriteteve t€ tjera dhe publikun. Banka e
Shqipérisé ka ofruar edhe mbéshtetje financiare pér kété€. Shembulli mé 1 fundit i
trajnimeve né Bankén e Shqipéris€ €shté shkolla gjasht€émujore, Arsimimi Profesional
né¢ Statistikat e Aplikuara dhe Ekonometri, qé iu ofrohet punonjésve t€ saj nga
Universiteti 1 Tiranés me financim té pérbashkét nga USAID.

6. Rritja e pavarésisé sé bankave qendrore.

7. Pérfshirja né ¢céshtje té tjera té cilat nuk jané probleme té drejtpérdrejta t&€ Bankés
sé& Shqipéris€, por qé ndikojné€ né kushtet qé kérkohen pér adoptimin e regjimit t&
inflacionit (IT). Njé shembull i késaj €shté pérfaqésimi né grupin pérgjegjés pér
projektin mbi pérmirésimin e statistikave dhe zbatimin e ploté t& kritereve t€¢ GDDS
(Sistemi 1 Pérgjithshém i Shpérndarjes sé té Dhénave). Me qéllim lehté€simin e
shpérndarjes sé t€ dhénave statistikore pérdoruesve, si edhe pérmirésimin e cilésis€ sé
kétyre t€ dhénave, nénshkruhen kontrata vjetore me INSTAT-in — agjencia kombétare
e statistikave. Organizohen gjithashtu seminare dhe trajnime né lidhje me t& dhénat e

sektorit real (pérgjegjési kjo e INSTAT-it).
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Pér t€ qené né pérputhje si edhe pér té€ pérmirésuar kushtet paraprake té
pé€rmendura mé sipér, nevojitet njé periudhé prej 2-3 vjetésh. Intervali i tanishém
bazohet kryesisht né€ pasiguriné q€ Banka e Shqipérisé ka rreth angazhimit té
autoriteteve té tjera né adoptimin e regjimit t€ inflacionit (IT) dhe reagimit t€ publikut;
né domosdoshmériné pér t€ ndértuar njé model makroekonomik (duke pérfshiré edhe
nj€ periudhé prové); né rritjen e efikasitetit t€ tregut financiar n€ lidhje me thithjen e
mjeteve joformale; n€ forcimin e métejshém t€ mbikEéqyrjes bankare; né€ aft€siné pér té
mbledhur informacion statistikor té€ ri e t€ besueshém dhe pér té rritur me saktési serité
kohore egzistuese; n€ pérmirésimin e tregut t€ parasé pér mundésimin e njé instrument

efikas pér kontrollin e parasg, etj.

6. Pérfundime

Informacioni statistikor 1 sakté dhe kohor po fiton gjithnjé e mé shumé réndé€si
duke gené se politikat ekonomike jan€ né€ zhvillim pér t’ju pérgjigjur strukturave
ekonomike mé t€ komplikuara, t€ cilat dhe po 1 japin formé vendeve né tranzicion sot.
Fatkeqésisht, né rastin e Shqipéris€é ka akoma shumé pér t’u béré pér sa i takon
sigurimit t¢ statistikave t€ sakta. Duke u fokusuar tek politika monetare, kjo mund t&
mbéshtetet né statistikat monetare dhe bankare, t€ hartuara nga banka. Pérmirésime
jané béré né€ drejtim t€ hartimit dhe, paraqitjes sé statistikave, duke 1 sjellé mé afér
standardeve ndérkombétar (FMN-s€) dhe duke siguruar késhtu njé shkallé krahasimi
me vendet e tjera.

Hapa inkurajues po ndérmerren pér sa i takon teknikave t€ parashikimit, t€ cilat
pérfshijn€ modele testuese duke pérdorur modele ekonometrike. Puna kérkimore éshté
zgjeruar mjaft né¢ két€ zoné. E gjithé kjo, ka mundésuar organet drejtuese t&
formulonin njé politiké monetare t& sakté gjaté kétyre viteve t€ fundit. Deri mé tani,
politika monetare e ndjekur nga Banka e Shqipéris€é ka mundur t’i shérbejé objektivit
kryesor té bankés, qé éshté stabiliteti i gmimeve. Norma e inflacionit gjaté viteve té

shkuara ka gené rreth 3 pér qind.
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Megjithaté, kemi paré se zhvillimi i politikés monetare, kalimi nga pérdorimi i
instrumenteve direkte né€ instrumente indirekte, synimi pér té kaluar né njé regjim
inflacioni (IT), shtojné presionet mbi kérkesén pér statistika e pér rrjedhojé, mbi
domosdoshmériné pér pérmirésimin e métejshém t€ tyre. Réndésia béhet edhe mé e
madhe po té kemi parasysh edhe synimet tona afatgjata pér t’u anétarésuar né
Bashkimin Evropian dhe pér t’i ¢uar statistikat tona né té njéjtat nivele. Megjithése
€shté rrugé e gjaté dhe e véshtiré, ne tashmé i kemi t€ garta dhe kemi marré

angazhimet tona.
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Shtojca I. Kriteret e ecurisé

Pér aq kohé sa autoritetet shqiptare shprehin vullentin dhe pranojné té firmosin
kontrata me FMN-né, ato jané t€ detyruara t€ zbatojné disa kufizime sasiore,qéllimi i
té cilave €shté t€ kontrollojn€ mjetet e brendéshme té sistemit bankar dhe mjetet e
bankés gendrore. Né kété kontekst, kéto kufizime jan€ té veshura me cilésiné e
objektivave monetar sasior, t€ ngjashém me objektivin e ndérmjet€ém pér parané né
kuptimin e gjer€.

Si¢ u pérmend edhe mé lart, Shqipéria firmosi marréveshjen e paré me FMN-né né
gjysmén e dyté té vitit 1992, dhe qé nga ajo kohé filloi t€ zbatonte kufizime sasiore
pér heré té par€. Qéllimi 1 kétyre kufizimeve ishte vendosja e kufijve té sipérm dhe té
poshtém pér tregues si: mjetet e huaja neto t€ Bankés sé Shqipérisé (dysheme), mjetet
e brendéshme neto té sistemit bankar (tavan) t€ ndara midis qeveirsé dhe ekonomisg.
T¢ ashtuquajturat kritere pér t€ arritur suksesin pérdoren ende sot, ndonése disi mé

ndryshe nga ményra e pérdorur gjaté periudhés s€ tranzicionit.

Tabelé 1. Arritja objektiva né vitin 2002.
| Dhje-01 | Mars-02 | Qer-02 | Shta-02 | Dhje-02 | Mars-03 | Qer-03
MHN (né milioné dollaré)

Objektivi 542.6 536.6 530.6 546.6 558.6 560.6 582.2
Aktuali 542.6 547.5 550.1 570.9 562.2 596.2 606.5
Diferenca 0.0 10.9 19.5 24.3 3.6 35.6 24.3
MBN (né miliardé leké)

Objektivi 78.1 83.6 89.1 90.1 95.1 97.1 98.1
Aktuali 78.1 84.8 87.6 83.5 87.1 76.5 68.9
Diferenca 0.0 1.2 -1.5 -6.6 -8.0 -20.7 -29.3
Kredia neto pér geveriné (né miliardé leké)

Objektivi 237.5 238.5 244.2 247.0 257.0 263.7 267.7
Aktuali 237.5 240.5 246.8 247.0 259.6 263.1 263.1
Diferenca 0.0 2.0 2.6 0.0 2.6 -0.6 -4.6
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