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Stimuli i forté i politikave ekonomike zbuti goditjen e krizés botérore...

1. Pérballé€ stuhive té forta, ekonomia shqiptare e ka pérballuar krizén botérore
mjaftueshém miré deri tani. Megjith€ rénien e forté ekonomike dhe goditjen e besimit né
pjesén mé t&€ madhe té Europés dhe né ekonomi t€ tjera t€ pérparuara, si dhe réniet né
eksporte dhe né dérgesat e emigrantéve, prodhimi i brendshém bruto (PBB) 1 Shqipérisé,
vlerésohet t& keté regjistruar njé rritje prej 3 pérqind né vitin 2009. Pér mé tepér, besimi né
sektorin financiar &shté rikthyer si¢ provohet nga rifillimi 1 rritjes s€ depozitave. Né€ té nj&jtén
kohé pritshmérité e inflacionit kané mbetur t€ miréankoruara, ndérsa dérgesat e emigrantéve
dhe eksportet kané filluar t€ marrin veten.

2. Stimujt fiskalé dhe monetaré kané gené njé faktor i réndésishém né shpjegimin e
késaj ecurie ekonomike té€ favorshme. Funksionimi 1 ploté i stabilizatoréve automatiké t&
buxhetit—kryesisht ulja e t€ ardhurave—u shoqérua me rritje t€ médha né shpenzime.
Politika monetare ofroi ndihmesé né€ kohén e duhur népérmjet dy uljeve t€ normés baze t&
interesit dhe injeksioneve té likuiditetit, ndérsa kursi i kémbimit kreu funksionin e tij si
absorbues goditjesh. Tradita e njé¢ mbikqyrjeje dhe regullimi i matur ndihmuan té garantonin
qé bankat t€ hynin né krizé né formé t&€ miré dhe t€ mund t& mbéshteteshin né rezerva té
konsiderueshme kapitali dhe likuiditeti. Kéto u mbéshteten mé tej dhe nga ndihma e bankave
té€ huaja méma. Pér mé tepér, ndikimi 1 krizés u zbut nga pesha e kufizuar e kanlit t&
eksporteve né Shqipéri dhe mbéshtetja e tij e vogél né€ financime nga tregu.

...por tani mekanizmat mbrojtés duhen rindértuar dhe politika fiskale duhet shtrénguar né
ményré qé té ruhet stabiliteti makroekonomik i vazhduar

3. Stimuli fiskal tashmé €shté béré nj€ rrezik, pasi réndon dobésité ekzituese. Defigiti
fiskal, 1 cili ka gené rreth 3 pérqind e PBB-sé deri né 2007, éshté ngjitur né 7 pérqind qé
atéheré€, pasi rritja e madhe e shpenzimeve ka kaluar mbledhjen e té€ ardhurave—megjithése
té ardhurat nga privatizimet kan¢ kufizuar nevojat pér huamarrje. Ky ka gené njé faktor 1
réndésishém né rritjen e borxhit publik né afér 60 pérqind t€ PBB-s¢ dhe né 2009 shkaktoi
akumulimin e vonesave né shlyerjen e shpenzimeve né€ masén 0.4 pérqind t€ PBB-sé.
Kryesisht i nxitur nga kéto faktoré€, defigiti 1 llogaris€ korente arriti 15% né 2009, njé nivel
pértej burimeve t€ parashikuara té ardhme té financimit. Kéto prirje rrezikojné t€ kufizojné



hapésirén pér investime private dhe géndrueshmériné e borxhit. Pér mé tepér, rezervat né
sektorin financiar kan€ nevoj€ pér forcim t€ métejshém pér té€ pérballuar sfidat e reja dhe pér
té krijuar mundésité€ pér njé€ rifillim t€ géndrueshém té rritjes s€ kreditimit.

4. Mjedisi 1 jashtém mbetet sfidues. Rimékémbja botérore po ecén me ritme té
ndryshme né& rajone t€ ndryshme, dhe rritja ekonomike né€ vendet e industrializuara dhe né
Europé parashikohet t€ mbetet e ngadalté dhe shumé e varur nga stimuli i politikave.
Ndérkohé situata né tregjet financiare botérore, megjithése po pérmirésohet mbetet e brishté
né shumé vende té pérparuara. Kohét e mira té viteve t€ bumit ekonomik jané€ tashmé njé gjé
e s¢ shkuarés.

5. Eshté pra thelbésore qé t& béhet njé progres i shpe;jté pér té korrigjuar cekuilibrat e
brendshém dhe té jashtém. Ndérsa pérshtatja n€ sektorin privat tashmé ka nisur, buxheti
duhet t€ béj€ njé kthesé domethénése né€ ményré qé€ t€ ulet defigiti 1 llogarisé korente dhe té
krijohet hapésiré pér kreditimin e sektorit privat. Politikat monetare dhe ato té sektorit
financiar duhet t€ mbeten t€ matura pér té pérballuar rreziqge t€ reja, ndérsa mjedisi i biznesit
duhet t€ pérmirésohet mé tej né€ ményré qé té thithen investimet e nevojshme si nga brenda
dhe nga jashté Shqipérisé.

Ribalancimi i rritjes né njé mjedis té jashtém qé po pérmirésohet ngaladé dhe péballé
rrezigeve té konsiderueshme...

6. Skenari bazé éshté pér nj€ rikuperim né formé V-je, ndonése né nj€ nivel mé t& ulét t&
rritjes potenciale pas periudhés s€ bumit. Pas njé€ reduktimi té vlerésuar t€ PBB-s€ né
tremujorin e katért t&€ 2009, parashikohet q€ rritja me norma t& uléta té rifillojé né€ tremujorin
e paré t€ 2010 dhe mé pas gradualisht t€ forcohet, me njé normé vjetore té rritjes s€¢ PBB-sé
né intervalin 2 — 2% pérqind n€ 2010. Kjo kryesisht pasqyron zhvillimet né ndértim dhe né
disa sektoré€ t€ shérbimeve, me gjithé tkurrjet n€ kreditim dhe né kérkes€. N& periudhén
afatmesme, rritja duhet t€ jeté né gjendje té arrijé potencialin, i cili gjithsesi do té jeté disi mé
1 ulét se 1 véné re gjaté periudhés s€ bumit né dekadén e kaluar. Rritja e gmimeve té
administruara mund té rrisé€ inflacionin pértej intervalit t€ synuar 3+1 pérqind né afatin e
shkurtér. Gjithsesi, inflacioni baz¢ pritet t&€ mbetet nén kontroll, dhe inflacioni vjetor
parashikohet né 3.4 pérqind n€ 2010 dhe 3 pérqind né periudhén afatmesme. I ndihmuar nga
néngmimi 1 kohéve té fundit 1 kursit t€ kémbimit, defigiti 1 llogarisé korrente mund té
ngushtohet nga 15 né 13 pérqind kété vit, pasi konsumi privat vazhdon té pérshtatet dhe
duhet t€ bjeré akoma né periudhén afatmesme pér té arritur njé nivel t€ géndrueshém.

7. Rreziqet ndaj kétij parashikimi jané sidoqofté domethenése. Pérveg rrezigeve qé vijné
nga mjedisi 1 jashtém, cénueshmérité e brendshme mbeten. Njé pjesé e madhe e borxhit t&
brendshém publik duhet té rifinancohet ¢do muaj, ndérsa programi i privatizimit nuk ka
shumé gjasa t€ gjenerojé t€ ardhura domethénése. Bankat gjithashtu duhet t€ pérshtaten me
parashikimin e ri, duke marré n€ konsideraté kérkesén mé t€ dobét pér kredi, pérkeqésimin e
portofoleve té€ kredis€é dhe normat mé t€ uléta t€ fitimit q€ do t€ rezultojné. Besimi 1 dob&suar
i familjeve dhe ndérmarrjeve mund t€ ulé konsumin dhe investimet mé shumé se sa pritet.
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...dhe buxheti mban barrén mé té madhe pér pérshtatje

8. Tkurrja fiskale duhet t€ vihet né€ zbatim shpejt pasi rigjallérimi optimist dhe 1 shpejté i
parashikuar né buxhetin e 2010 dhe né€ kuadrin fiskal afatmesém ka pak gjasa t€ ndodhé.
Megjithé shkurtimet domethénése n€ buxhetin e 2010 t€ propozura né€ Kuadrin e Ri
Markoekonomik Afatmesém t€ qeveris€é—rreth 30 miliardé Leké ose 2.5 pérqind e PBB-sé—
prirjet aktuale té t€ ardhurave nénkuptojné njé defigit prej 5.6% té€ PBB-sé. Rishikimi 1
buxhetit né muajt e ardhshém duhet t€ synojé té ulé defi¢itin né rreth 3 pérqind t&€ PBB-sé&.
Kjo do té ul€ kérkesén pér financime, do t€ mbéshtesé pérshtatjen e llogarisé korrente dhe do
té€ shénojé hapin e paré drejt bérjes t&€ besueshme dhe té arritshme t& objektivit té
pérshtatshém t€ geverisé pér ta ulur borxhin publik pérséri né 50% té€ PBB-s€ né fund té
mandatit t€ saj né 2013. Si rritja e t&€ ardhurave, ashtu dhe shkurtimet e shpenzimeve duhet té
jené né axhendé.

e Pritshmérité pér té ardhurat duhet akoma t’i pé€rshtaten njé mjedis post-bum mé pak té
bollshém. Si né pjesén mé t& madhe t€ Europés Lindore dhe né rajon, té ardhurat nga
taksat kan€ rén€, pasi baza e taksave u rrit gjaté périudhés sé bumit—sidomos nga
importet shumé té larta, konsumi dhe ¢mimet e pasurive té paluajtshme—por tashmé ato
po pérshtaten né nivele t€ reja mé té€ uléta té pérhershme. Prandaj, uljet e taksave dhe
kontributeve né€ t&€ shkuarén qé bazoheshin né bumin e rritjes sé€ t&€ ardhurave duhet té
rishikohen. P.sh. ka pak prova se ulja e normés s€ kontributeve t€ sigurimeve shogérore
vitin e kaluar ka pérmirésuar pagesat si¢ pritej at€heré, ndérsa nga ana tjetér, ka
pérkeqésuar deficitin e pensioneve né 2.5% té€ PBB-sé€, njé nivel 1 larté€ po té merret
parasysh konteksti i Shqipérisé me njé popullsi relativisht té re. Ndonése &shté tunduese
né klimén aktuale—duke gené se ka mundésin€ pér nj€ rritje t€ nj€hershme né té
ardhura—nj¢€ amnisti fiskale duhet marré né konsideraté vetém si mjeti i fundit, pasi
rrezikon t€ kércénoj€ pagesat e taksave né t€ ardhmen dhe besueshmériné e sistemit
tatimor.

e Rritja e kohéve t€ fundit né shpenzime ka hedhur dyshime mbi aftésin€ e qeverisé pér té
mbajtur njé sektor publik t& vogél. N¢ situatén e tanishme, kjo kérkon q¢€ t€ mos
shpenzohet sasia e mbetur e kontigjencave prej 0.4% t€ PBB-s€ né buxhetin e 2010. Ajo
g€ éshté mé thelbésore dhe me njé efekt mé afatgjaté, €shté e rénd€sishme g€ investimet
publike té€ sillen pérséri n€ nivele mé t€ financueshme dhe mé t€ menaxhueshme nga ana
administrative pas pérfundimit t€ rrugés Rréshen-Kalimash. Po aq e réndésishme &shté qé
shpenzimet korente té rishikohen me synim pér t&€ optimizuar shérbimin civil dhe pér té
mbajtur pagat dhe pensionet nén kontroll. K&t€ situaté mund t’a ndihmonte indeksimi i
kétyre t€ fundit vetém me inflacionin.

0. Duke paré mbéshtetjen e madhe né€ financime t€ brendshme afatshkurtra, me shumé
vend autoritetet po kérkojné t€ emetojné njé Eurobond. Megjithaté, rritja e pasigurisé€ né
tregjet ndérkombétare mund té keté nj€ ndikim né sasin€ dhe né ¢gmimin e emetimit, ndaj
autoritetet késhillohet q&€ t€ mbajné hapur dhe mundési té tjera.



10.  Politikat fiskale afatmesme duhet t€ udhéhigen nga njé€ rregull fiskal i besueshém dhe
1 monitorueshém. Kufizimi i rritjes reale t€ shpenzimeve né 2 pérqind mund té arrijé
reduktimin e sipérpérmendur t€ borxhit né 50 pérqind t&€ PBB-sé né 2013. Do té ishte e
preferueshme qé€ ky rregull t€ pérforcohej me njé mekanizém qé€ do t€ ulte rritjen e
shpenzimeve né rast se ka rénie t& paparashikuar né nivelin e t€ ardhurave. Né t€ kundért,
tejkalimet né€ t€ ardhura do t€ pérktheheshin né kursime fiskale, ¢ka do té ulte rrezikun pér
tejkalimin e kufirit té borxhit.

Té ndihmohet sistemi financiar pér té pérballuar sfidat e reja

11.  Mbikqyrésit e sektorit financiar do té duhet t€ vazhdojné t€ qéndrojné né ballé
rrezigeve dhe sfidave n€ zhvillim. Mbikqyrja e fort€ né t€ kaluarén ka sjellé fryte gjaté krizés
globale, pasi bankat mundén t€ mbéshteteshin né rezerva t€ médha kapitali dhe likuiditeti pér
té kaluar stuhin€. Megjithat€, rrezige t€ reja po dalin, sidomos tani g€ mé shumé kredi né
bilancet e bankave pritet qé té€ pérkeqésohen, ndérkohé qé flukset hyrése té kapitalit do t&
mbeten t€ ngadalta. N¢ kété kontekst, mbikqyrésit duhet t€ vazhdojné té€ monitorojné
zhvillimet nga afér dhe né ményré t&€ vazhdueshme, t€ hartojné plane kontigjence pér t'u
pérballuar rreziget me probablitet t€ ulét por pasoja té€ rénda, dhe té pérshtasin instrumentat
makro-prudenciale pér t& pérballuar ¢do rrezik n€ zhvillim ndaj stabilitetit financiar qé né
fillim, duke hedhur késhtu themelet pér nj€ rifillim t€ géndrueshém té rritjes s€ kredisé.
Bankat do t&€ duhet t&€ ndihmojné ristrukturimin e gjeré t€ ekonomisé dhe korrektimin e
¢mimeve t€ pasurive t€ paluajtshme, duke ekzekutuar agresivisht kolateralin pér kredité e
pakthyeshme.

12. Kuadri i politikave monetare dhe kursi 1 luhatshém 1 kémbimit i kané shérbyer miré
ekonomisé. Ndaj ne e inkurajojmé Bankén e Shqipérisé pér t€ vazhduar me kété qéndrim té
kujdesshém, me nj€ fokus t€ fort€ né ankorimin e pritshmérive pér inflacionin. Ndérsa
vendimet pér normat e interesit duhet t€ orientohen nga zhvillimet aktuale dhe té pritshme té
inflacionit né€ krahasim me objektivin e synuar, hartuesit e politikave monetare duhet té
mbajné parasysh konsideratat e stabilitetit financiar dhe nevojat makro-prudenciale.

Reformat strukturore duhet té zévendésojné stimulin makroekonomik pér té siguruar rritje
afatmesme

13. N¢ t€ ardhmen, ekonomia shqiptare duhet t€ zgjerojé burimet e rritjes dhe té forcojé
konkurueshméring. Kjo kérkon pérmirésime t€ shpejta né mjedisin e biznesit dhe né
mbrojtjen e investitoréve pér t€ sjellé mé shumé investime vendase dhe t€ huaja, pér t€ rritur
produktivitetin e Shqipéris€ dhe pér t&€ ndihmuar eksportet shqiptare qé t&€ ngjisin shkallén e
vlerés s€ shtuar. Prioritetet pér veprim jan€: hendeku 1 konsiderueshém i zbatimit té
rregullave formale, mungesa e siguris€ pér té drejtat e pronésisé (pérfshiré pronésiné e tokés),
dhe ekonomia informale. Burimet e financimit pér t€ tilla investime mund t€ rriten nga gjetja
e investitoreve t€ rinj institucional€, si p.sh. népérmjet pérshpejtimit t€ reformes sé
pensioneve.



14.  Suksesi i privatizimeve t€ shkuara ka nevojé pér kujdes pér té pritur eficencén e
shpresuar dhe pér t€ ruajtur reputacionin e pérmirésuar t€ Shqipéris€ pér investime t€ médha.
Né kété kontekst, ne inkurajojmé zgjidhjen e shpejté té ¢céshtjeve rregullatore qé 1 pérkasin
OSSH-sé. Pérveg késaj, pas privatizimit ARMO ka patur vonesa né shlyerjen e detyrimeve
tatimore dhe ato me ndérmarrjet e tjera, gjé qé e vé né rrezik privatizimin e suksesshém té
Albpetrolit—pra dhe pérfundimin e programit t€ privatizimeve strategjike. Ne rekomandojmé
qé€ Albpetroli té€ ndérmarré hapa ligjoré pér té rikuperuar detyrimet e pashlyera qé€ 1 ka
ARMO-s.

15. Statistikat makroekonomike t€ shéndosha jané€ thelb&sore pér nj€ politiké-bérje té afté
dhe pér besimin e invistitoréve. Agjencia kombétare e statistikave INSTAT ka béré€ progres
té jashtézakonshém né vitet e fundit, p.sh. duke filluar me publikimin e llogarive kombétare
tremujore dhe duke pérmirésuar vazhdimisht cilésiné€ e tyre. Megjithaté, ka hapésiré té
konsiderueshme pér pérmirésim t&€ métejshém. Né ményré té€ vecanté, autoritetet duhet té
konsiderojné njé rritje t€ ndjeshme t&€ burimeve pér INSTAT-in, me géllim q¢ t€ rritet cilésia
e burimeve té t€ dhénave té disponueshme—jo vetém jashté administratés publike, por edhe
brenda saj—si dhe pér t€ lehté€suar pérpunimin e t€ dhénave, menaxhimin dhe analizén.
Qéllimi pér t’u regjistruar né€ SDDS (standarti i vegant€ 1 pérhapjes s€ t€ dhénave) i FMN-sé
€shté pér t’u pérshéndetur.

skokok

Ne i falenderojmé autoritetet pér bashképunimin e shkélqyer dhe mikpritjen e ngrohté.



